C0052478A

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.034-B, DE 2011

(Do Sr. Aguinaldo Ribeiro)

Dispde sobre a assisténcia internacional prestada pelo Brasil sobre
mateéria de valoracdo aduaneira e da outras providéncias; tendo parecer:
da Comissdo de Relacbes Exteriores e de Defesa Nacional, pela
aprovacao, com substitutivo (relator: DEP. ROBERTO DE LUCENA e
relator substituto: DEP. CLAUDIO CAJADO); e da Comissdo de
Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio, pela aprovacao
deste, na forma do substitutivo da Comissao de RelagOes Exteriores e
de Defesa Nacional (relator: DEP. RENATO MOLLING).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL;
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Na Comissao de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional:
- parecer dos relatores
- substitutivo oferecido pelos relatores
- parecer da Comissao
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[Il — Na Comissao de Desenvolvimento Econdmico, IndUstria e Comércio:
- parecer do relator
- parecer da Comisséao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei regula a assisténcia internacional prestada pelo Brasil sobre
matéria de valoracdo aduaneira, em razdo do contido no item 8.3 da Decisdo da
Conferéncia Ministerial da Organizacdo Mundial do Comércio, realizada em Doha
entre 9 e 14 de novembro de 2001.

Art. 2° Fica o Poder Executivo autorizado a assistir as administracoes
aduaneiras estrangeiras em investigacfes sobre valor aduaneiro, relativamente as
exportacdes do Brasil para o pais assistido, mediante a prestacdo de informacdes sobre
as correspondentes operacoes.

§ 1° A assisténcia de que trata este artigo devera ser prestada sempre que
solicitada pela administracdo aduaneira estrangeira, desde que assegurada
reciprocidade de tratamento em relacdo as exportacGes para o Brasil e que as
informacGes prestadas sejam utilizadas exclusivamente para os propdsitos de controle
fiscal, sob sigilo, e para as consequentes acgdes judiciais.

8 2° A prestacdo de informacGes sobre as operacOes de exportagdo mencionada
no caput também poderd ser realizada na modalidade de envio ou disponibilizagcdo
periodica, por meio eletrénico.

§ 3° Para os efeitos do disposto no § 2°, fica o Poder Executivo, através do
orgdo proprio, autorizado a firmar protocolo técnico de assisténcia mdtua com as
administracdes estrangeiras congéneres para estabelecer os termos técnicos, a forma,
0s meios e a periodicidade da permuta de informagdes.

§ 4° Os instrumentos dos protocolos técnicos firmados deverdo ter seu extrato
publicado no Brasil com antecedéncia minima de trinta dias de sua vigéncia.

Art. 3° As despesas decorrentes da assisténcia prestada na forma do art. 2°
deverdo ser arcadas pelo pais assistido, dispensado o reembolso de despesas relativas
aos servigos de comunicacéo utilizados.

Art. 4° No caso de davidas fundamentadas sobre o valor de mercadoria
declarado pelo importador, relativamente a transacdo com pais que ndo preste a
assisténcia solicitada para a pertinente investigacdo aduaneira, podera ser afastada,
pelo Brasil, a aplicacdo dos métodos de valoracdo aduaneira baseados no valor da
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transacdo de que trata 0 Acordo de Valoracdo Aduaneira que regula o Artigo VII do
Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT).

Art. 5° Na hipotese de reiterada omissdo ou recusa da administracdo aduaneira
do pais exportador quanto & prestacdo de assisténcia, inclusiva sobre importacdo
procedente de zona franca, as importagcfes desse pais poderdo ter seu valor aduaneiro
determinado com base no art. 88 da Medida Provisoria n.° 2.158-35, de 24 de agosto
de 2001, e as importacdes dos exportadores investigados ficardo vedadas até que as
informag0es sejam fornecidas.

Art. 6° O Poder Executivo estabelecerd os procedimentos necessarios para a
aplicacéo desta Lei.

Art. 7° As disposicOes desta Lei ndo revogam as decorrentes dos acordos
internacionais de cooperacao e assisténcia mutua sobre matéria aduaneira vigentes.

Art. 8° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A ideia original desta proposicdo foi do nobre deputado Erico Ribeiro do
PP/RS, a quem, como Lider da Bancada do Partido Progressista, homenageamos com
a reapresentacdo do projeto para tramitar novamente nesta Casa Legislativa.

A Conferéncia Ministerial da Organizacdo Mundial do Comércio — OMC,
realizada em Doha em novembro de 2001, identificou a necessidade de, em beneficio
de todos os paises membros, acelerar a implementacdo de diversas decisfes tomadas
em acordos anteriores.

Um dos pontos que chama atencédo é justamente o item 8.3 do documento final
daquele encontro, que ressalta a importancia de fortalecer a cooperagdo entre as
administracfes aduaneiras dos paises membros com a intencdo de prevenir a
ocorréncia de fraudes em operacdes de comércio internacional.

Com a presente proposicédo o Brasil adota uma postura proativa e parte na frente
na construcdo de um ambiente cooperativo, na area aduaneira, com Sseus parceiros
comerciais.

Evitar as fraudes no comeércio internacional €, de fato, imperativo nesse
momento de grande integracdo dos mercados globais e deve ser objetivo de todos. A
abertura dos mercados eleva o nivel de concorréncia, obrigando as empresas
domeésticas a buscarem ganhos de produtividade e de eficiéncia, 0s quais, entretanto,
ndo sdo suficientes para protegé-las dos baixos custos de que se beneficiam aqueles
que se utilizam de operacdes fraudulentas.
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Assim, é fundamental para a economia doméstica dos paises membros da OMC
que sejam adotados mecanismos eficazes de combate aquelas operacdes internacionais
que ndo se pautem pelas normas e parametros acordados e aceitos por todos.

No caso do Brasil chama a atencdo o fato de que parcela significativa de nossas
importacGes tem origem em paises que sdo usualmente rotulados como ‘“paraisos
fiscais”, os quais destacam-se como sede ou base operacional de corporacdes
transnacionais, que buscam localizar-se em ambientes nacionais que favorecem a
desoneracdo fiscal de suas receitas e dificultam a identificacdo de sua estrutura
societéria.

Nao se justifica, por exemplo, o que ocorreu no exercicio de 2002, quando as
Ilhas Cayman exportaram para o Brasil cerca de US$ 5,2 bilhdes, montante esse
inferior apenas ao que importamos dos Estados Unidos da America.

A presente proposicdo, ao implementar as decisdes da OMC, tem o mérito de
apresentar solucdo para problemas como esse sem, por outro lado, incorrer em
medidas arbitrarias que contrariem as normas do comércio internacional aceitas pelo
Brasil.

Pela importancia da matéria, acreditamos que contaremos com 0 apoio dos
nobres Pares para a sua aprovagao.

Sala de sessoes, em 21 de dezembro de 2011.

Deputado AGUINALDO RIBEIRO PP/PB

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N° 313, DE 30 DE JULHO DE 1948

Autoriza o Poder Executivo a Aplicar,
provisériamente, o Acérdo Geral s6bre Tarifas
Aduaneiras e Comércio; reajusta a Tarifa das
Alfandegas, e da outras providéncias.

O Presidente da Republica
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E o Poder Executivo autorizado a aplicar, provisoriamente, o Acordo Geral
sObre Tarifas Aduaneiras e Comeércio, cujo texto consta da Ata Final da Segunda Reunido da

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4556
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-3034-B/2011




Comissdo Preparatoria da Conferéncia das Nagdes Unidas sdbre Comércio e Emprégo,
assinada pelo Brasil e outros paises, em Genebra, a 30 de outubro de 1947.

ACORDO GERAL SOBRE TARIFAS ADUANEIRAS E COMERCIO

Os Governos da Comunidade da Australia, do Reino da Bélgica, dos Estados Unidos do
Brasil, da Birmania, do Canadé, do Ceildo, da Republica do Chile, da Republica da China, da
Republica Cuba, dos Estados Unidos da América, da Replblica Francesa, da india, do
Libano, do Grdo Ducado de Luxemburgo, do Reino da Noruega, da Nova Zelandia, do
Pakistan, do Reino dos Paises-Baixos, da Rodésia do Sul, do Reino-Unido da Gra-Bretanha e
da Irlanda do Norte, da Siria, da Republica Tchecoslovaca e da Unido Sul-Africana;
Reconhecendo que suas relacdes no dominio comercial e econémico devem ser orientadas no
sentido de elevar os padrdes de vida, de assegurar 0 emprégo pleno e um alto e sempre
crescente nivel de rendimento real e de procura efetiva, para a mais ampla exploracdo dos
recursos mundiais e a expansdo da producdo e das trocas de mercadorias; Almejando
contribuir para a consecuc¢do désses objetivos, mediante a conclusdo de acordos reciprocos e
muatuamente vantajosos, visando a reducdo substancial das tarifas aduaneiras e de outras
barreiras as permutas comerciais e a eliminacao do tratamento discriminatorio, em matéria de
comeércio internacional;

Por intermédio de seus representantes, convieram no seguinte:

PARTE |

ARTIGO VII
VALOR PARA FINS ALFANDEGARIOS.

1. As partes contratantes reconhecem, ao que diz respeito a determinacdo do valor para fins
alfandegarios. a validade dos principios gerais que figuram nos seguintes paragrafos do
presente artigo e se comprometem a aplica-los logo que possivel em relacdo a todos os
produtos submetidos a direitos alfandegarios ou a outras taxas ou restricbes de importacéo e
exportacdo, baseadas no valor ou pelo mesmo reguladas dentro de qualquer modalidade.

Além disso, cada vez que uma Parte Contratante o solicitar, as partes contratantes examinardo
a aplicacdo de qualquer lei ou qualquer regularnento relativo ao valor para fins alfandegarios,
na base dos referidos principios. Qualquer Parte Contratante podera pedir as demais que lhe
fornecam relatérios sdbre as medidas que tenham tomado de ac6rdo com as disposicGes do
presente artigo.

2. a) O valor para fins alfandegarios das mercadorias importadas devera ser estabelecido sobre
o valor real da mercadoria importada a qual se aplica o direito ou de uma mercadoria similar,
e ndo sbbre o valor do produto de origem nacional ou s6bre valores arbitrarios ou ficticios.

b) O "valor real" devera ser o preco pelo qual, em épocas e lugares determinados pela
legislagdo do pais importador. Essas mercadorias ou mercadorias similares sdo vendidas ou
oferecidas & venda em condi¢des de plena concorréncia e através de operacdes comerciais
normais, Na medida em que o preco dessas mercadorias ou de mercadorias similares dependa
da quantidade sbbre a qual recai uma transacdo determinada, o preco considerado devera

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4556
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-3034-B/2011



guardar relacdo na conformidade da escolha efetuada em definitivo pelo pais importador, quer
com quantidades comparaveis, quer com quantidades fixadas de forma ndo menos favoravel
ao importador do que se fésse tomado o maior volume dessas mercadorias que efetivamente
tenha dado ensejo a transagcdes comerciais entre o pais exportador e o pais importador.

c) No caso em que for impossivel determinar o valor real em conformidade com os térmos da
alinea (b), do presente paragrafo, o valor para fins alfandegéarios deverd ser baseado na
eqlivaléncia comprovavel, mais proxima désse valor.

3) O valor para fins alfandegérios de qualquer mercadoria importada ndo deverd compreender
nenhuma taxa interna exigivel no pais de origem ou de proveniéncia, da qual a mercadoria
importada tenha sido exonerada ou cuja importancia tenha sido ou seja destinada a um
reembdlso.

4. a) Salvo disposi¢Ges em contrario do presente pardgrafo, quando uma Parte Contratante se
encontrar na necessidade, para aplicacdo do pardgrafo 2 déste artigo, de converter na sua
propria moeda um preco expresso na moeda de outro pais, a taxa de conversdo a adotar sera
baseada nas paridades que resultem do Ac6rdo constitutivo do Fundo Monetéario Internacional
ou de acdrdos especiais de cdmbio concluidos em conformidade com o art. XV do presente
Acordo.

b) No caso de tal paridade ndo ter sido fixada, a taxa de conversdo correspondera
efetivamente ao valor corrente dessa moeda nas transacfes comerciais.

c) As Partes Contratantes, de acordo com o Fundo Monetério Internacional, formulardo regras
regulando a conversao, pelas Partes Contratantes, de qualquer moeda estrangeira em relacdo a
qual taxas mdltiplas de cdmbio tenham sido mantidas em conformidade com o Acdrdo
constitutivo do Fundo Monetario Internacional. Cada Parte Contratante podera aplicar tais
regras a essas moedas estrangeiras para os fins de aplicacdo do paragrafo 2 do presente artigo
em vez de se bascar nas paridades. Até que se adotem as regras em apreco, cada Parte
Contratante podera, para os fins de aplicacdo do paragrafo 2 do presente artigo, aplicar a
qualquer moeda estrangeira, enquadrada nas condi¢6es definidas no presente paragrafo, regras
de conversdo destinadas a exprimir efetivamente a valor dessa moeda estrangeira nas
transacdes comerciais.

d) Nenhuma disposicdo do presente paragrafo podera ser interpretada como obrigando uma
Parte Contratante a introduzir modificacfes na forma de conversdo do valor que, para fins
alfandegarios, estiver em vigor no seu territorio na data da assinatura do presente Acordo, se
tais modificacdes tiverem por efeito elevar de um modo geral a soma dos direitos aduaneiros
exigidos.

5) Os critérios e 0s métodos que servirem para determinar o valor dos produtos submetidos a
direitos alfandegéarios ou a outras taxas ou restrices baseadas no valor ou pelo mesmo
reguladas, dentro de qualquer modalidade, deverdo ser constante e suficientemente divulgados
para habilitar os comerciantes a determinar o valor para fins alfandegarios com uma
aproximagcdo satisfatoria.

ARTIGO VIl )
FORMALIDADES RELATIVAS A IMPORTAGAO E A EXPORTAGAO

As partes Contratantes reconhecem que os direitos e taxas que ndo sejam os direitos
alfandegarios impostos pelas autoridades governamentais a importagdo ou a exportacdo ou
relativos a importacdo ou exportacdo, deveriam limitar-se ao custo aproximado dos servigos
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prestados e ndo constituir uma protecao indireta aos produtos nacionais ou taxas de carater
fiscal sdbre a importagéo ou a exportacao.

MEDIDA PROVISORIA N° 2.158-35, DE 24 DE AGOSTO DE 2001

Altera a legislacdo das Contribuicoes
para a Seguridade Social - COFINS, para 0s
Programas de Integracdo Social e de Formacéo
do Patrimonio do Servidor Publico -
PIS/PASEP e do Imposto sobre a Renda, e d&
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art.
62 da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

Art. 88. No caso de fraude, sonegacdo ou conluio, em que nao seja possivel a
apuracdo do preco efetivamente praticado na importacdo, a base de calculo dos tributos e
demais direitos incidentes sera determinada mediante arbitramento do preco da mercadoria,
em conformidade com um dos seguintes critérios, observada a ordem seqtiencial:

| - preco de exportacdo para o Pais, de mercadoria idéntica ou similar;

Il - pre¢co no mercado internacional, apurado:

a) em cotacdo de bolsa de mercadoria ou em publicacdo especializada;

b) de acordo com o método previsto no Artigo 7 do Acordo para Implementacéo
do Artigo VII do GATT/1994, aprovado pelo Decreto Legislativo n® 30, de 15 de dezembro
de 1994, e promulgado pelo Decreto n° 1.355, de 30 de dezembro de 1994, observados os
dados disponiveis e o principio da razoabilidade; ou

c) mediante laudo expedido por entidade ou técnico especializado.

Paragrafo unico. Aplica-se a multa administrativa de cem por cento sobre a
diferenca entre o preco declarado e o preco efetivamente praticado na importacdo ou entre o
preco declarado e o preco arbitrado, sem prejuizo da exigéncia dos impostos, da multa de
oficio prevista no art. 44 da Lei n® 9.430, de 1996, e dos acréscimos legais cabiveis.

Art. 89. Compete a Secretaria da Receita Federal aplicar a penalidade de que trata
0 § 3°do art. 65 da Lei n® 9.069, de 29 de junho de 1995.
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COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL
| - RELATORIO
Na reunido ordinaria deliberativa do dia 12/12/12 desta
Comisséo, em virtude da auséncia do relator, Deputado Roberto de Lucena, tive a
honra de ser designado relator substituto da presente proposicdo e acatei, na

integra, o parecer do Nobre Parlamentar.

‘O Projeto de Lei n° 3.034, de 2011, dispbe sobre a assisténcia
internacional prestada pelo Brasil sobre matéria de valoracdo aduaneira e, além

disso, estabelece outras providéncias.

A proposicdo, de autoria do nobre Deputado Aguinaldo Ribeiro
fundamenta-se, substancialmente, no item 8.3 da Decisdo de 14 de novembro de
2001 da Conferéncia Ministerial da OMC. O referido item busca regulamentar
aspectos do Acordo sobre a implementacdo do Artigo VII do GATT 47, conhecido
como Acordo de Valoracdo Aduaneira (AVA), de 1994, incorporado ao ordenamento

juridico brasileiro pelo Decreto 1.355 de 30 de dezembro de 1994.

Nesse sentido, o projeto de lei em tela contempla, em seu artigo 2°, a
concessao de autorizacdo ao Poder Executivo para que este, em observancia ao
principio da reciprocidade, auxilie as administragcbes aduaneiras estrangeiras em
investigacdes sobre valor aduaneiro, relativamente as exportagées do Brasil para o
pais assistido, mediante a prestacdo de informagdes sobre as correspondentes
operacfes. A previsdo € de que tal assisténcia devera ser prestada sempre que
solicitada pela administracdo aduaneira estrangeira, desde que assegurada
reciprocidade de tratamento em relacdo as exportacdes oriundas do pais parceiro
comercial e destinadas ao Brasil e, também, que as informagdes prestadas sejam
utilizadas exclusivamente para os propésitos de controle fiscal, sob sigilo, bem como
para as acdes judiciais derivadas e emergentes de eventuais distorcdo nos valores

aduaneiros.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4556
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-3034-B/2011



Além disso, o0 mesmo dispositivo (artigo 2°) prevé a possibilidade de que a
troca de informagdes adquira carater permanente estabelecendo que a prestagao de
informacgdes sobre as operagdes de exportagdo seja realizada na modalidade de
envio ou disponibilizagcdo periddica, por meio eletrénico e, ainda, estabelecendo
autorizagédo para que o Poder Executivo, através do orgao proprio, firme protocolo
técnico de assisténcia mutua com as administragdes estrangeiras congéneres, de
modo a estabelecer os termos técnicos, a forma, os meios e a periodicidade da troca

de informacdes.

Quanto as despesas que forem decorrentes da assisténcia que for
prestada, o projeto define, em seu Artigo 3°, que estas deverdo ser arcadas pelo
pais assistido, sendo, porém, dispensado o reembolso de despesas relativas aos

servicos de comunicacao utilizados.

A proposicdo regulamenta as hipoteses em que surgirem duvidas
fundamentadas quanto ao valor da mercadoria declarado pelo importador,
relativamente a transagdo com pais que nao preste a assisténcia solicitada para a
pertinente investigacdo aduaneira. Nesses casos, 0 projeto contém previsdo (conf.
Artigo 4°) no sentido de que as autoridades aduaneiras brasileiras estarao
autorizadas a afastar a aplicacdo dos métodos de valoragao aduaneira baseados no
valor da transacéo, de que trata o Acordo de Valoragdo Aduaneira que regula o
Artigo VII do Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT).

De outra parte, o Artigo 5° contém disciplina referente a hipétese de
reiterada omisséo ou recusa da administracdo aduaneira do pais exportador quanto
a prestagdo de assisténcia (inclusive no tocante as importagbes procedentes de
zona franca). Para esses casos, o projeto prevé que as importagbes desses paises
poderdo ter seu valor aduaneiro determinado com base no art. 88 da Medida
Proviséria n°® 2.158- 35, de 24 de agosto de 2001, e as importagcbes dos

exportadores investigados ficarao vedadas até que as informagdes sejam fornecidas.

O artigo 6° do projeto constitui norma legal que meramente atribui ao

Poder Executivo a competéncia - que por sinal ja lhe é propria - para regulamentar a
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lei em questdo, por meio da definicdo dos procedimentos necessarios a sua

aplicacao.

Por fim, o artigo 7° apresenta-se como norma interpretativa, que visa a
adequar a lei que se pretende instituir a legislagdo em vigor e, nesse sentido,
estabelece que as suas disposigdes nao revogam as normas legais em vigor,
decorrentes dos acordos internacionais de cooperacdo e assisténcia mutua sobre

matéria aduaneira.
E o relatorio.

I = VOTO DO RELATOR:

O Acordo de Valoragdao Aduaneira da OMC visa a estabelecer um sistema
justo, uniforme e neutro para a valoracdo de produtos para propositos aduaneiros,
compativel com a realidade comercial dos paises e que proiba o uso de valores
aduaneiros arbitrarios ou ficticios. O Acordo prevé um conjunto de regras de
valoracdo, expandindo e dando maior precisdo as previsdes sobre valoracdo
aduaneira contidas no Artigo VIl do GATT 47. Com vistas a implementacédo desses
compromissos, o item 8.3 da Decisdo Ministerial de 2001 expressa-se nos seguintes
termos:

“Sublinhando a importancia de fortalecer a cooperagcdo entre as
administragcbes aduaneiras dos Membros da OMC na prevencdo de fraudes
aduaneiras e indo além da Decisdo Ministerial de 1994, sobre casos em que as
administragces aduaneiras tenham motivos para duvidar da veracidade ou da
acuidade do valor declarado, a Conferéncia Ministerial de 2001 decidiu que as
administracdes aduaneiras dos Membros importadores poderdo buscar a assisténcia
das administracfes aduaneiras dos paises exportadores sobre o valor do bem
exportado, quando houver motivo justificado para duvidar da veracidade ou da
acuidade dos valores declarados. O texto de 1994, de forma menos abrangente,
estabelecia a possibilidade de requisicdo de documentos adicionais ao importador e
as consequéncias em caso de persisténcia de duvidas, limitando-se a prever a
possibilidade de acordos de cooperacéo entre os Membros. Nos termos da Decisao

de 2001, havendo duavidas acerca dos valores, 0s paises exportadores devem
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oferecer cooperacdo e assisténcia, de maneira consistente com suas leis e atos
normativos domesticos, inclusive fornecendo informacbées sobre o valor de
exportacdo do bem declarado. E importante notar que os mecanismos de valoragéo

aduaneira ndo podem ser utilizados para combater a pratica de dumping”.

O objetivo inicial da Decisdo de 2001 era tornar obrigatéria a prestacao de
informacdes sobre o valor declarado de bens exportados, por parte das autoridades
aduaneiras do pais de exportacdo. O consenso logrado, contudo, atendeu
parcialmente ao objetivo inicial, uma vez que a prestacdo das informacfes esta
sujeita a legislacdo e aos procedimentos domésticos do pais exportador. Em
contrapartida, outorgou-se mandato ao Comité de Valoracdo Aduaneira (CVA) para
que examinasse meios praticos para lidar com as "preocupacdes legitimas" sobre a

matéria.

Sédo dois, portanto, os comandos normativos conferidos aos Membros
pela Decisao de 2001: (I) os Membros importadores poderéo buscar assisténcia do
Membro exportador; (II) os Membros exportadores deverdo oferecer cooperacdo e
assisténcia. O presente projeto de lei preocupa-se com o segundo comando

normativo, ou seja, com as hipéteses em que o Brasil devera prestar assisténcia.

A obrigacéo de cooperar é objeto do Art. 2° do presente projeto de lei, que
autoriza o Poder Executivo a assistir as administracfes aduaneiras estrangeiras em
investigacdes sobre valor aduaneiro, relativamente as exportacdes do Brasil para o
pais assistido, mediante a prestacao de informacdes sobre as correspondentes
operacdes. Tal assisténcia, nos termos do paragrafo primeiro, devera ser prestada
sempre que solicitada pela administracdo aduaneira estrangeira, desde que
assegurada a reciprocidade de tratamento em relacdo as exportagcfes para o Brasil e
que as informacdes prestadas sejam utilizadas exclusivamente para os propoésitos
de controle fiscal, sob sigilo, e para as consequentes ac¢des judiciais. O dispositivo é
perfeitamente compativel com o disposto em trecho do item 8.3 da Decisédo de onde

se lé:
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"Todas as informacgdes que forem de natureza confidencial, ou fornecida a
titulo confidencial, para efeitos de determinagdo do valor aduaneiro deve ser tratada
como estritamente confidencial pelas autoridades competentes, que nao devem
divulgar sem a autorizacdo expressa da pessoa ou do governo que forneceu tais
informagdes, salvo na medida em que for obrigado a divulgar, no ambito de

processos judiciais".

No que se refere a ressalva que condiciona a assisténcia a reciprocidade
de tratamento em relacéo as exportacfes para o Brasil, parece-nos fora de propdsito
tal observacédo, uma vez que a obrigacdo de oferecer cooperacao e assisténcia aos
Membros que a solicitem é dada com base na estrutura normativa da OMC,
obrigando igualmente todos os Membros independentemente de promessa de
reciprocidade, uma vez que sdo obrigacdes contraidas por todos os Membros. A
arquitetura institucional da OMC esta baseada no principio da nao discriminacao
(oferecimento irrestrito dos mesmos beneficios a todos os Membros), que se
consubstancia nas clausulas de nagdo mais favorecida e de tratamento nacional.
Outra opcdo axiologica teria sido o principio da reciprocidade. Ndo tendo este
principio sendo adotado no contexto da Decisdo de 14 de novembro de 2001, nédo

parece haver sentido na presenca da referida ressalva.

O paréagrafo segundo do Art. 2° ainda observa que a referida prestacao de
informacbes podera também ser realizada na modalidade de envio, ou
disponibilizacdo periodica, por meio eletrbnico. Para tanto, o paragrafo terceiro
autoriza o Poder Executivo a firmar protocolo técnico de assisténcia mutua com as
administracdes estrangeiras congéneres para estabelecer os termos técnicos, a
forma, os meios e a periodicidade da permuta das referidas informagdes. O
paragrafo quarto conclui a regulamentacdo da assisténcia por meio eletrénico
acrescentando que os instrumentos dos protocolos técnicos deverao ter seu extrato

publicado no Brasil com antecedéncia minima de trinta dias de vigéncia. Séo
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especificacdes técnicas sem impacto nos compromissos assumidos pelo Brasil

perante a OMC.

Nos termos do Art. 3°, ficam as despesas decorrentes da assisténcia
prestada na forma do Art. 2° sob responsabilidade do pais assistido, dispensado o
reembolso de despesas relativas aos servicos de comunicacao utilizados. Nao ha
Obice a tal compromisso, mas ressalve-se que a obrigacdo deve ser imputada ao
Poder Executivo, que deve zelar pela inclusdo de clausulas nesse sentido nos
COmMpromissos que vier a assumir sobre a prestacdo de assisténcia em matéria de
valoracdo aduaneira. A linguagem da lei parece sugerir uma obrigacdo que é
imputada a terceiros paises, comando normativo que o Congresso Nacional, "per
se", ndo teria capacidade juridica para emitir.

Os Artigos 4° e 5°, abaixo transcritos, merecem andlise mais detalhada.

Art. 4°. No caso de duvidas fundamentadas sobre o valor de mercadoria
declarado pelo importador, relativamente a transacdo com pais que nado preste a
assisténcia solicitada para a pertinente investigacdo aduaneira, podera ser afastada,
pelo Brasil, a aplicacdo dos métodos de valoragdo aduaneira baseados no valor da
transacdo de que trata o Acordo de Valoracdo Aduaneira que regula o Artigo VII do
Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT).

Art. 5°. Na hipétese de reiterada omissdo ou recusa da administracéo
aduaneira do pais exportador quanto a prestacao de assisténcia, inclusiva [sic] sobre
importacdo procedente de zona franca, as importacées desse pais poderdo ter seu
valor aduaneiro determinado com base no Art. 88 da Medida Provisoéria n°. 2.158-35,
de 24 de agosto de 2011, e as importagbes dos exportadores investigados ficarao
vedadas até que as informacdes sejam fornecidas.

Cumpre inicialmente salientar que o projeto de lei propbe-se a regular a
assisténcia e cooperacdo em mateéria de valoracdo aduaneira por parte do Brasil. Os
artigos citados tratam, porém, das hipoteses em que o Brasil - enquanto Membro

importador - solicita assisténcia aduaneira e esta é recusada pelo Membro

exportador. A recusa em oferecer a requerida assisténcia contraria a Decisdo de
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2001. O descumprimento do compromisso assumido por um Membro nos termos da
Decisdo de 2001 nao autoriza o Brasil a afastar a aplicacdo dos métodos de

valoracao aduaneira previstos pelo AVA, como ressalta o Art. 7.1 do referido acordo:

"Se o0 valor aduaneiro das mercadorias importadas ndo pode ser
determinado com base nas disposi¢cdes dos artigos 1 a 6, inclusive, o valor
aduaneiro sera determinado por critérios razoaveis compativeis com os principios e
disposicOes gerais do presente Acordo e do Artigo VII do GATT de 1994 e com base

em dados disponiveis no pais de importacao".

O Art. 5° ao determinar que se o Membro ndo prestar a assisténcia
prevista na Decisdo de 2001, o Brasil utilize os métodos de valoracdo aduaneira
previstos no Art. 88 da MP n°. 2158-35, de 24 de agosto de 2011, faz remissao
indireta ao supracitado Art. 7.1 do AVA, ja que o referido dispositivo da medida
provisOria remete justamente aos mecanismos de arbitramento do preco da
mercadoria, conforme previsto nos Art. 1° a 6° do AVA, nos seguintes termos:

“‘Art. 88. No caso de fraude, sonegagdo ou conluio, em que nao seja
possivel a apuracdo do preco efetivamente praticado na importacdo, a base de
calculo dos tributos e demais direitos incidentes serda determinada mediante
arbitramento do preco da mercadoria, em conformidade com um dos seguintes
critérios, observada a ordem sequencial:
| - preco de exportacéo para o Pais, de mercadoria idéntica ou similar;

Il - preco no mercado internacional, apurado:

a) em cotacao de bolsa de mercadoria ou em publicacdo especializada; b) de acordo
com o método previsto no Artigo 7° do Acordo para Implementacdo do Artigo VII do
GATT/1994, aprovado pelo Decreto Legislativo n® 30, de 15 de dezembro de 1994, e
promulgado pelo Decreto no 1.355, de 30 de dezembro de 1994, observados os
dados disponiveis e o0 principio da razoabilidade; ou c) mediante laudo expedido por
entidade ou técnico especializado.

Paragrafo Unico. Aplica-se a multa administrativa de cem por cento sobre

a diferenca entre o preco declarado e o preco efetivamente praticado na importagao
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ou entre o preco declarado e o preco arbitrado, sem prejuizo da exigéncia dos
impostos, da multa de oficio prevista no art. 44 da Lei no 9.430, de 1996, e dos

acréscimos legais cabiveis".

Temos, portanto, dois artigos que regulamentam uma situacao que nao €
0 objeto ostensivo do projeto de lei. Mais do que isso, os dois artigos se
contradizem, na medida em que um deles tenta, por um lado, autorizar o Governo
brasileiro a afastar a aplicagdo de um compromisso internacional na auséncia de
cooperacao do Membro exportador, em caso de duvidas fundamentadas quanto as
informacdes do exportador, e, o outro, para 0 mesmo caso, parece autorizar o Brasil
a aplicar os métodos de valoracdo aduaneira previstos no AVA, por meio de uma
mencéo indireta aos métodos acordados de valoragdo aduaneira, inclusive o método
do "fall-back”, previsto no Art. 7.1 do AVA.

Os demais artigos do projeto de lei ndo parecem gerar qualquer impacto
nos compromissos internacionais do Brasil. O Art. 6° estipula que o Poder Executivo
estabelecera os procedimentos necessarios para a aplicacao do projeto de lei. O Art.
7° observa que as disposi¢cdes do projeto de lei ndo revogam as decorrentes dos
acordos internacionais de cooperacao e assisténcia mutua sobre matéria aduaneira
vigente. O Art. 8° conclui informando que o projeto de lei entrard em vigor na data de

sua publicagao.

O Projeto de Lei apresenta, assim, incompatibilidades com as obrigacdes
internacionais do Brasil em termos de valoragéo aduaneira, motivo pelo qual sugiro a

supresséao do Art. 4°,

No que se refere ao Art. 5° sugiro mencdo direta aos métodos de
valoragcdo aduaneira previstos nos Artigos 1 a 7 do AVA, evitando a remisséo
indireta ao Acordo por meio de recurso & MP 2158-35/2001. E importante salientar
que a Ultima frase do Art. 5° que veda as importagbes dos exportadores

investigados, em caso de reiterada omissao ou recusa do Membro exportador em

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4556
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-3034-B/2011



16

prestar assisténcia sobre matéria de valoracdo aduaneira, até que as informacdes
sejam fornecidas, deveria ser suprimida, por ndo encontrar amparo nas disposicoes
do AVA. Nao fica claro, ademais, se a expressao "exportadores investigados” se

refere aos Membros exportadores ou as empresas exportadoras.

Ante o0 exposto, VOTO pela aprovacdo do Projeto de Lei n°® 3.034, de
2011, na forma de substitutivo, com algumas alteracbes, como apresentamos a

sequir.

Sala da Comissao, em 17 de outubro de 2012.

Deputado Roberto de Lucena
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N? 3.034, DE 2011

Disp6e sobre a assisténcia internacional
prestada pelo Brasil sobre matéria de
valoragdo aduaneira e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei regula a assisténcia internacional prestada pelo Brasil
sobre matéria de valoracdo aduaneira, em razao do contido no item 8.3 da Decisao
da Conferéncia Ministerial da Organizacdo Mundial do Comércio, realizada em Doha
entre 9 e 14 de novembro de 2001.

Art. 2° Fica o Poder Executivo autorizado a assistir as administracfes
aduaneiras estrangeiras em investigacfes sobre valor aduaneiro, relativamente as
exportacdes do Brasil para o pais assistido, mediante a prestacdo de informacgdes
sobre as correspondentes operacoes.

8 1° A assisténcia de que trata este artigo devera ser prestada sempre
gue solicitada pela administragdo aduaneira estrangeira, desde que, as informacdes
prestadas sejam utilizadas exclusivamente para os propositos de controle fiscal, sob
sigilo, e para as consequentes acdes judiciais.
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§ 2° A prestacdo de informacgbes sobre as operagbes de exportacao
mencionada no caput também podera ser realizada na modalidade de envio ou
disponibilizacdo periddica, por meio eletronico.

8 3° Para os efeitos do disposto no § 2°, fica o Poder Executivo, através
do 6rgéo proprio, autorizado a firmar protocolo técnico de assisténcia mutua com as
administracdes estrangeiras congéneres para estabelecer os termos técnicos, a
forma, os meios e a periodicidade da permuta de informacdes.

8 4° Os instrumentos dos protocolos técnicos firmados deverdo ter seu
extrato publicado no Brasil com antecedéncia minima de trinta dias de sua vigéncia.

Art. 3° As despesas decorrentes da assisténcia prestada na forma do art.
2° deverdo ser arcadas pelo pais assistido, dispensado o reembolso de despesas
relativas aos servicos de comunicacéao utilizados.

Paragrafo Unico: As obrigacdes impostas no art. 3° serdo imputadas ao
Poder Executivo, que devera zelar pela inclusdo de clausulas sobre a prestacédo de
assisténcia em matéria de valoracdo aduaneira nos compromissos que vier a
assumir.

Art. 4° Na hip6tese de reiterada omissao ou recusa da administracao

aduaneira do pais exportador quanto a prestacao de assisténcia, inclusiva sobre
importacdo procedente de zona franca, as importacdes desse pais poderao ter seu
valor aduaneiro determinado com base nos métodos de valoracdo aduaneira
previstos nos artigos 1° ao 7° do AVA.

Art. 5° O Poder Executivo estabelecera os procedimentos necessarios
para a aplicacdo desta Lei.

Art. 6° As disposi¢des desta Lei ndo revogam as decorrentes dos acordos
internacionais de cooperacao e assisténcia mutua sobre matéria aduaneira vigente.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em 17 de outubro de 2012.

Deputado Roberto de Lucena
Relator”

Sala da Comissao, em 12 de dezembro de 2012.

Deputado CLAUDIO CAJADO
Relator Substituto
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional, em
reunido ordinéria realizada hoje, concluiu pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
3.034/11, com Substitutivo, nos termos do parecer do relator, Deputado Roberto de
Lucena, e do relator substituto, Deputado Claudio Cajado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Perpétua Almeida, Presidente; Vitor Paulo e Claudio
Cajado, Vice-Presidentes; Antonio Carlos Mendes Thame, Arnon Bezerra, Dalva
Figueiredo, Emanuel Fernandes, George Hilton, Geraldo Thadeu, Gonzaga Patriota,
Hugo Napoledo, Iris de Araljo, Janete Rocha Pieta, Jaqueline Roriz, Jefferson
Campos, Luiz Nishimori, Luiz Sérgio, Roberto de Lucena, Takayama, Benedita da
Silva, Eduardo Azeredo, Francisco Praciano, Leonardo Monteiro, Missionario José
Olimpio, Raul Henry e Raul Lima.

Sala da Sessao, em 12 de dezembro de 2012.

Deputada PERPETUA ALMEIDA
Presidente

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO

| - RELATORIO

A proposicdo em tela regula a assisténcia internacional
prestada pelo Brasil sobre matéria de valoracdo aduaneira, em razao do contido no
item 8.3 da Decisdo da Conferéncia Ministerial da Organizagdo Mundial do
Comércio, realizada em Doha entre 9 e 14 de novembro de 2001.

Pelo Projeto, o Poder Executivo fica autorizado a assistir as
administracdes aduaneiras estrangeiras em investigacbes sobre valor aduaneiro,
relativamente as exportacées do Brasil para o pais assistido, mediante a prestacao
de informacdes sobre as correspondentes operacoes.

Tal assisténcia sera prestada sempre que solicitada pela
administracdo aduaneira estrangeira, desde que assegurara reciprocidade de
tratamento em relacdo as exportacdes para o Brasil e que as informagdes prestadas
sejam utilizadas exclusivamente para os propdésitos de controle fiscal, sob sigilo, e
para as consequentes ag¢odes judiciais.
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As despesas decorrentes desta assisténcia deverdo ser
arcadas pelo pais assistido.

No caso de duvidas fundamentadas sobre o valor da
mercadoria declarado pelo importador, relativamente a transacdo com pais que nao
preste a assisténcia técnica solicitada para a pertinente investigacdo aduaneira,
podera ser afastada pelo Brasil, a aplicacdo dos métodos de valoracdo aduaneira
baseados no valor da transacdo de que trata o Acordo de Valoracdo Aduaneira que
regula o Artigo VIl do Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT).

No caso de reiterada omissdo ou recusa da administracado
aduaneira do pais exportador quanto a prestacao de assisténcia, inclusive sobre
importagdes procedentes da Zona Franca de Manaus, as importagdes poderao ter
seu valor aduaneiro determinado com base no art. 88 da Medida Proviséria n® 2.158-
35, de 24 de agosto de 2001, e as importacdes dos exportadores investigados
ficardo vedadas até que as informacdes sejam fornecidas.

O dispositivo mencionado no paragrafo anterior determina que
no caso de fraude, sonegacédo ou conluio, em que néo seja possivel a apuracdo do
preco efetivamente praticado na importacao, a base de calculo dos tributos e demais
direitos incidentes sera determinado mediante arbitramento do preco da mercadoria,
em conformidade com um dos seguintes critérios na sequéncia:

| — preco de exportacdo para o pais, de mercadoria idéntica ou
similar;

lI- pregco no mercado internacional, apurado:

a) Em cotacdo de bolsa de mercadoria ou em publicacdo
especializada;

b) De acordo com o método previsto no Artigo 7 do Acordo
para Implementacao do Artigo VII do GATT/1994, aprovado
pelo Decreto Legislativo n® 30, de 15 de dezembro de 1994,
e promulgado pelo Decreto 1.355, de 30 de dezembro de
1994, observados os dados disponiveis e o principio da
razoabilidade; ou
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c) Mediante laudo expedido por entidade ou técnico
especializado.

O Projeto de Lei n°® 3.034, de 2011 foi distribuida, além desta
Comissdo, as Comissfes de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional e
Constituicdo e Justica e de Cidadania, estando sujeita a apreciacdo conclusiva pelas
comissdes em regime de tramitacdo ordinaria. Nao foram apresentadas emendas
nesta Comissao.

O Projeto ja foi aprovado na Comissao de Relacdes Exteriores
e Defesa Nacional em 12 de dezembro de 2012 com voto do relator substituto,
ilustre Deputado Claudio Cajado, na forma de Substitutivo.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

A valoracdo aduaneira consiste na verificacdo da conformidade
do valor aduaneiro da mercadoria declarado pelo importador com o que seria o valor
real da importagdo. Naturalmente, ha uma tendéncia natural dos importadores
subestimarem o valor declarado, dado que sera com base neste que incidirdo os
impostos para internagcdo da mercadoria.

De outro lado, h&a grande dificuldade de a autoridade aduaneira
do pais importador recuperar o valor real da importacdo, devendo, portanto, estima-
lo. E possivel, no entanto, que as autoridades aduaneiras imbuidas dos objetivos
tanto de proteger a industria nacional como de ampliar o valor arrecadado, acabe
por fazer o oposto: superestimar o valor aduaneiro.

Visando regular minimamente os critérios do processo de
valoracdo aduaneira para evitar que este acabe representando obstaculos ao
desenvolvimento do comércio internacional é que a Organizacdo Mundial do
Comércio conta com dispositivos especificos sobre o tema, detalhados no Acordo de

Valoracdo Aduaneira (AVA)L..

Qualquer procedimento de valoracdo aduaneira é muito
intensivo em informacgao proveniente do pais exportador da mercadoria. Em posicao
de destaque para atenuar o problema de assimetria de informacdo da autoridade
aduaneira do pais importador é a prépria autoridade aduaneira do pais exportador.

! Ver http://www.fd.uc.pt/CI/CEE/OI/OMC.GATT/Anexo_1A-Acordo_Artigo_VIl.htm
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Presume-se que a demanda por reciprocidade no apoio ao procedimento de
valoracdo aduaneira torne todas as autoridades aduaneiras internacionais mais
disponiveis a uma postura cooperativa, ainda que isto possa comprometer o
interesse de seus exportadores.

A ideia, portanto, € que conferindo uma previsao legal a esta
cooperacao internacional, a autoridade aduaneira brasileira podera aceitar apoiar
autoridades estrangeiras e, por sua vez, ser apoiada por elas em eventuais
procedimentos de valoracdo aduaneira em territorio nacional.

Nesse sentido, acreditamos que o projeto € meritério e prové
importante instrumento para a autoridade aduaneira Brasileira ser capaz de apoiar
autoridades internacionais e, por conseguinte, ser apoiada no processo de valoragao
aduaneira.

O Substitutivo aprovado na Comissao de RelacBes Exteriores
e Defesa Nacional introduziutrés mudancas importantes e com potencial impacto na
esfera econdmica.

Primeiro, o § 1° do art. 2° do Projeto original condiciona a
assisténcia de que trata este artigo a reciprocidade de tratamento. No Substitutivo da
Comisséo de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional, a mencao a condicionalidade
da assisténcia baseada na reciprocidade é removida. Conforme Justificativa do voto
do relator:

“No que se refere a ressalva que condiciona a assisténcia
a reciprocidade de tratamento em relacdo as exportacdes para
o Brasil, parece-nos fora de propésito tal observacado, uma vez
gue a obrigacdo de oferecer cooperacdo e assisténcia aos
membros que a solicitem € dada com base na estrutura
normativa da OMC, obrigando igualmente todos os Membros
independentemente de promessa de reciprocidade, uma vez
gue sdo obrigacbes contraidas por todos os membros. A
arquitetura institucional da OMC esta baseada no principio da
nao discriminacdo (oferecimento irrestrito a todos o0s
Membros), que se consubstancia nas clausulas de nagédo mais
favorecida e de tratamento nacional. Outra op¢ao axiolégica
teria sido o principio da reciprocidade. Nao tendo este principio
sido adotado no contexto da Decisdo de 14 de novembro de
2011, ndo parece haver sentido na presenca da referida
ressalva.”
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O ponto aqui é que a reciprocidade constitui um principio maior
da OMC e de comércio internacional em geral. Sendo assim, a condicionalidade
pretendida ja € subjacente, sendo desnecessario repeti-la na lei. Sendo assim, a
mudanca proposta pela Comissdo de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional é
positiva.

O Substitutivo da Comissédo de Relacbes Exteriores e Defesa
Nacional também remove a previsdo constante do art. 4° do Projeto de Lei na qual
se autorizaria o Brasil, no caso de duvidas fundamentadas sobre o valor de
mercadoria em transacdo com pais que nao preste a assisténcia técnica solicitada,
afastar a aplicacdo dos métodos de valoracédo aduaneira previstos no AVA.

A Justificacdo do ilustre relator naquela Comisséao, Deputado
Roberto de Lucena, é de que ndo faz sentido afastar a aplicacdo dos métodos de
valoracao aduaneira do AVA, dado que o proprio Acordo ja contém dispositivo que
permite razoavel flexibilidade em sua aplicacéo.

De fato, conforme a sintese do Portal do Comércio Exterior do
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio (MDIC) sdo previstos seis (6)
métodos®de valoracdo aduaneira possiveis a serem aplicados na seguinte ordem de
prioridade:

1° Método - método do valor da transacao.

2° Método - método do valor de transacdo de mercadorias

idénticas.

3° Método - método do valor de transacdo de mercadorias
similares.

4° Método - método do valor de revenda (ou método do valor
dedutivo).

5° Método - método do custo de producao (ou método do valor
computado).

6° Método - método do ultimo recurso (ou método pelo critério
da razoabilidade).

2 http://www.comexbrasil.gov.br/conteudo/ver/chave/acordo-de-valoracao-aduaneira
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O 2° método sera aplicavel quando o 1° nédo for aplicavel, o
mesmo valendo para os subsequentes. O método 6° € o que permite razoavel dose
de flexibilidade quando nenhum outro método puder ser aplicado, o que
naturalmente se deriva da falta de informacéo, que € o que se busca na assisténcia
da autoridade aduaneira. O AVAdefine que o critério previsto no método 6° seja
determinado:

1. segundo critérios razoaveis;

2. compativeis com os principios e as disposi¢des gerais deste
Acordo e do artigo VIl do GATT,;

3. com base nos dados disponiveis no pais de importacéo.

Ademais, o AVA define alguns critérios que ndo podem ser
utilizados. Ou seja, o AVA ja confere a flexibilidade que se busca com o art. 4° do
Projeto de Lei 3.034/2011, sendo desnecessario uma previsao legal que explicite um
afastamento do AVA em caso de davidas. Na verdade, pode-se afirmar que o AVA ja
€ construido com base na premissade que a valoracdo aduaneira constitui um
exercicio dificil, passivel de muitas dividas e que demanda flexibilidade em sua
aplicacéo.

O Substitutivo da Comissdo de Relacdes Exteriores e Defesa
Nacional aponta duas impropriedades do art. 5° que traz a previsao do que deve ser
feito no caso de reiterada omissdo ou recusa da administracdo aduaneira do pais
exportador relativamente a assisténcia. Primeiro, o dispositivo cita um artigo de uma
Medida Provisoria que “remete justamente aos mecanismos de arbitramento do
preco da mercadoria, conforme previsto nos Arts. 1° a 6° do AVA”.Para ser mais
preciso, os dispositivos do AVA sdo bem mais detalhados do que a MP 2.158-35,
constituindo Diretriz mais segura e completa.

Segundo, o art. 5° “veda as importagbes dos exportadores
investigados, em caso de reiterada omissdo ou recusa do membro exportador em
prestar assisténcia sobre matéria de valoracdo aduaneira, até que as informacdes
sejam fornecidas”. Esta n&o representa uma possibilidade prevista no AVA. No
entanto, dada a grande flexibilidade permitida pelo AVA na valoragcdo aduaneira,
infere-se que ha interesse dos paises em garantir que suas respectivas autoridades
aduaneiras irdo cooperar com as autoridades estrangeiras de forma a reduzir a
margem de discricionariedade da autoridade nacional, o que poderia resultar em
discriminagdo de seus exportadores. No limite, havendo caréncia de informacéo, a
valoracédo aduaneira pode ser tao alta que equivale a uma proibicdo de importacao.
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Com base nestas duas criticas, o Substitutivo da Comisséo de
RelagOes Exteriores e Defesa Nacional trocou a mencgdo a MP 2.158-35 pelo proprio
AVA e removeu a proibicdo de importagdo quando da omissdo ou recusa de
informacdes.

Por fim, as alteracdes procedidas pela Comissédo de Relacbes
Exteriores e Defesa Nacional sdo importantes para evitar potenciais
guestionamentos do Brasil na Organizacdo Mundial do Comércio que leve a
instalacdo de um painel e a retaliagées. Pode-se afirmar que todas as preocupagdes
do projeto original em relagdo ao grau de flexibilidade da autoridade aduaneira na
administracdo da valoracdo aduaneira sdo devidamente enderecadas no proprio
AVA. Sado desnecessarias as excecfes ou mesmo simples afastamentos da
aplicacao do AVA.

Tendo em vista o exposto, somos pela APROVACAO do
Projeto de Lei 3.034, de 2011, na forma do Substitutivo adotado pela Comisséao de
RelagOes Exteriores e Defesa Nacional.

Sala da Comissao, em 02 de dezembro de 2014.

Deputado RENATO MOLLING
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio, em
reunido ordinaria realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei n° 3.034/2011, na forma
do Substitutivo 2 da CREDN, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Renato
Molling.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Keiko Ota, Jorge Coérte Real e Laercio Oliveira - Vice-Presidentes, Dimas
Fabiano, Helder Salomé&o, Jozi Rocha, Lucas Vergilio, Mauro Pereira, Renato
Molling, Afonso Florence, Augusto Coutinho , Conceicdo Sampaio, Eduardo Cury,
Herculano Passos, Mandetta, Tereza Cristina e Walter Ihoshi.

Sala da Comissao, em 15 de abril de 2015.

Deputado JULIO CESAR
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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