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| - RELATORIO:

O Projeto de Lei n? 3.034, de 2011, dispe sobre a assisténcia internacional
prestada pelo Brasil sobre matéria de valoracZo aduaneira e, além disso, estabelece

outras providéncias.

A proposicdo, de autoria do nobre Deputado Aguinaldo Ribeiro fundamenta-
se, substancialmente, no item 8.3 da Decisdo de 14 de novembro de 2001 da Conferéncia
Ministerial da OMC. O referido item busca regulamentar aspectos do Acordo sobre a
implementagao do Artigo VIl do GATT 47, conhecido como Acordo de Valoragdo
Aduaneira (AVA), de 1994, incorporado ao ordenamento juridico brasileiro pelo Decreto

1.355 de 30 de dezembro de 1994.

Nesse sentido, o projeto de lei em tela contempla, em seu artigo 29, a

concessao de autorizacdo ao Poder Executivo para que este, em observancia ao principio



da reciprocidade, auxilie as administracdes aduaneiras estrangeiras em investigacoes
sobre valor aduaneiro, relativamente as exportacdes do Brasil para o pais assistido,
mediante a prestacdo de informac¢Oes sobre as correspondentes operacdes. A previsdo é
de que tal assisténcia devera ser prestada sempre que solicitada pela administragdo
aduaneira estrangeira, desde que assegurada reciprocidade de tratamento em relagdo &s
exportacOes oriundas do pais parceiro comercial e destinadas ao Brasil e, também, que as
informagdes prestadas sejam utilizadas exclusivamente para os propdsitos de controle
fiscal, sob sigilo, bem como para as ac¢des judiciais derivadas e emergentes de eventuais

distor¢cdao nos valores aduaneiros.

Além disso, o mesmo dispositivo (artigo 22) prevé a possibilidade de que a
troca de informacgles adquira cardter permanente estabelecendo que a prestacdo de
informacgdes sobre as operacdes de exportacdo seja realizada na modalidade de envio ou
disponibilizagao periddica, por meio eletrénico e, ainda, estabelecendo autorizagao para
que o Poder Executivo, através do drgdo proprio, firme protocolo técnico de assisténcia
mutua com as administragdes estrangeiras congéneres, de modo a estabelecer os termos

técnicos, a forma, os meios e a periodicidade da troca de informacdes.

Quanto as despesas que forem decorrentes da assisténcia que for prestada, o
projeto define, em seu Artigo 32, que estas deverio ser arcadas pelo pais assistido, sendo,
porém, dispensado o reembolso de despesas relativas aos servicos de comunicagdao

utilizados.

A proposicdo regulamenta as hipdteses em que surgirem duvidas
fundamentadas quanto ao valor da mercadoria declarado pelo importador, relativamente
a transag¢ao com pais que ndo preste a assisténcia solicitada para a pertinente investigagao
aduaneira. Nesses casos, o projeto contém previsdo (conf. Artigo 42) no sentido de que as
autoridades aduaneiras brasileiras estardo autorizadas a afastar a aplicacdo dos métodos

de valoracdao aduaneira baseados no valor da transac¢dao, de que trata o Acordo de



Valoragdo Aduaneira que regula o Artigo VIl do Acordo Geral de Tarifas e Comércio

(GATT).

De outra parte, o Artigo 52 contém disciplina referente a hipotese de reiterada
omissdo ou recusa da administracdo aduaneira do pais exportador quanto & prestacdo de
assisténcia (inclusive no tocante as importagdes procedentes de zona franca). Para esses
casos, o projeto prevé que as importagdes desses paises poderzo ter seu valor aduaneiro
determinado com base no art. 88 da Medida Provisdria n2 2.158- 35, de 24 de agosto de
2001, e as importacbes dos exportadores investigados ficardo vedadas até que as

informacdes sejam fornecidas.

O artigo 62 do projeto constitui norma legal que meramente atribui ao Poder
Executivo a competéncia - que por sinal ja |he é prépria - para regulamentar a lei em

questdo, por meio da definigdao dos procedimentos necessarios a sua aplicagao.

Por fim, o artigo 72 apresenta-se como norma interpretativa, que visa a
adequar a lei que se pretende instituir a legislacdo em vigor e, nesse sentido, estabelece
que as suas disposi¢cdes nao revogam as normas legais em vigor, decorrentes dos acordos

internacionais de cooperagdo e assisténcia mutua sobre matéria aduaneira.

E o relatdrio.

Il - VOTO DO RELATOR:

O Acordo de Valoragao Aduaneira da OMC visa a estabelecer um sistema justo,
uniforme e neutro para a valoracdao de produtos para propdsitos aduaneiros, compativel
com a realidade comercial dos paises e que proiba o uso de valores aduaneiros arbitrarios
ou ficticios. O Acordo prevé um conjunto de regras de valoracdo, expandindo e dando

maior precisdo as previsdes sobre valoracdao aduaneira contidas no Artigo VII do GATT 47.



Com vistas a implementacdao desses compromissos, o item 8.3 da Decisdo Ministerial de
2001 expressa-se nos seguintes termos:

“Sublinhando a importdncia de fortalecer a cooperacdo entre as
administragcées aduaneiras dos Membros da OMC na prevencdo de fraudes aduaneiras e
indo além da DecisGo Ministerial de 1994, sobre casos em que as administragcdes
aduaneiras tenham motivos para duvidar da veracidade ou da acuidade do valor
declarado, a Conferéncia Ministerial de 2001 decidiu que as administracées aduaneiras
dos Membros importadores poderdo buscar a assisténcia das administracées aduaneiras
dos paises exportadores sobre o valor do bem exportado, quando houver motivo
justificado para duvidar da veracidade ou da acuidade dos valores declarados. O texto de
1994, de forma menos abrangente, estabelecia a possibilidade de requisicdo de
documentos adicionais ao importador e as consequéncias em caso de persisténcia de
duvidas, limitando-se a prever a possibilidade de acordos de cooperacdo entre os
Membros. Nos termos da DecisGo de 2001, havendo duvidas acerca dos valores, os paises
exportadores devem oferecer coopera¢do e assisténcia, de maneira consistente com suas
leis e atos normativos domésticos, inclusive fornecendo informagbes sobre o valor de
exportacdo do bem declarado. E importante notar que os mecanismos de valoracdo

aduaneira ndo podem ser utilizados para combater a prdtica de dumping”.

O objetivo inicial da Decisdo de 2001 era tornar obrigatéria a prestacdo de
informagcdes sobre o valor declarado de bens exportados, por parte das autoridades
aduaneiras do pais de exportagao. O consenso logrado, contudo, atendeu parcialmente ao
objetivo inicial, uma vez que a prestacdo das informac¢Ges esta sujeita a legislacdo e aos
procedimentos domésticos do pais exportador. Em contrapartida, outorgou-se mandato
ao Comité de Valora¢dao Aduaneira (CVA) para que examinasse meios praticos para lidar

com as "preocupacdes legitimas" sobre a matéria.

Sao dois, portanto, os comandos normativos conferidos aos Membros pela

Decisdo de 2001: (I) os Membros importadores poderdo buscar assisténcia do Membro



exportador; (lI) os Membros exportadores deverdo oferecer cooperagcao e assisténcia. O
presente projeto de lei preocupa-se com o segundo comando normativo, ou seja, com as

hipéteses em que o Brasil devera prestar assisténcia.

A obrigacdo de cooperar é objeto do Art. 22 do presente projeto de lei, que
autoriza o Poder Executivo a assistir as administragdes aduaneiras estrangeiras em
investigacGes sobre valor aduaneiro, relativamente as exportacdes do Brasil para o pais
assistido, mediante a prestacdo de informacdes sobre as correspondentes operacdes. Tal
assisténcia, nos termos do paragrafo primeiro, deverd ser prestada sempre que solicitada
pela administracdo aduaneira estrangeira, desde que assegurada a reciprocidade de
tratamento em relacdo as exporta¢Ges para o Brasil e que as informacdes prestadas sejam
utilizadas exclusivamente para os propdsitos de controle fiscal, sob sigilo, e para as
consequentes ac¢des judiciais. O dispositivo é perfeitamente compativel com o disposto

em trecho do item 8.3 da Decisdo de onde se |é:

"Todas as informagbes que forem de natureza confidencial, ou fornecida a
titulo confidencial, para efeitos de determina¢do do valor aduaneiro deve ser tratada
como estritamente confidencial pelas autoridades competentes, que ndo devem divulgar
sem a autoriza¢do expressa da pessoa ou do governo que forneceu tais informagoes, salvo

na medida em que for obrigado a divulgar, no dmbito de processos judiciais".

No que se refere a ressalva que condiciona a assisténcia a reciprocidade de
tratamento em relacdo as exportacdes para o Brasil, parece-nos fora de propédsito tal
observacdo, uma vez que a obrigacao de oferecer cooperacdo e assisténcia aos Membros
que a solicitem é dada com base na estrutura normativa da OMC, obrigando igualmente
todos os Membros independentemente de promessa de reciprocidade, uma vez que sao
obrigacGes contraidas por todos os Membros. A arquitetura institucional da OMC est3
baseada no principio da ndo discriminacao (oferecimento irrestrito dos mesmos beneficios

a todos os Membros), que se consubstancia nas cldusulas de nacdo mais favorecida e de



tratamento nacional. Outra opg¢do axioldgica teria sido o principio da reciprocidade. Nao
tendo este principio sendo adotado no contexto da Decisao de 14 de novembro de 2001,

nao parece haver sentido na presenca da referida ressalva.

O pardgrafo segundo do Art. 22 ainda observa que a referida prestacdo de
informacdes podera também ser realizada na modalidade de envio, ou disponibilizacao
periddica, por meio eletronico. Para tanto, o paragrafo terceiro autoriza o Poder Executivo
a firmar protocolo técnico de assisténcia mudtua com as administracGes estrangeiras
congéneres para estabelecer os termos técnicos, a forma, os meios e a periodicidade da
permuta das referidas informa¢des. O paragrafo quarto conclui a regulamenta¢do da
assisténcia por meio eletrénico acrescentando que os instrumentos dos protocolos
técnicos deverdo ter seu extrato publicado no Brasil com antecedéncia minima de trinta
dias de vigéncia. S3o especificagdes técnicas sem impacto nos compromissos assumidos

pelo Brasil perante a OMC.

Nos termos do Art. 32, ficam as despesas decorrentes da assisténcia prestada
na forma do Art. 22 sob responsabilidade do pais assistido, dispensado o reembolso de
despesas relativas aos servicos de comunicacdo utilizados. Ndo ha odbice a tal
compromisso, mas ressalve-se que a obrigacdo deve ser imputada ao Poder Executivo,
que deve zelar pela inclusdo de clausulas nesse sentido nos compromissos que vier a
assumir sobre a prestacdo de assisténcia em matéria de valoragdao aduaneira. A linguagem
da lei parece sugerir uma obrigacdo que é imputada a terceiros paises, comando
normativo que o Congresso Nacional, "per se", ndo teria capacidade juridica para emitir.

Os Artigos 42 e 59, abaixo transcritos, merecem andlise mais detalhada.

Art. 42. No caso de duvidas fundamentadas sobre o valor de mercadoria
declarado pelo importador, relativamente a transagdo com pais que ndo preste a
assisténcia solicitada para a pertinente investigacdo aduaneira, podera ser afastada, pelo

Brasil, a aplicagao dos métodos de valoragdao aduaneira baseados no valor da transagao de



que trata o Acordo de Valoragao Aduaneira que regula o Artigo VIl do Acordo Geral de
Tarifas e Comércio (GATT).

Art. 52. Na hipdtese de reiterada omissdo ou recusa da administracdo
aduaneira do pais exportador quanto a prestacdo de assisténcia, inclusiva [sic] sobre
importacdo procedente de zona franca, as importa¢des desse pais poderdo ter seu valor
aduaneiro determinado com base no Art. 88 da Medida Provisdria n2. 2.158-35, de 24 de
agosto de 2011, e as importacdes dos exportadores investigados ficardo vedadas até que

as informacgdes sejam fornecidas.

Cumpre inicialmente salientar que o projeto de lei propde-se a regular a
assisténcia e cooperacdo em matéria de valoracdo aduaneira por parte do Brasil. Os
artigos citados tratam, porém, das hipéteses em que o Brasil - enquanto Membro
importador - solicita assisténcia aduaneira e esta é recusada pelo Membro exportador. A
recusa em oferecer a requerida assisténcia contraria a Decisdo de 2001. O
descumprimento do compromisso assumido por um Membro nos termos da Decisdo de
2001 ndo autoriza o Brasil a afastar a aplicacdo dos métodos de valoracdo aduaneira

previstos pelo AVA, como ressalta o Art. 7.1 do referido acordo:

"Se o valor aduaneiro das mercadorias importadas néo pode ser determinado
com base nas disposicoes dos artigos 1 a 6, inclusive, o valor aduaneiro serd determinado
por critérios razodveis compativeis com os principios e disposicbes gerais do presente
Acordo e do Artigo VIl do GATT de 1994 e com base em dados disponiveis no pais de

importagdo”.

O Art. 52 ao determinar que se o Membro ndo prestar a assisténcia prevista na
Decisdao de 2001, o Brasil utilize os métodos de valoragao aduaneira previstos no Art. 88
da MP n9, 2158-35, de 24 de agosto de 2011, faz remissao indireta ao supracitado Art. 7.1

do AVA, ja que o referido dispositivo da medida provisdria remete justamente aos



mecanismos de arbitramento do preco da mercadoria, conforme previsto nos Art. 12 a 62
do AVA, nos seguintes termos:

“Art. 88. No caso de fraude, sonegacdo ou conluio, em que ndo seja possivel a
apuracdo do preco efetivamente praticado na importacdo, a base de calculo dos tributos e
demais direitos incidentes sera determinada mediante arbitramento do preco da
mercadoria, em conformidade com um dos seguintes critérios, observada a ordem
sequencial:
| - preco de exportagao para o Pais, de mercadoria idéntica ou similar;

Il - preco no mercado internacional, apurado:

a) em cotagdo de bolsa de mercadoria ou em publicagao especializada; b) de acordo com
0o método previsto no Artigo 72 do Acordo para Implementacdo do Artigo VIl do
GATT/1994, aprovado pelo Decreto Legislativo n® 30, de 15 de dezembro de 1994, e
promulgado pelo Decreto no 1.355, de 30 de dezembro de 1994, observados os dados
disponiveis e o principio da razoabilidade; ou c) mediante laudo expedido por entidade ou
técnico especializado.

Paragrafo Unico. Aplica-se a multa administrativa de cem por cento sobre a
diferenca entre o preco declarado e o preco efetivamente praticado na importacdao ou
entre o preco declarado e o preco arbitrado, sem prejuizo da exigéncia dos impostos, da
multa de oficio prevista no art. 44 da Lei no 9.430, de 1996, e dos acréscimos legais

cabiveis".

Temos, portanto, dois artigos que regulamentam uma situacdo que ndo é o
objeto ostensivo do projeto de lei. Mais do que isso, os dois artigos se contradizem, na
medida em que um deles tenta, por um lado, autorizar o Governo brasileiro a afastar a
aplicacdo de um compromisso internacional na auséncia de cooperacdo do Membro
exportador, em caso de duvidas fundamentadas quanto as informagdes do exportador, e,
0 outro, para 0 mesmo caso, parece autorizar o Brasil a aplicar os métodos de valoracdo
aduaneira previstos no AVA, por meio de uma mencdo indireta aos métodos acordados de

valoracdo aduaneira, inclusive o método do "fall-back", previsto no Art. 7.1 do AVA.



Os demais artigos do projeto de lei ndo parecem gerar qualquer impacto nos
compromissos internacionais do Brasil. O Art. 62 estipula que o Poder Executivo
estabelecera os procedimentos necessarios para a aplicacdo do projeto de lei. O Art. 72
observa que as disposicdes do projeto de lei ndo revogam as decorrentes dos acordos
internacionais de cooperagdo e assisténcia mitua sobre matéria aduaneira vigente. O Art.

82 conclui informando que o projeto de lei entrard em vigor na data de sua publicacao.

O Projeto de Lei apresenta, assim, incompatibilidades com as obrigacdes
internacionais do Brasil em termos de valoragao aduaneira, motivo pelo qual sugiro a

supressdo do Art. 42,

No que se refere ao Art. 52, sugiro mencao direta aos métodos de valoracao
aduaneira previstos nos Artigos 1 a 7 do AVA, evitando a remissao indireta ao Acordo por
meio de recurso & MP 2158-35/2001. E importante salientar que a Ultima frase do Art. 52,
gue veda as importacdes dos exportadores investigados, em caso de reiterada omissao ou
recusa do Membro exportador em prestar assisténcia sobre matéria de valoragao
aduaneira, até que as informagdes sejam fornecidas, deveria ser suprimida, por ndo
encontrar amparo nas disposicées do AVA. Nao fica claro, ademais, se a expressao
"exportadores investigados" se refere aos Membros exportadores ou as empresas

exportadoras.

Ante o exposto, VOTO pela aprovacao do Projeto de Lei n? 3.034, de 2011, na

forma de substitutivo, com algumas altera¢des, como apresentamos a seguir.



Sala da Comissao, em 17 de outubro de 2012.

Deputado Roberto de Lucena

Relator

COMISSAO RELAGOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3034, DE 2011

O Congresso Nacional decreta:

DispOe sobre a assisténcia internacional
prestada pelo Brasil sobre matéria de
valoragdo aduaneira e dd outras

providéncias.



Art. 12 Esta Lei regula a assisténcia internacional prestada pelo Brasil sobre
matéria de valoracdo aduaneira, em razdo do contido no item 8.3 da Decisdo da
Conferéncia Ministerial da Organizacao Mundial do Comércio, realizada em Doha entre 9
e 14 de novembro de 2001.

Art. 22 Fica o Poder Executivo autorizado a assistir as administragdes
aduaneiras estrangeiras em investigacGes sobre valor aduaneiro, relativamente as
exportacdes do Brasil para o pais assistido, mediante a prestacdo de informagdes sobre as
correspondentes operacoes.

§ 12 A assisténcia de que trata este artigo devera ser prestada sempre que
solicitada pela administracdo aduaneira estrangeira, desde que, as informacdes prestadas
sejam utilizadas exclusivamente para os propdsitos de controle fiscal, sob sigilo, e para as
consequentes agdes judiciais.

§ 29 A prestacdo de informacbes sobre as operagGes de exportacdo
mencionada no caput também poderd ser realizada na modalidade de envio ou
disponibilizacdo periddica, por meio eletronico.

§ 32 Para os efeitos do disposto no § 29, fica o Poder Executivo, através do
orgdo proprio, autorizado a firmar protocolo técnico de assisténcia mutua com as
administracdes estrangeiras congéneres para estabelecer os termos técnicos, a forma, os
meios e a periodicidade da permuta de informacdes.

§ 492 Os instrumentos dos protocolos técnicos firmados deverao ter seu extrato
publicado no Brasil com antecedéncia minima de trinta dias de sua vigéncia.

Art. 32 As despesas decorrentes da assisténcia prestada na forma do art. 29
deverao serarcadas pelo pais assistido, dispensado o reembolso de despesas relativas aos
servigos de comunicac¢ado utilizados.

Paragrafo Unico: As obrigagdes impostas no art. 32 serdo imputadas ao Poder
Executivo, que devera zelar pela inclusdo de clausulas sobre a prestacdo de assisténcia em

matéria de valoracdo aduaneira nos compromissos que vier a assumir.



Art. 42 Na hipdtese de reiterada omissdao ou recusa da administracao
aduaneira do pais exportador quanto a prestacdo de assisténcia, inclusiva sobre
importacdo procedente de zona franca, as importa¢Ges desse pais poderdo ter seu valor
aduaneiro determinado com base nos métodos de valoragao aduaneira previstos nos
artigos 12 ao 72 do AVA.

Art. 52 O Poder Executivo estabelecerd os procedimentos necessarios para a
aplicacdo desta Lei.

Art. 62 As disposi¢cdes desta Lei nao revogam as decorrentes dos acordos
internacionais de cooperac¢ao e assisténcia mutua sobre matéria aduaneira vigente.

Art. 72 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 17 de outubro de 2012.

Deputado Roberto de Lucena
Relator



