CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 22, DE 2015

(Da Sra. Tia Eron e outros)

Da nova redacao ao paragrafo 1° do artigo 17 da Constituicdo Federal.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PEC-84/2011.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

O Paragrafo 1° do artigo 17 da Constituicdo Federal passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“S 1° - E assegurada aos partidos politicos autonomia para
definir sua estrutura interna, organizacdo e funcionamento e
para adotar os critérios de escolha e o regime de suas
coligacdes eleitorais, vedada a realizacdo de coligacbes nas
eleicbes majoritarias, sem obrigatoriedade de vinculacdo entre
as candidaturas em ambito nacional, estadual, distrital ou
municipal, devendo seus estatutos estabelecer normas de
disciplina e fidelidade partidaria”.

Art. 2° Esta Emenda constitucional entra em vigor na data de sua
publicacéo.

JUSTIFICACAO

Vivemos em uma democracia representativa na qual é
imprescindivel a existéncia de partidos politicos. A propria Constituicdo Federal, em
seu inciso V, 8§ 3° do art. 14, elenca entre as condi¢cbes de elegibilidade a filiacdo a
agremiacao partidaria. Tais instituicdes, portanto, funcionam ou deveriam funcionar
como um ponto de apoio ideolégico, através do qual a vontade popular se manifesta,
sendo essa também a razdo para que cada partido represente as mais variadas
classes, ideologias e crencas. Tanto assim, que o inciso V, art. 1° da Constituicéo
prevé como um dos fundamentos de nossa Republica o pluralismo politico.

Dentro desse modelo partidario sdo escolhidos os
representantes politicos que irdo buscar o acesso ao poder para atender a vontade
popular que sua agremiacdo representa. Ocorre que, atualmente, vivemos uma
profusdo partidaria sem precedentes o que de um lado dificulta a identificacédo clara
das bandeiras e ideologias defendidas pelo partido e de outro tumultua o préprio
processo eleitoral, uma vez que muitas legendas sao utilizadas com interesses mais
fisiol6gicos e negociais do que representativo de determinada corrente ideoldgica ou
grupo de interesse.

E mais do que chegada a hora de fazermos uma ampla reforma
politica que fortaleca o carater representativo dos partidos politicos e, em Ultima
analise, a prépria democracia.
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Nesse sentido, a presente proposta intenta impedir fato muito
corriqueiro, que sao os partidos utilizados para fins de acordos eleitoreiros e troca de
interesses. Como é cedico, ha partidos que em momento algum langam candidatos
as eleicbes majoritarias (em qualquer nivel federativo). Assim, como podem ser 0s
responsaveis pela autenticidade do sistema representativo, conforme preceitua o art.
1° da Lei 9.096/1995, abaixo transcrito, se se omitem do fundamental que é a
disputa pelo poder, que Ihes permitiria aplicar sua ideologia?

“Art. 1° O partido politico, pessoa juridica de direito
privado, destina-se a assegurar, no interesse do regime
democrético, a autenticidade do sistema representativo e
a defender os direitos fundamentais definidos na
Constituigcdo Federal”.

A aprovacdo da presente proposicdo impediria que as
agremiacdes partidarias fossem desvirtuadas de seu objeto precipuo, de modo que
uma vez decidido, por qualquer razdo que seja, ndo lancar candidato préprio,
também ndo se vinculariam a outro, sem qualquer prejuizo a que disputem
livremente as eleicées proporcionais.

Finda a eleicdo, é bom que se diga também, ndo haver nenhum
Obice a coalizdo partidaria, para fins de governabilidade. A proibicédo, ressalte-se,
envolve apenas o periodo eleitoral. Até porque, apesar de ndo vivermos em um
regime parlamentarista, ndo se pode menosprezar a importancia de se ter uma base
parlamentar de apoio e mesmo a prépria participacdo de outros partidos na gestéao
publica.

Assim, convicta da sensibilidade de meus Nobres Pares a tema
de tamanha relevancia, bem assim do carater democratico desta iniciativa, submeto
a apreciacado a presente Proposta de Emenda a Constituicdo, confiante em sua
aprovacao..

Sala das Sessodes, em 20 de abril de 2015.

Deputada TIA ERON
PRB/BA
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6 ALEX CANZIANI PTB PR
7 ALFREDO KAEFER PSDB PR
8 ALICE PORTUGAL PCdoB BA
9 ALUISIO MENDES PSDC MA
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LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informagao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO IV
DOS DIREITOS POLITICOS

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto

direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:

| - plebiscito;

Il - referendo;

I11 - iniciativa popular.

8 1° O alistamento eleitoral e o voto sdo:

| - obrigatorios para 0os maiores de dezoito anos;

Il - facultativos para:

a) os analfabetos;

b) os maiores de setenta anos;

) os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos.

8 2° N&o podem alistar-se como eleitores os estrangeiros e, durante o periodo do

servico militar obrigatorio, 0s conscritos.

Federal;

8 3° S&o condigoes de elegibilidade, na forma da lei:

| - a nacionalidade brasileira;

Il - o pleno exercicio dos direitos politicos;

I11 - o alistamento eleitoral,

IV - 0 domicilio eleitoral na circunscricao;

V - afiliacdo partidaria;

VI - a idade minima de:

a) trinta e cinco anos para Presidente e Vice-Presidente da Republica e Senador;

b) trinta anos para Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito

c) vinte e um anos para Deputado Federal, Deputado Estadual ou Distrital,

Prefeito, Vice-Prefeito e juiz de paz;

d) dezoito anos para Vereador.
8 4° Sdo inelegiveis os inalistaveis e os analfabetos.
8 5° O Presidente da Republica, os Governadores de Estado e do Distrito Federal,

os Prefeitos e quem os houver sucedido ou substituido no curso dos mandatos poderéo ser
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10

reeleitos para um Unico periodo subseqlente. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 16, de 1997)

8 6° Para concorrerem a outros cargos, o Presidente da Republica, 0s
Governadores de Estado e do Distrito Federal e os Prefeitos devem renunciar aos respectivos
mandatos até seis meses antes do pleito.

8 7° S&o inelegiveis, no territorio de jurisdicdo do titular, o conjuge e os parentes
consangulineos ou afins, até o segundo grau ou por adocdo, do Presidente da RepuUblica, de
Governador de Estado ou Territdrio, do Distrito Federal, de Prefeito ou de quem os haja
substituido dentro dos seis meses anteriores ao pleito, salvo se ja titular de mandato eletivo e
candidato a reeleicao.

8§ 8° O militar alistavel é elegivel, atendidas as seguintes condigdes:

| - se contar menos de dez anos de servico, devera afastar-se da atividade;

Il - se contar mais de dez anos de servico, sera agregado pela autoridade superior
e, se eleito, passard automaticamente, no ato da diplomacao, para a inatividade.

8 9° Lei complementar estabelecerd outros casos de inelegibilidade e os prazos de
sua cessacdo, a fim de proteger a probidade administrativa, a moralidade para o exercicio do
mandato, considerada a vida pregressa do candidato, e a normalidade e legitimidade das
eleicBes contra a influéncia do poder econdmico ou o abuso do exercicio de funcédo, cargo ou
emprego na administracdo direta ou indireta. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional de Reviséo n° 4, de 1994)

8§ 10. O mandato eletivo podera ser impugnado ante a Justica Eleitoral no prazo de
quinze dias contados da diplomacdo, instruida a acdo com provas de abuso do poder
econémico, corrupcao ou fraude.

8 11. A acgdo de impugnacdo de mandato tramitard em segredo de justica,
respondendo o autor, na forma da lei, se temeréria ou de manifesta ma-fé.

Art. 15. E vedada a cassacdo de direitos politicos, cuja perda ou suspensdo sé se
dara nos casos de:

| - cancelamento da naturalizacdo por sentenca transitada em julgado;

Il - incapacidade civil absoluta;

I11 - condenacéo criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos;

IV - recusa de cumprir obrigacdo a todos imposta ou prestacdo alternativa, nos
termos do art. 5°, VIII;

V - improbidade administrativa, nos termos do art. 37, § 4°.

Art. 16. A lei que alterar o processo eleitoral entrard em vigor na data de sua
publicacdo, ndo se aplicando a eleicdo que ocorra até um ano da data de sua vigéncia. (Artigo
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 4, de 1993)

CAPITULO V
DOS PARTIDOS POLITICOS

Art. 17. E livre a criacdo, fusdo, incorporacdo e extingdo de partidos politicos,
resguardados a soberania nacional, o regime democratico, o pluripartidarismo, os direitos
fundamentais da pessoa humana e observados os seguintes preceitos:

| - carater nacional;

Il - proibigdo de recebimento de recursos financeiros de entidade ou governo
estrangeiros ou de subordinagéo a estes;

I11 - prestacdo de contas a Justica Eleitoral;

IV - funcionamento parlamentar de acordo com a lei.
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§ 1° E assegurada aos partidos politicos autonomia para definir sua estrutura
interna, organizacao e funcionamento e para adotar os critérios de escolha e o regime de suas
coligacOes eleitorais, sem obrigatoriedade de vinculagdo entre as candidaturas em ambito
nacional, estadual, distrital ou municipal, devendo seus estatutos estabelecer normas de
disciplina e fidelidade partidaria. (Parégrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional
n® 52, de 2006)

8§ 2° Os partidos politicos, ap6s adquirirem personalidade juridica, na forma da lei
civil, registrardo seus estatutos no Tribunal Superior Eleitoral.

8 3° Os partidos politicos tém direito a recursos do fundo partidario e acesso
gratuito ao radio e a televisdo, na forma da lei.

§ 4° E vedada a utilizago pelos partidos politicos de organizacao paramilitar.

TITULO I
DA ORGANIZAGCAO DO ESTADO

_ CAPITULO |
DA ORGANIZAGAO POLITICO-ADMINISTRATIVA

Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos
termos desta Constituico.

§ 1° Brasilia é a Capital Federal.

§ 2° Os Territérios Federais integram a Unido, e sua criacdo, transformacdo em
Estado ou reintegracdo ao Estado de origem serdo reguladas em lei complementar.

8 3° Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou desmembrar-se
para se anexarem a outros, ou formarem novos Estados ou Territorios Federais, mediante
aprovacdo da populacdo diretamente interessada, através de plebiscito, e do Congresso
Nacional, por lei complementar.

8 4° A criacdo, a incorporacéo, a fusdo e o desmembramento de Municipios, far-
se-a0 por lei estadual, dentro do periodo determinado por lei complementar federal, e
dependerdo de consulta prévia, mediante plebiscito, as popula¢gdes dos Municipios
envolvidos, apo6s divulgacdo dos Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e
publicados na forma da lei. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 15,

de 1996)

LEI N°9.096, DE 19 DE SETEMBRO DE 1995

Dispde sobre partidos politicos, regulamenta
os arts. 17 e 14, § 3°, inciso V, da Constituicdo
Federal.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

~TI’TULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES
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Art. 1° O partido politico, pessoa juridica de direito privado, destina-se a
assegurar, no interesse do regime democratico, a autenticidade do sistema representativo e a
defender os direitos fundamentais definidos na Constituigdo Federal.

Art. 2° E livre a criagdo, fusdo, incorporacio e extingdo de partidos politicos cujos
programas respeitem a soberania nacional, o regime democratico, o pluripartidarismo e 0s
direitos fundamentais da pessoa humana.

Art. 3° E assegurada, ao partido politico, autonomia para definir sua estrutura
interna, organizacéo e funcionamento.

Paragrafo Gnico. E assegurada aos candidatos, partidos politicos e coligacdes
autonomia para definir o cronograma das atividades eleitorais de campanha e executa-lo em
qualquer dia e horério, observados os limites estabelecidos em lei. (Pardgrafo Unico
acrescido pela Lei n®12.891, de 11/12/2013)

Art. 4° Os filiados de um partido politico tém iguais direitos e deveres.

Art. 5° A acdo do partido tem carater nacional e é exercida de acordo com seu
estatuto e programa, sem subordinacdo a entidades ou governos estrangeiros.

Art. 6° E vedado ao partido politico ministrar instrucdo militar ou paramilitar,
utilizar-se de organizacdo da mesma natureza e adotar uniforme para seus membros.

FIM DO DOCUMENTO
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