COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER AO
PROJETO DE LEI N° 6.998, DE 2013 — Primeira Infancia

PROJETO DE LEI N° 6.998, DE 2013

Altera o art. 1° e insere dispositivos
sobre a Primeira Infancia na Lei n° 8.069, de
1990, que dispbe sobre o Estatuto da Crianca e
do Adolescente e d& outras providéncias.

Autor: Deputado Osmar Terra e outros

Relator: Deputado Jodo Ananias

1 - RELATORIO

Em 18 de dezembro de 2013, o Projeto de Lei em analise foi
apresentado a Cémara dos Deputados pelo Dep. Osmar Terra e outros
Parlamentares. Seu proposito, expresso na Justificacdo, € avancar na definicdo
de diretrizes para as politicas publicas para a Primeira Infancia e determinar
acOes especificas, no conjunto das disposicées do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, que assegurem o mais fiel e amplo atendimento dos direitos da
crianca nos anos cruciais da primeira infancia.

O Projeto foi destinado, inicialmente (em 13 de janeiro de 2014), as
Comissfes de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao e Informatica; Seguridade
Social e Familia; Financas e Tributacdo, para apreciacdo do mérito da matéria
(mérito e art. 54 do RICD) e a Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (art. 54 do RICD). Posteriormente, foi incluida a Comissdo de
Direitos Humanos e Minorias para analise do mérito. Em razéo da distribuicéo a
mais de trés comissdes de mérito, foi determinada a criagdo de Comissao
Especial para apreciar a matéria, conforme o art. 34, Il, do RICD. Est4 sujeito a
apreciagao conclusiva desta Comisséo (art. 24 do RICD).

Em 11 de fevereiro o Plenario da CD aprovou a criagcdo da Comissao
Especial, que foi constituida por ato da Presidéncia no dia 13 de margo, nos
termos do inciso Il do art. 34 do Regimento Interno. Dia 19 do mesmo més, a
Comissao foi instalada, sendo eleita para presidi-la a Dep. Cida Borghetti
(PROS/PR) e designado Relator o Dep. Jodo Ananias (PCdoB/CE).

No prazo regimental, iniciado em 20 de margo, foram apresentadas dez
emendas: Emenda n°® 1 — da Dep. Jandira Feghalli; Emendas n®2,3,4e 5 -do
Dep. Eduardo Barbosa; Emendas n° 6, 7, 8, 9 e 10 — do Dep. Marcos Rogério.

A Comisséo realizou oito reunides deliberativas ordinarias, promoveu o |l
Seminario Internacional: Marco Legal da Primeira Infancia, dia 7 de maio, e,
com o intuito de debater e colher sugestdes para instruir o Relatério do Projeto,



realizou duas Audiéncias Publicas em Brasilia e quatro Seminarios Regionais
em diferentes Estados.

Além desses eventos oficiais, diversos outros seminarios, encontros,
oficinas e reunides foram realizados em varios Estados, a maioria deles por
iniciativa e coordenacgao da Rede Nacional Primeira Infancia — RNPI.

A 12 Audiéncia Publica, em 20 de maio, teve como debatedores: a Sra.
Rosane Silva Pinto Mendonga, Diretora de Programa da Subsecretaria de
Assuntos Estratégicos da Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia
da Republica; a Sra. Rita de Cassia Coelho, Coordenadora-Geral de Educagéo
Infantil do Ministério da Educacéo; o Sr. Antdnio Carlos Osério Nunes, membro
da Comissédo da Infancia e Juventude do Conselho Nacional do Ministério
Pulblico; a Sra. Gilvani Pereira Grangeiro, da Coordenacdo Geral de Saude da
Criancga e Aleitamento Materno do Ministério da Saude; a Sra. Maria lzabel da
Silva, Coordenadora-Geral de Convivéncia Familiar e Comunitaria da
Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica e o Sr. Marcelo
Cabral Milanello, Diretor de Gestdo e Acompanhamento do Plano Brasil sem
Miséria, do Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

A 22 Audiéncia, em 27 de maio, ouviu representantes de organizacdes
da sociedade civil que tem expressiva atuacdo no campo dos direitos da
crianca na Primeira Infancia. Na primeira Mesa: a Sra. Ely Harasawa, Gerente
de Programas da Fundacdo Maria Cecilia Souto Vidigal, a Sra. Isabella
Henriques, Diretora de Defesa e Futuro, do Instituto ALANA; o Dr. César
Victora, Presidente da Sociedade Internacional de Epidemiologia, com um
curriculo extenso de trabalhos para a OMS; a Dra. Cristina Albuquerque,
representante do UNICEF. Na segunda Mesa: o Sr. Vital Didonet,
representando a RNPI; o Dr. Eduardo da Silva Vaz, Presidente da Sociedade
Brasileira de Pediatria e o Dr. Dioclécio Campos, ex-presidente da SBP. A Sra.
Tania Mara Dornellas, representante do CONANDA, ndo compareceu.

Os seminéarios regionais, aprovados pela Comissdo Especial e
organizados por um ou mais de seus membros, em conjunto ou
articuladamente com deputadas, deputados e gestores estaduais e municipais,
foram realizados nos seguintes capitais: Porto Alegre-RS, no dia 28 de abril de
2014, sob a responsabilidade do Dep. Osmar Terra — PMDB/RS e Dep. Nelson
Marchezan Jr. — PSDBJ/RS; Curitiba-PR, no dia 19 de maio, sob a
responsabilidade da Dep. Cida Borghetti - PROS/PR; Sao Paulo-SP, no dia 29
desse mesmo més, sob a responsabilidade da Dep. lara Bernardi — PT/SP;
Fortaleza-CE, no dia 06 de junho, sob a responsabilidade do Dep. Joao
Ananias - PCdoB/CE e Dep. Gorete Pereira — PR/CE. Registre-se que, nesses
eventos, a Presidente da Comissao Especial e o Relator do PL 6.998/2013,
bem como outros parlamentares membros da Comisséao, fizeram-se presentes
para colher as andlises e sugestbes aportadas.

As Mesas de Debates do Seminario Regional em Porto Alegre,
presididas pelo Dep. Osmar Terra, foram compostas por: Maria Helena Sartori -
Deputada Estadual, representante do Presidente da Assembleia Legislativa do
Estado do Rio Grande do Sul; Sandra Maria Sales Fagundes - Secretaria de
Estado da Saude; Maribel Gil Guterres - Representante da Secretaria de
Estadual de Educacéo; Sylvia Nabinger - Consultora Internacional de Politicas
Publicas para Infancia, Doutora em Direito de Familia e Presidente da OSCIP
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Acolher; Rosane de Oliveira - Jornalista da Rede Brasil Sul — RBS; Maria da
Graca Paiva - Coordenadora do programa Primeira Infancia Melhor Porto
Infancia Alegre — PIM-PIA; Carolina Drigg - Representante do programa
Primeira Infancia Melhor — PIM; Milena da Rosa Silva - Professora do Instituto
de Psicologia da Universidade Federal do Rio Grande do Sul — URGS e do
Programa de Pds-Graduacdo em Psicanalise da mesma Universidade e
pesquisadora do Nucleo de Infancia e Familia; Valserina Gassen - Prefeita
Municipal de Sdo Jodo do Polésine, Estado do Rio Grande do Sul; Ricardo
Jones - Médico obstetra da Rede Nacional pela Humanizacdo do Parto e do
Nascimento — REHUNA e Leo Arno Richter - Diretor de Controle e
Fiscalizag&o do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul.

O Seminéario Regional do Parand, presidido pela Dep. Cida Borghetti,
teve a participagdo de: Dep. Rose Litro — presidente da Comissédo Defesa
Direitos da Crianca e Adolescente da Assembleia Legislativa do Parana -
ALEP; Dep. Dr. Batista - Presidente da Comissdo de Saude da ALEP; Dep
Adelino Ribeiro - Presidente da Comissédo de Educacao; Dr. Anderson Furlan —
Presidente da Associacdo Paranaense dos Juizes Federais; Fabio Ribeiro
Branddo — Juiz de Direito do Parand; Dr. José Alvaro — Diretor Corporativo do
Hospital Pequeno Principe e Dra. Marcia Hugulak — representando a Secretaria
Estadual de Saude

Esse Seminario contou com o0s seguintes dirigentes especialistas na
Mesa de Debates: Mara Lima - Vice-Presidente da Comissdo de Defesa dos
Direitos da Crianca, do Adolescente e do Idoso da Assembleia Legislativa do
Parand; Donizetti Dimer Giamberardino Filho - Diretor Clinico do Hospital
Pequeno Principe, da Associacao Hospitalar de Protecdo a Infancia Dr. Raul
Carneiro; Clovis Adalberto Boufleur - Diretor de Relacbes Institucionais da
Pastoral da Crianga; Anderson Furlan - Presidente da Associagao Paranaense
dos Juizes Federais; Murillo José Digiacomo - Procurador de Justica e
Coordenador do Centro de Apoio Operacional das Promotorias da Crianca e do
Adolescente, do Ministério Publico do Parana; Fabio Ribeiro Brand&o - Juiz de
Direito da Vara da Infancia e da Juventude e Anexos do Foro Regional de
Colombo da Comarca da Regido Metropolitana de Curitiba — PR; Gilberto
Pascolat - Presidente da Sociedade Paranaense de Pediatria; Marcia Hugulak -
Superintendente de Politicas de Atencdo Primaria em Saude da Secretaria de
Estado da Saude; Rui Fernando Pilotto - Médico geneticista, representante da
Sociedade Brasileira de Genética Médica — SBGM; Rosimeire do Carmo
Martelo Cruz - Secretaria de Saude de Campo Mourédo, Parand; Eloir Marcolino
- Coordenadora do Programa Cegonha Feliz, do Municipio de Campo Mouréo,
Parana; Sérgio Lopes - Representante do Hospital Universitario de Maringa,
Estado do Parana; Maria de Lourdes Magalhdes - Representante do Ministério
da Saude e Solange Munhoz Arroyo Lopes - Secretéria de Educacao.

O Seminario Regional em Sao Paulo, organizado com a Prefeitura
Municipal de S&o Paulo e presidido pela Dep. Cida Borghetti, teve os seguintes
expositores e debatedores: Deputada lara Bernardi - 32 Vice- Presidente da
Comissao Especial pelo Marco Legal para a Primeira Infancia; Ana Estela
Haddad — Coordenadora do Programa S&o Paulo Carinhosa; Vicente Trevas —
Secretario de Relacgdes Internacionais e de articulacdo Federativa da
Prefeitura de S&o Paulo; Maria de Fatima Lopes - Membro do Conselho
Municipal da Primeira Infancia de S&o Paulo; Vital Didonet - Representante da
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Rede Nacional da Primeira Infancia e assessor do Relator na analise deste
Projeto de Lei; Maria Olivia Pinto Esteves Alves - desembargadora do Tribunal
de Justica de S&o Paulo e vice - coordenadora de Infancia e Juventude; Paulo
Afonso Garrido - Procurador de Justica do Estado de S&o Paulo; Eduardo
Queiroz- Diretor Presidente da Fundacdo Marilia Cecilia Souto Vidigal, César
Callegari - Secretario da Educacdo do Municipio de S&o Paulo e Carlos
Nogueira - pediatra da Universidade de Ribeirdo Preto.

No Ceara, o Seminario Regional foi também Audiéncia Publica da
Assembleia Legislativa. Presidiram os trabalhos o Relator do PL 6.998/2013,
Dep. Federal Jodo Ananias Estiveram presentes como debatedores o Dr.
Sulivan Mota - Instituto da Primeira Infancia - IPREDE; a Dra. Méarcia Maria
Tavares Machado, professora da Universidade Federal do Estado do Ceard; a
Deputada Gorete Pereira, membro da Comissao Especial que analisa este
Projeto de Lei; a Dra. Luzia Laffite - Rede Nacional da Primeira Infancia e a
Dra. Sidneuma Melo, representando a Associacdo Médica Brasileira.

A Comisséo Especial aprovou, ainda, outros Semindrios: na Bahia, por
requerimento do Dep. Nelson Pelegrino - PT/BA; em Tocantins, solicitado pela
Dep. Prof. Dorinha Seabra Rezende — DEM TO; no Mato Grosso do Sul,
requerido pelo Dep. Mandetta — DEM/MS e em Rondonia, proposto pelo Dep.
Marcos Rogério — PDT/RO. Esses Seminarios nao foram realizados em razao
da indisponibilidade de tempo.

Esses eventos foram organizados de forma a ouvir, de especialistas e
autoridades, andlises e sugestdes sobre o Projeto como um todo e, em
particular, sobre seus diferentes dispositivos, bem como debater experiéncias
praticas de atencdo a crian¢a que possam aportar novas ideias.

Alem desses eventos oficiais da Comissao, diversos outros seminarios,
reunides e secdes de estudo, em varios Estados e no seio de instituicdes que
se interessam pelo tema, foram promovidos por iniciativa e coordenacao da
Rede Nacional Primeira Infancia - RNPI, ou por organizagdes que a integram.
Entre estas:

- a Fundacdo Maria Cecilia Souto Vidigal realizou uma reunido de
estudos, no dia 20 de maio, com a Presenca do Dep. Osmar Terra e do
Sr. Vital Didonet, com Procuradores do Ministério Publico de Sdo Paulo;

- a Rede Estadual Primeira Infancia do Ceara, sob a coordenacao do
Instituto da Infancia — IFAN, reuniu dezenas de organizacdes locais,
governamentais e ndo governamentais, entre as quais Secretarias de
Estado e Municipais (Educacdo, Saude, Trabalho e Assisténcia Social,
Justica e Cidadania), o Conselho Estadual e o Conselho Municipal de
Direitos da Crianca e do Adolescente, Procuradoria Geral, Defensoria
Pulblica, Sociedade de Pediatria do Cearda, Universidade Federal do
Ceard, Faculdade Christus e outras organizacfes e agéncias multilaterais
gue compdem a Rede Estadual Primeira Infancia do Ceara — REPI/CE.

- a Rede Estadual Primeira Infancia da Bahia, coordenada pela AVANTE,
Educacdo e Mobilizacdo Social, criou um Grupo de Trabalho sobre o
Projeto de Lei e realizou duas oficinas (18 e 30 de junho). Delas
participaram a Secretaria Municipal de Educagéao de Salvador (SMED), o
Instituto de Radio Difusdo do Estado da Bahia (IRDEB), o Forum Baiano



de Educacéo Infantil (FBEI), UNICEF-BA, além da AVANTE-Educacéo e
Mobilizacdo Social,

- a Rede Estadual Primeira Infancia de Pernambuco, coordenada pelo
Centro de Pesquisa em Psicanalise e Linguagem — CPPL, criou um GT
composto por organizacdes externas a Rede e Foéruns de Debate sobre
Primeira Infancia, Desenvolvimento infantil e politicas publicas (abril de
2014). Um novo Seminario esta previsto para o dia 7 de novembro, com
a participacdo do CPPL, da RNPI, da Coordenadoria da Infancia e
Juventude de PE, do CEDCA, do Ministério Publico de PE e da Escola de
Conselhos da Universidade Federal Rural de PE, especificamente para
dar prosseguimento a analise do Projeto de Lei.

Em Forquilhinha, Santa Catarina, dias 24 e 25 de abril, por iniciativa do
Municipio, realizou-se o Seminario Nacional de Politicas para a Primeira
Infancia — Um tributo a Dra. Zilda Arns, em que o Projeto de Lei 6.998/2013 foi
comentado. Nessa ocasido, houve oportunidade para um proveitoso dialogo
sobre este Projeto de Lei com a Presidente do CONANDA, Sra. Miriam Maria
José dos Santos.

Em Natal, a Rede Estadual Primeira Infancia/RN, em parceria com a
Universidade Federal do Rio Grande do Norte e a RNPI, realizou, dia 4 de
junho, o Seminario sobre Politicas Publicas e planos municipais pela Primeira
Infancia, com a participacdo de cinquenta municipios. O Projeto de Lei foi
objeto de uma conferéncia e esclarecimentos.

O Movimento Interféruns de Educacdo Infantii do Brasil — Regional
Centro-Oeste, durante Seminario Regional, que contou com a presenca do
Comité Diretivo, no més de maio, em Brasilia, destinou horario para uma
palestra, debates, esclarecimentos sobre o Projeto de Lei e apresentacdo de
sugestoes.

O IV Seminario Nacional de Educacao Infantil, organizado pela
Organizacdo Mundial para a Educacao Pré-Escolar — OMEP/Brasil/SP/Baixada
Santista (24-27 de agosto), abrangendo nove municipios da Regido, debateu o
tema da Prioridade Absoluta dos direitos da crianca e sua incidéncia especifica
na Primeira Infancia, a luz do que o PL 6.998/2013 esta propondo.

A esses semindrios e debates o prof. Vital Didonet compareceu como
convidado, esclarecendo duvidas, debatendo questbes controversas,
comentando as novas ideias. Desses eventos colheu sugestdes que
embasaram alteracfes na Proposicao.

Além dos seminarios, reunides, oficinas e grupos de estudo, a RNPI
incentivou a apresentacdo de sugestbes pela internet, recebendo uma
expressiva contribuicdo, em andlises, posicionamentos, questionamentos e
sugestoes.

Duas outras fontes que deram inestimaveis contribuicbes devem ser
também mencionadas: o Poder Executivo e o Ministério Publico.

Desde janeiro deste ano até final de setembro, temos tido repetidas
reunides e contatos com dirigentes e técnicos de setores dos ministérios da
Educacdo, da Saude, do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, da
Secretaria de Direitos Humanos e da Secretaria de Assuntos Estratégicos.



Deles temos recebido valiosas contribuicdes, seja em forma de questdes que
levavam a refletir e rever ora a forma, ora contetdos, seja como sugestdes
pontuais de itens a serem modificados ou agregados.

Uma importante reunido foi feita com a Mesa Diretora do CONANDA, em
Brasilia, no dia 2 de julho, para esclarecimentos e debate sobre algumas
questdes que preocupavam aquele Conselho. Naquela reunido, consideraram-
se as alteracBes que o texto do Projeto ja havia sofrido e foram apresentadas
sugestbes dos integrantes da Mesa Diretora, que levaram esta Relatoria a
novos ajustes e aperfeicoamentos do Projeto.

Em diferentes oportunidades, tivemos a participacdo do Conselho
Nacional do Ministério Publico — CNMP, na pessoa do Dr. Antonio Ozdério
Nunes, na Audiéncia Publica e em reunides de trabalho. E do Ministério Publico
de Sao Paulo, com os Procuradores de Justica especializados na &area dos
direitos da crianca e do adolescente e, em especial, da area da educacao: Dr.
Paulo Afonso Garrido de Paula, Dr. Luiz Antbnio Miguel Ferreira e Jodo Paulo
Faustinoni e Silva.

Uma intensa troca, durante nove meses, com pesquisadores,
especialistas, dirigentes e técnicos de instituicbes que atuam em diferentes
areas dos direitos da crianca expressa o interesse que a matéria desperta na
sociedade brasileira, a percepcdo de que muito se pode avancar nessa area e
o desejo de participar da definicdo dos avangos possiveis e hecessarios.

As analise e sugestbes apresentadas nas Audiéncias Publicas e nos
Seminarios Regionais da Comissdo Especial, bem como nos eventos
promovidos pela RNPI, por Redes Estaduais Primeira Infancia ou por outras
organizacées membros da RNPI, e aquelas encaminhadas por outros grupos
de estudo e especialistas interessados na matéria, foram analisadas
criteriosamente sob a 6tica da adequacao e pertinéncia ao escopo do Projeto.

A analise desse farto material contou com a contribuicdo técnica e
altamente qualificada, no &mbito da sociedade, da Secretaria Executiva da
RNPI, na pessoa do prof. Vital Didonet; e, nesta Casa, da Dra. Ivania Ghesti
Galvao, secretaria parlamentar do Gabinete do Presidente da Frente
Parlamentar da Primeira Infancia, Dep. Osmar Terra, de setores especializados
da Consultoria Legislativa — CONLE: a Dra. Marcia Bianchi, da area do Direito
Civil e Penal e assessora da Comissdo Especial, Paula Ramos Mendes e
Luciana Botelho Pacheco, da é&rea de Direito Constitucional, Lisiane de
Alcantara Bastos e Maria Auxiliadora da Silva, da area Direito do Trabalho.

A intensa e extensa participacdo de especialistas, técnicos,
pesquisadores em diversas areas do desenvolvimento infantil e de um grande
namero de organizagbes da sociedade civil e governamentais demonstram
quao importante € a teméatica deste Projeto de Lei. De uma parte, essa
participacdo facilitou o trabalho da Relatoria, porque Ihe trouxe analises,
comentarios, criticas e sugestdes categorizadas. De outra parte, tornou o
trabalho mais complexo e exigente, por ampliar a abrangéncia com novos itens
a serem cuidadosamente analisados. A soma desses dois componentes
fundamenta a confianga no resultado aqui apresentado.

Por essa razdo, agradec¢o as organiza¢des, movimentos, foruns, grupos
de trabalho e individuos que aportaram, sob a forma de criticas ou sugestdes



de aperfeicoamento, contribuicbes ao nosso trabalho, Considero dever de
justica reconhecer formalmente sua participacdo nomea-los neste Relatério:

Organizacoes:

1. AcolhimentoemRede - Blog colaborativo sobre medida protetiva de
acolhimento: Claudia Vidigal, Monica Vidiz, Marcelo Lourengo

2. Associacdo Brasileira de Estudos sobre o Bebé — ABEBE: Regina Orth
de Aragéo, Cisele Ortiz, Isabel Kahn, Eloisa Lacerda, Rio de Janeiro,
Sao Paulo e Belo Horizonte

3. Associacéo dos Pesquisadores de Nucleos de Estudos e Pesquisas
sobre a Crianca e o Adolescente — NECA: Alice Duarte de Bittencourt e
Maria do Carmo Krehan, Sao Paulo

4. Centro de Criacédo de Imagem Popular — CECIP: Claudius Ceccom,
Moana Van de Beuque

5. Centro de Pesquisa em Psicandlise e Linguagem — CPPL, Pernambuco:
Valéria Aguiar Carneiro, Recife, Pernambuco

6. Comité pela Primeira Infancia do Distrito Federal, sob a coordenacéo de

Eduardo Chaves, da Secretaria da Crianga do DF

CONANDA, Mesa Diretora, Brasilia

Coordenacédo-Geral de Saude da Crianca e Aleitamento Materno —

CGSCAM, do Ministério da Saude: Paulo Vicente Bonilha Almeida,

Gilvani Pereira Grageiro, Rubens Bias Pinto, Tatiana Coimbra e

diretores, coordenadores e técnicos de outros setores do MS que tém

interagGes com a &rea de saude da crianga

9. Entidades e Movimentos sociais do Ceard, coordenados por Idevaldo
Bodido: Campanha Nacional pelo Direito a Educagcdo — Comité Cear§;
Centro de Defesa da Crianca e do Adolescente — CEDECA Cear4;
Centro de Apoio a Mées e Portadores de Eficiéncia — CAMPE; Forum
Estadual de Educacéo do Ceard — FEE-CE; Férum de Educacéao Infantil
do Ceara — FEIC-CE; Unido Nacional dos Conselhos Municipais de
Educacdo — UNCME —CE; Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacdo — UNDIME-CE.

10.Equipe de pesquisa do Centro de Investigacdes sobre Desenvolvimento
Humano e Educacéo Infantil (CINDEDI) da Faculdade de Filosofia,
Ciéncias e Letras de Ribeirdo Preto /FFCLRP da USP): Ana Paula
Soares da Silva, Juliana Bezzon da Silva e Maria Clotilde Rossetti-
Ferreira

11.Fundacao Maria Cecilia Souto Vidigal: Eduardo Queiroz, Ely Harasawa,
Gabriela Pluciennik, S&o Paulo

12.Instituto ALANA: Isabella Henriques e Pedro Hartung, S&o Paulo.

13.Movimento Interféruns de Educacéo Infantil do Brasil — MIEIB — Comité
Diretivo biénio 2013-2014: Maria Luzinete Moreira, Mariete Félix Rosa,
Marlene Oliveira dos Santos, Rosilene Pachéco Quaresma e Sonia
Regina Pereira

14.Movimento Psicandlise, Autismo e Saude Publica - MPASP

15.0rganiza¢do Mundial para a Educagéo Prée-Escolar —
OMEP/BR/SP/Baixada Santista: Regina Lucia Rodrigues e Eneida Paes
Lima, com a participagéo de Maria Aparecida Salmaze, presidente da
OMEP/Brasil e Vera Melis Paolillo, presidente da OMEP/BR/Sao Paulo

16.0ONG Pro Criangas e Jovens Diabéticos: Dra. Claudia Filatro, Sao Paulo
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17.Pastoral da Crianga, CNBB: Clovis Boufleur, Curitiba, Parana

18.PLAN Brasil, Sao Luis, Maranhéo

19.Rede Estadual Primeira Infancia da Bahia: Maria Thereza Marcilio e
equipe

20.Rede Estadual Primeira Infancia de Pernambuco: Valeria Aguiar
Carneiro Matrtins, do CPPL, com participacao especial de Fernando
Silva, ex-conselheiro do CONANDA; MP/PE, Escola de Conselhos da
UFRPE, CEDCA e Coordenadoria da Infancia e Juventude do PE

21.Rede Estadual Primeira Infancia do Ceara, sob a coordenac¢do de Luzia
Torres Gerosa Laffite

22.Rede Nacional Primeira Infancia/RNPI, conjunto de 157 Organizagdes
com atuacéao exclusiva ou inclusiva na defesa e promocéao dos direitos
das criancas na Primeira Infancia.

Especialistas, professores, pesquisadores, dirigentes de &rgaos
governamentais ou de organizacbes da sociedade civil, que contribuiram a
titulo pessoal ou em nome de suas organizacoes:

23.Alessandra Francoia, Crianca Segura, Safe Kids Brasil, Sdo Paulo

24.Ana Estela Haddad, Professora da USP e Coordenadora do Programa
S&o Paulo Carinhosa, da Prefeitura de Séo Paulo

25.Ana Paula Rodrigues, Fundacédo Xuxa Meneghel, Rio de Janeiro

26.Angela Costa, coordenando reunidao sobre o Projeto de Lei com a
Secretaria Municipal de Educacdo de Campo Grande, Agencia local da
Alianga pela Infancia e OMEP/MS/Campo Grande, Mato Grosso do Sul

27.Antonio Ozoério Nunes, Comissao da Infancia e Juventude do MP

28.Arnaldo Rodrigues dos Santos - Exército da Salvagdo, Parana

29.Carlos Laredo Moreno — La Casa Incierta, Cia de Teatro para Bebés,
Brasilia, Distrito Federal

30.Carmem Maria Craidy, Universidade Federal do Rio Grande do Sul,
Porto Alegre, Rio Grande do Sul

31.Carmen Zanotto, Santa Catarina

32.Claudia Mascarenhas Fernandes, Instituto Viva Infancia, Salvador, Bahia

33.Cristina Albuquerque, UNICEF/Brasil, Brasilia, Distrito Federal

34.Cisele Ortiz, Instituto Avisala, Sdo Paulo

35.Daniele Wanderley, psicanalista, Movimento Psicanalise, Saude Publica
e Autismo

36.Erica Pisaneschi, Movimento Psicanalise, Saude Publica e Autismo

37.Evelyn Eisenstein, Centro de Estudos Integrados Infancia, Adolescéncia
e Saude. Rio de Janeiro

38.Elisbabet Ristow Nascimento - Pantédkulo — Assessoria, Consultoria e
Projetos Ltda, Parana
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Esse processo participativo democréatico de quase um ano muito deve ao
espirito de dialogo da Comissdo Especial, e sobremodo de sua Presidente,
Dep. Cida Borghetti, assim como do autor principal, Dep. Osmar Terra, e
demais signatarios do Projeto de Lei.

2 — ANALISE

Na Justificacdo do Projeto, os autores sublinham a razdo principal da
iniciativa, expressa nos seguintes termos:

“... estabelecer maior sintonia entre a legislagéo e o significado
do periodo da existéncia humana que vai do inicio da gestacao
até o sexto ano de vida”. E acrescentam: “Desta forma, este
Projeto responde a relevancia dos primeiros anos na formacéo
humana, na constituicdo do sujeito e na construcao das
estruturas afetivas, sociais e cognitivas que dao sustentacdo a
toda a vida posterior da pessoa e fazem uma infancia mais
saudavel e feliz”.

Eles reconhecem que o Brasil ja disp6e de uma legislacdo avancada na
area dos direitos da crianca e do adolescente, reconhecida por outros paises e
inspiradora de outras legislacdes em paises vizinhos. No entanto, ressalvam
que 0s progressos nos estudos sobre o desenvolvimento infantil e suas
relacBes com o meio social com seus variados estimulos, estdo a indicar que
uma atencdo mais qualificada e incidente nos anos iniciais da vida é
fundamental para aproveitar o potencial humano e construir as bases do
desenvolvimento sequencial.

Em seguida, os autores elencam as razdes que justificam uma acao
mais efetiva e ampla na atencdo a Primeira Infancia: a necessidade social da
familia trabalhadora de dispor de ambiente propicio para o cuidado e educacéo
de seus filhos pequenos; a reducdo da desigualdade no comeco da vida, por
meio da garantia a todas as criancas de condi¢cdes de desenvolvimento e
aprendizagem; a significativa diferenca no desenvolvimento e aprendizagem
entre criancas que tém e crian¢as que nao tém acesso a cuidados de saude,
alimentacdo, educacao, brinquedo etc.; o retorno econémico do investimento
feito no cuidado e educacdo das criancas na Primeira Infancia,
significativamente superior ao investimento em idades posteriores; as
pesquisas sobre a formacéo do cérebro e seu aparelhamento para a vida, nos
aspectos afetivos, sociais, cognitivos, e sua relacdo com os estimulos do meio
social, cultural e fisico, que apontam para os primeiros anos de vida como 0s
mais importantes e decisivos e, finalmente, os direitos da crianga, que devem
ser assegurados com absoluta prioridade.

E merecedor de registro que os autores destacam o argumento dos
direitos como o0 mais forte e abrangente: os direitos determinam a direcéo que
as acoes destinadas as criangas devem seguir.

Finalmente, as duas dimensfes da vida infantil sdo lembradas com
propriedade: o significado da infancia enquanto infancia e seu papel na
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formacdo das bases do desenvolvimento humano. Diz a Justificacdo do
Projeto:

‘Ao garantir a realizacdo desses direitos, a familia, a
comunidade, a sociedade e o Estado estdo, de uma parte,
possibilitando as criancas viverem a infancia como valor em si
mesma, ou seja, uma vida plena de crianca feliz, em que suas
necessidades sédo atendidas e seus sonhos respeitados e, de
outra parte, e na mesma dinamica, criando condigbes
adequadas para que elas alcancem progressivos graus de
desenvolvimento em vista da vida adulta”.

Sintetizando o conteddo da presente Proposicao, temos:

1. Uma parte central, visando ao estabelecimento de disposi¢cdes sobre
as politicas publicas pela Primeira Infancia, sob a forma de um Titulo préprio,
no ECA, constante de: (a) definicbes de termos usados no Projeto visando a
clareza conceitual das expressoes; (b) especificacdes relativas ao dever da
familia, da sociedade e do Estado na garantia dos direitos da crianca, segundo
preceitua o caput do art. 227 da Constituicdo Federal; (c) diretrizes gerais para
as politicas setoriais voltadas a atencao de direitos da crianca e sua articulacao
por meio de coordenacdo intersetorial capaz de formalizar-se uma politica
nacional pela Primeira Infancia e (d) diretrizes para a elaboracéo,
implementacéo e avaliacdo de planos nacional, estaduais, distrital e municipais
pela Primeira Infancia, e

2 — Uma parte complementar, composta dos seguintes itens: (a)
alteracdo do art. 1° do ECA, acrescentando a protecdo e promocao, o direito de
participagdo da crianga e do adolescente, nos termos da Convengédo das
Nacdes Unidas sobre os Direitos da Crianca e do Adolescente, a explicitacao
de que os direitos sao interdependentes, indivisiveis, intransigiveis e
irrenunciaveis; e que os direitos devem ser aplicados segundo o principio do
interesse superior da crianca e que esses direitos devem ser amplamente
divulgados nos meios de comunicacéo social, inclusive para as criangas; (b)
proibicdo de publicidade voltada ao publico infantil nos meios de comunicacao
no horério compreendido entre 8 e 18 horas; (c) participacdo nos conselhos de
direitos da crianca e do adolescente de organizacGes da sociedade civil que
atuam na area dos direitos da crianca na Primeira Infancia.

Esta iniciativa legislativa tem a clareza meridiana de trazer a Primeira
Infancia para o foco da atencdo publica, por meio de politicas universais,
integradoras dos diferentes setores que tem competéncias diretas ou
tangenciais na vida e desenvolvimento das criangas nos anos iniciais da vida.

7

Seu mérito é inegavel e indiscutivel. Uma leitura atenta do arrazoado
com gue os autores justificam a Proposicdo soO reforca a convicgdo de que a
Primeira Infancia € o periodo da vida que mais atencdo deve receber da
familia, da sociedade e, principalmente, do Governo e de que urge que o Pais
tenha para com as criangas cuidado ainda mais qualificado, abrangente de
todos os seus direitos, inclusivo de todas as criancas na diversidade das
infancias brasileiras.
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A relevancia desse propésito, seja para cada crianca individualmente,
em funcéo de sua vida e desenvolvimento, seja para a faixa etaria da Primeira
Infancia como periodo mais propicio para construir as bases da personalidade
humana, mobilizou um grande nimero de deputadas e deputados a engajar-se
na andlise e aperfeicoamento da Proposicao.

Esse cenario explica o tempo recorde em que a Comissdo Especial
destinada a analisar este Projeto de Lei foi criada, composta e instalada. Ja na
sua primeira reunido foi aprovado um plano de trabalho, que coincidiu, em
grande parte, com o plano de acao do grupo de parlamentares que participou
do terceiro Programa de Lideranca Executiva em Desenvolvimento da Primeira
Infancia, em janeiro de 2014, na Universidade de Harvard e, maio, em S&o
Paulo. E promovido pelo Nucleo Ciéncia pela Infancia — NCPI, formado pela
Universidade de Harvard, Fundacdo Maria Cecilia Souto Vidigal e Instituto
INSPER.

Daquele Plano de Trabalho, é importante registrar que constam dois
objetivos mutuamente enriquecedores: (a) proceder a ajustes, correcoes,
complementacdes, enfim, ao aperfeicoamento do Projeto de Lei, a fim que as
criancas de 0 a 6 anos de idade de nosso Pais tenham um conjunto de novas
disposicdes legais que assegurem uma atencao mais ampla e qualificada para
a garantia de seus direitos; e (b) promover amplo debate na sociedade sobre
este Projeto, com 0 mesmo objetivo acima, mas com a intencdo adicional de
colocar as questdes da Primeira Infancia na “ordem do dia”, gerando maior
consciéncia social sobre o significado e importancia dessa faixa etéaria.

Por mais que tenhamos avancado no conhecimento dos fatores
determinantes do desenvolvimento infantil, expandido e diversificado a atencéo
as criancas por meio de programas e acdes nas trés esferas administrativas,
uma parcela imensa delas ainda se encontra na penumbra, oculta do olhar das
politicas publicas; e, uma vez invisiveis, tampouco sédo atendidas. Varios tipos
de exclusdo persistem: na sociedade como um todo, a exclusdo das criancas
em relacdo aos adultos; entre as criancas, a exclusdo das indigenas, negras,
quilombolas, ribeirinhas, da floresta, das areas de maior pobreza; também
entre as criancas, a exclusao daquelas com deficiéncia.

Aqui reside um inaceitavel contraste brasileiro: dispomos de
conhecimentos, de experiéncia profissional e de tecnologia social para incluir a
todas as criancas nos servicos de protecdo integral e de promocao, mas
convivemos com a exclusdo, ndo nos impomos o dever de incluir a todas como
objetivo prioritario para assegurar a justica social desde a primeira infancia.

Aqueles mesmos objetivos — aperfeicoar o projeto e aprofundar a
consciéncia social sobre a crianga na Primeira Infancia - foram assumidos pela
Rede Nacional Primeira Infancia — RNPI ao decidir divulgar o Projeto
internamente entre suas 157 Organizacbes membros, promover debates,
estimular a apresentacao de sugestbes e construir um texto enriquecido pelas
contribuicdes recebidas.

Analise quanto ao Mérito

O mérito da Proposicdo €& sobejamente claro. Os argumentos
sumarizados na Justificacdo sobre porque trazer a Primeira Infancia para o
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foco da atencdo das politicas publicas e acrescentar itens no Estatuto da
Crianca e do Adolescente que ampliam as oportunidades de garantir melhores
condicdes de vida e desenvolvimento as criangas sdo altamente convincentes.
As evidéncias cientificas sobre o significado das primeiras experiéncias na
infancia, dos efeitos dos cuidados dispensados a crianca desde a fase
gestacional, durante o parto e pos-parto e nos primeiros anos de vida ja fazem
parte do conhecimento n&o apenas nos meios especializados, mas nos
ambientes do trabalho cotidiano. Sdo, também, conhecidas as consequéncias
da falta de atengdo, do descuido na infancia, do ndo estabelecimento do
vinculo mée/bebé.

Sustentam, também, o mérito do Projeto os argumentos da justica social
e da reducdo das desigualdades a partir da infancia, da construcdo da
equidade no ponto de partida da vida humana e os efeitos do cuidado e
educacao infantil desde o nascimento. E, mais que todos, vale o argumento do
direito de toda crianca a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdao, ao lazer, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitéria, além de estar a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo, consoante o art. 227 da
Constituicdo Federal e o Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Esse conjunto amplo de razfes expde a dimensao politica e a relevancia
social deste Projeto de Lei.

Este Projeto de Lei amplia alguns itens praticos de atendimento de
alguns desses direitos que podem ser realizados de imediato, assegurando
melhor condicdo de vida e desenvolvimento as criancas nos anos iniciais da
vida. Porém, o efeito de maior alcance pode-se visualizar nas diretrizes para a
formulacdo das politicas publicas para a Primeira Infancia baseadas na
experiéncia pratica da prépria Unido, dos Estados, Distrito Federal e Municipios
e da Rede Nacional Primeira infancia,

Por tudo isso, podemos assegurar que o Projeto é altamente meritério.

Andélise da admissibilidade da Proposicédo quanto a constitucionalidade
e juridicidade

Poderia constar do Projeto a determinacdo de ser elaborado pelo Poder
Executivo plano nacional pela Primeira Infancia caso estivesse previsto ou
determinado na Constituicdo Federal, como ocorre com o plano nacional de
educacdo e o plano nacional de juventude, ou determinacdo com esse teor
chegasse a esta Casa por iniciativa do Poder Executivo. Considerando, no
entanto, a relevancia do Projeto como um todo e a importancia de as politicas
publicas pela Primeira Infancia serem formalizadas em planos ou programas de
acdo, a inadequacdo do art. 6-J é sanada com a nova redacdo dada no
Substitutivo (art.8°).

Da mesma forma, a determinacdo de que os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios elaborem seus respectivos planos pela Primeira Infancia com
as caracteristicas descritas no art. 6-L colide com o principio da autonomia
federativa. Nosso substitutivo suprime esse artigo. Anunciamos, porém, que
tomamos a iniciativa de apresentar uma Proposta de Emenda Constitucional
visando a introduzir na Constituicdo Federal a determinacdo de plano nacional
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pela Primeira Infancia, a exemplo do que se fez sobre o plano nacional de
juventude, por meio da EM 65/2010.

Pela mesma razao, o art. 6-M, que disp0e sobre 0s orcamentos, careceu
de adequacdo ao principio da independéncia dos poderes. A importancia
fundamental da disponibilizacdo de recursos financeiros para atender a
demanda de servicos para o atendimento dos direitos da crianca na Primeira
Infancia é mais do que Obvia. No entanto, ela ndo pode ser objeto de iniciativa
deste Poder Legislativo, razao pela qual, em nosso Substitutivo, determinamos
uma acgao que criara condi¢bes para uma reflexdo pontual sobre os montantes
de recursos alocados pelos entes da Federacdo em programas para a faixa
etaria da Primeira Infancia (art. 11, § 1°).

Anélise das Emendas

Emenda n ° 1: prop@e alterar a definicdo de infancia e primeira infancia.
A definicdo de infancia, assim com outras, foi retirada. A de primeira infancia é
acatada nos termos do Substitutivo.

Emenda n° 2: propbe reduzir o prazo para elaboracdo dos planos
estaduais e municipais pela Primeira Infancia. Ante a impossibilidade de, em lei
ordinaria, determinar essa obrigacdo, o Substitutivo da nova redacao ao art. 6-
L, em seu art. 8°. A Emenda fica prejudicada.

Emenda n° 3: propde a inclusdo da expressao “criangas com
deficiéncia” no art. 6-D do Projeto. Contemplada no art. 14, § 2° do Substitutivo.

Emenda n° 4: prop6e incluir, no art. 6-B, a expressao “existéncia de
deficiéncia”. Esse artigo ndo consta do Substitutivo, mas a ideia permanece no
art. 14, 8 2°, de sorte que a Emenda € aprovada na forma do Substitutivo.

Emenda n° 5: propfe substituir, no art. 6-F, a expressao “crianga
pequena” por “crianga de zero a seis anos”. O conteludo deste artigo tomou
outra forma no Substitutivo e ndo é empregada a expressao. Dessa forma, a
Emenda esté aprovada.

Emenda n° 6: propde a supressdo dos termos “promocgédo e
participacdo” do art. 6-C. O conteudo deste artigo foi desmembrado em outros
artigos do Substitutivo e deles ndo consta a referida expressado. Dessa forma,
pode-se considerar a Emenda aprovada.

Emenda n® 7: propde excluir do art. 6-B a palavra “género”. sob o
argumento de que ela estaria incluida na palavra “sexo” e de que a
Constituicdo Federal, em seu art. 3°, IV fixa o objetivo de “promover o bem de
todos, sem preconceito de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminagdo”, sem a palavra “género”. Multiplicam-se os estudos
sobre a probleméatica de sexo e género em varias ciéncias sociais, entre as
guais a psicologia, a psicanalise, a sociologia, a medicina e também no ambito
das politicas publicas. Porém, esta longe de haver consenso. Recentemente,
esta Casa protagonizou um debate acirrado sobre essa questdo no Projeto de
Lei n°® 8.035/2010, que tratava do Plano Nacional de Educacédo. Depois de
confrontos de posicbes antagdnicas sobre manter ou retirar as expressdes
“‘género”, “identidade de género”, “orientacdo de género” do texto da lei e de
estratégias do PNE, o Congresso Nacional aprovou a Lei n°® 13.005, de 25 de
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junho de 2014, com o anexo Plano Nacional de Educag&o, sem essas
expressoes.

O Presente Projeto de Lei ndo é o lugar nem Ihe cabe a hora de retomar
essa polémica. Por isso, o art. 18 do Substitutivo mantém coeréncia com essa
recente decisdo do Poder Legislativo. A Emenda é aprovada.

Emenda n° 8: propbe modificar a redagao da definicdo de “interesse
superior da crianga”, presente no art. 67-A do Projeto de Lei. Atendendo a
grande numero de sugestdes, mantivemos apenas a definicdo de Primeira
Infancia. Consequentemente, a Emenda fica prejudicada.

Emenda n° 9: propbe acrescentar, no art. 2° a expressédo “com apelo
comercial” para caracterizar a publicidade dirigida ao publico infantil que
passaria a ser proibida. O artigo passou por alteracdes mais profundas, mas
contém o sentido da expressdo que o0 autor da Emenda deseja incluir:
publicidade e comunicagcdo mercadologica. Desta forma, a Emenda € aprovada
nos termos do Substitutivo.

Emenda n° 10: propde retirar a expressao “promogao e participacdo” do
art. 1°, que visa alterar o art.1° do Estatuto da Crianca e do Adolescente. O
Substitutivo ndo contempla a alteragéo do art. 1° do ECA, portanto, a Emenda
fica prejudicada.

Como resultado do processo descrito no Relatorio, produzimos um texto
com caracteristicas de substitutivo global, dado que abarca todo o Projeto e lhe
da uma dimensdo mais ampla, ademais de proceder a correcdes e ajustes
estruturais e secundarios, que passamos a comentar. ldentificamos, desde o
inicio, duas questdes estruturais e, no decorrer dos debates, outras questdes
relativas a conteudos especificos.

As questdes estruturais sao:

1. Preservar a estrutura e a légica interna do ECA. A intencdo de criar um
Titulo sobre Primeira Infancia logo apds as disposicdes preliminares,
constantes do Titulo I, e antes do Titulo Il, que trata dos direitos
fundamentais, revelou-se como um risco de fratura na estrutura de
protecdo integral a infancia e adolescéncia. Esse novo Titulo criaria um
“nicho” para a Primeira Infancia num continuum do inicio da vida até o
fim da adolescéncia. O risco seria de, em vez de beneficiar a Primeira
Infancia, isola-la da forca do conjunto.

Estando plenamente de acordo com essa posi¢cdo de ndo segmentar a
inteira faixa compreendida sob o principio da protecdo integral e
prioridade absoluta, encontramos uma alternativa aceitavel e, a nosso
ver, adequada — a de transpor as sugestbes sobre politicas para a
Primeira Infancia para o Livro Il — Parte Especial, Titulo | — Da Politica de
Atendimento. Elas comporiam o Capitulo I-B, ap6s as diretrizes de
politica de atendimento.

Essa alternativa foi apresentada, inicialmente, ao Dep. Osmar Terra,
autor principal do Projeto de Lei, em seguida a Presidente da Comissao
Especial. Ambos tiveram imediata compreensao da questdo, de que ela
fora levantada com propriedade, e expressaram concordancia com a
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solugéo proposta pelo Relator. Com isso, afastavam-se resisténcias e
agregavam-se apoios a iniciativa. A forma, portanto, deixava de ser
Obice ao conteudo. A segunda questéo estrutural esta ligada a primeira.

2. Inserir no ECA as diretrizes de politicas publicas para a Primeira Infancia
(nesse caso, na Parte Especial, como mencionado no item 1), ou
reserva-las para uma lei propria e especifica sobre a Primeira Infancia,
separada do Estatuto, porém em estreita ligacdo com o0s principios e
diretrizes nele estampados.

Evidenciaram-se, no inicio, algumas resisténcias a proceder a alteracdes
no Estatuto da Crianca e do Adolescente, ora com o argumento de que
esta é uma lei avancada e muito atual de protecédo integral a crianca e
ao adolescente e de que € preciso, primeiro, cumpri-la ha integra.

Expressou-se, também, o receio de que a tramitacdo desse Projeto seria
ensejo para baixar a idade da inimputabilidade penal.

Tais restricbes se desfizeram nos primeiros meses de andlise do
Projeto, primeiro, diante do fato de que vérias leis ja introduziram
alteracbes no ECA (Lei n® 8.242/1991; Lei n° 9.975/2000; Lei n°
10.764/2003; Lei n° 11.185/2005; Lei n° 11.259/2005; Lei n°
11.829/2008; Lei n° 12.010/2009; Lei n° 12.415/2011; Lei n°
12.594/2012; Lei n° 12.696/2012; Lei n° 12.962/2014; Lei n°
13.010/2014), além de que uma nova alteracdo se impde para adequar o
capitulo da educacdo as determinacdes das EC 53/2006 e 59/2009;
segundo, perante a evidéncia de que a idade da inimputabilidade penal
€ estabelecida pela Constituicdo Federal, em seu art. 228, e ndo pelo
ECA, e s6 pode ser alterada por meio de Emenda Constitucional, cujo
instrumento inicial € uma PEC. Um projeto de lei ordinaria ndo é o locus
em que essa matéria possa ser tratada.

A questdo estava, entdo, em ponderar qual o lugar mais adequado para
as diretrizes de politicas para a Primeira Infancia — se no ECA ou como lei
prépria.

Deve-se recordar que o autor principal do PL, Dep. Osmar Terra, e um
grupo de deputados da Frente Parlamentar da Primeira Infancia que o
acompanha na formulacdo dessa iniciativa legislativa, antes mesmo de
elaborar o texto, se defrontaram com esse dilema. Por fim, optaram por inserir
as diretrizes no Estatuto sob um Titulo préprio, expressando, porém, o desejo
de que a questdo fosse dirimida na tramitacdo legislativa, durante a qual se
amplia a visdo da questdo em decorréncia da pluralidade de andlises. Nesse
processo, duas possiveis versfes do Projeto foram sendo formuladas: a que
mantém a intencgdo original de inserir os dispositivos no ECA, porém nao mais
criando um novo Titulo - Primeira Infancia -, mas constituindo um Capitulo, na
Parte Especial do Estatuto, tal como referido acima, no item 1, e a que
estabelece diretrizes especificas sobre as politicas publicas pela Primeira
Infancia como lei prépria, separada do ECA.
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Ambos caminhos sdo defensaveis e apresentam argumentos
consideraveis, partilhados por especialistas do ambito legislativo e das
politicas publicas.

Advogam em favor da primeira opcgéo:

a) a conveniéncia de manter num mesmo e Unico documento legal sobre
os direitos da crianca e do adolescente as disposicOes especificas sobre a
Primeira Infancia. Assim, ndo se dispersa nem se remete a diferentes textos de
lei algo que tem intrinseca vinculacdo. Essa posicéo é reforcada pelo principio
da racionalidade legislativa e da praticidade operacional: em vez espargir
disposicdes legais sobre um mesmo tema numa pluralidade de leis, concentra-
las;

b) inseridos no ECA, os novos dispositivos sobre a Primeira Infancia
teriam um status socialmente considerado mais destacado e prestigiado do que
se constantes duma lei prépria, focalizada na Primeira Infanci; e

c) como capitulo sobre politicas para a Primeira Infancia, na Parte que
trata da Politica de Atendimento, ndo cria ruptura na logica interna do ECA, que
considera a infancia e adolescéncia na dinamica do crescimento e
desenvolvimento, que goza do principio da prioridade absoluta.

Defendem a segunda opcéo os argumentos de que:

a) uma lei prépria e especifica sobre as politicas publicas para a
Primeira Infancia projeta um foco de luz sobre as criangas pequenas,
iluminando as especificidades daquelas politicas e de seus sujeitos. Se, ao
contrario, essas novas disposi¢ces legais estiverem diluidas na extensdo do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, perdem graus de visibilidade; em
consequéncia, podem ter menos forga para produzir o efeito préatico desejado;

b) se as diretrizes para as politicas publicas para a Primeira Infancia
abrirem um espaco proprio no ECA, poderdo ser interpretadas como “nicho”
gue separa a faixa etaria de 0 a 6 do conjunto infancia-adolescéncia-juventude,
que vai de zero a 25 anos. Essa interpretagdo néo vigoraria se houvesse
também diretrizes especificas para as politicas voltadas a adolescéncia.
Porque elas sao nitidamente diferentes. O legislador sentiu necessidade de
fazé-lo para a juventude, por meio da Lei n°® 12.852/2013, que, entre outras
coisas, estabelece principios e diretrizes das politicas publicas de juventude;

c) o ECA continuara sendo a importante e grande lei que estatui os
direitos da crianca e do adolescente; a nova lei, por sua vez, em coeréncia com
o Estatuto, materializaria, de forma objetiva e pratica, as orientacbes para as
politicas publicas voltadas a Primeira Infancia. Entre as duas leis — harmonia;
na segunda — especificacdes e detalhamentos para a pratica transformadora
das condic¢des de desenvolvimento infantil.

Observe-se que, além dos itens relativos as politicas publicas, ambas
alternativas contém dispositivos a serem inseridos em diferentes partes do
ECA, especificos para a primeira infancia ou extensivos a faixa etaria abarcada
pelo Estatuto. O que esta em questdo na opcdo por uma ou outra versao,
portanto, € a parte relativa as politicas para a Primeira Infancia.
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E desnecessario dizer que a intencdo genuina dessa Proposicéo
legislativa mantém-se inalterada nas duas versdes e pode ser resumida nos
seguintes termos:

Partindo do alto patamar legislativo que o Brasil ja galgou na
area dos direitos da crianca e do adolescente, procede-se a um
avanco na especificagdo de itens importantes para as politicas
publicas voltadas as criancas pequenas (0 a 6 anos).

Levei essa questdo a consideracdo dos ilustres Membros da Comisséo
Especial. Dessa forma, a opcdo do Relator pela segunda alternativa vem
embasada no entendimento dos membros desta douta Comisséo.

Essa a razdo porque alteramos a Ementa do Projeto em analise.

As questdes pontuais sao:

1. Explicitacdo da idade a que se refere a expresséo “Primeira Inféncia”.
Assim como o ECA o faz para crianca (pessoa até doze anos) e para
adolescente (entre doze e dezoito anos), e a Lei n® 12.852/203 para
juventude (entre quinze e vinte e nove anos), aqui também é preciso
defini-la. Diferentes organismos, nacionais e internacionais, fixam o
término da Primeira Infancia em anos diversos (trés, cinco, seis, oito
anos de idade) ndo havendo um consenso mundial. No Brasil predomina
a compreensédo de que a Primeira Infancia vai até seis anos de idade. A
Rede Nacional Primeira Infancia, constituida, no momento, por 158
Organizagbes e mais cinco Redes Estaduais, assume como Primeira
Infancia a idade de “até seis anos”.

A divergéncia de interpretacbes sobre onde comeca e até onde vai a
idade € um problema recorrente Para evitar que 0 mesmo suceda aqui,
o PL define com clareza: - “seis anos completos ou setenta e dois meses
de vida”.

2. Exclusdo das definicbes de crianca, infancia, primeira infancia,
desenvolvimento infantil, interesse superior da crianca e situacao
precéria da familia. Como o ECA ja define crianca, usando tdo somente
o critério idade, ndo caberia, neste PL acrescentar conceitos culturais,
antropoldgicos ou psicoldgicos naquela definicdo. O mesmo vale para as
demais expressdes. Sao termos cujo entendimento varia com o tempo e
as culturas, tornando vulneravel sua definicAo em instrumento legal,
mesmo para os efeitos da lei em causa. Atendendo a recomendacdes de
varios estudiosos da area, tais definicbes ndo sdo acolhidas no texto
Substitutivo.

3. Explicitagdo do principio da prioridade absoluta na garantia dos direitos
da crianga por parte do Estado relativamente a faixa etaria da Primeira
Infancia. E o art. 3° deste PL. E preferivel fazé-lo no conjunto de
principios sobre as politicas publicas, do que no art. 4° do ECA, que
trata de aplicacdes gerais para toda a faixa de 0 a 18 anos ou até 29
anos, se consideramos o art. 227 da Constituicdo Federal, emendado
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4.

pela EC 65/2010. Mantém-se, assim, a intencdo do paragrafo unico do
art. 6-B da versao original deste PL, apenas alterando o seu lugar de
insergéo no Projeto.

Determinar um olhar especifico do Poder Publico para o atendimento
dos direitos da crianga de 0 a 6 anos no marco geral da “prioridade
absoluta” ndo visa separar aquela idade do conjunto, mas apontar para
a especificidade da faixa etaria e do enfoque de desenvolvimento
integral. E 6bvio que as acfes, as estratégias e a maneira de garantir os
direitos do bebé e de criancas pequenas diferem das que visam atencao
aos adolescentes e daquelas adequadas para os jovens de 20 ou 25
anos de idade. O mesmo principio — prioridade absoluta — configura a
acdo publica em respeito as caracteristicas das trajetorias de
desenvolvimento humano nas diferentes faixas etarias.

O direito de participagcdo da crianca. A Convencdo dos Direitos da
Crianca, das Nacdes Unidas, foi inovadora e corajosa, sendo visionaria,
ao firmar a participagéo da crianga como direito. O ECA, um ano depois,
também o afirma, embora em apenas duas situacdes — adocdo e
colocacdo em familia substituta (art. 28, § 2° - em caso de colocacdo em
familia substituta; art.45, § 2° - consentimento com a adocao, se for
adolescente; art. 48, paragrafo Unico — menor de dezoito anos pode
pedir acesso ao processo de adocdo; e art. 51, Ill — consulta ao
adolescente no caso de adogéo internacional).

Este Projeto de Lei da um passo a frente, inserindo a participacédo das
criangcas na formulacdo das politicas publicas mediante processos
adequados de escuta. O que se almeja é incentivar o protagonismo
infantil, enriquecer e adequar melhor as a¢cées ao mundo da crianca, em
suma, atender ao direito que elas tém de participar daquilo que lhes diz
respeito, como expressa a Convencdo da ONU. Mas essa abertura de
espaco de participacdo infantii em tema aparentemente complexo e
restrito a especialistas, esta protegido por duas condi¢es: a formacao
do pessoal que realiza processos de escuta e a criagao do “clima” para a
expressao livre, espontdnea e auténtica da crianca segundo suas
caracteristicas etarias e de desenvolvimento.

Um conhecimento mais profundo da crianca produzido nas ultimas
quatro ou cinco décadas trouxe a tona as capacidades do bebé e das
criangas pequenas. Elas sdo capazes de participar daquilo que Ihes diz
respeito — e efetivamente exercem um papel ativo nos espacos em que
estdo presentes e perante as pessoas que as cercam. Loris Malaguzzi
bem o demonstrou, na sua pedagogia da infancia, em Reggio Emilia.

No Brasil, como em outros paises, estdo florescendo iniciativas de
escuta das criangas que ja demonstram qudo capazes elas sdo de
contribuir desde a mais tenra idade para a tomada de decisbes mais
acertadas e mais justas. Para ndo alongar a argumentacao sobre este
item, permito-me citar apenas uma pesquisa com criancas indigenas.
Melissa Santana de Oliveira, em seus estudos de antropologia da
crianca indigena Xavante, constatou que as criancas participam desde
bebés na casa de reza e nas cerimdnias e que essa participagdo tem
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extrema importancia para a vida social do grupo (OLIVEIRA, Melissa
Santana de Kyringué i kuery Guarani: infancia, educacéo e religido entre
os Guarani de M’'Biguagu. 2004, f. 112, Dissertacdo de mestrado.
Programa de Pés-Graduacdo em Antropologia Social — CFH,
Floriandpolis, 2004).

Requer-se competéncia para entender suas diferentes formas de
expressdo. Por isso, agregamos como requisito das politicas publicas a
qualificacdo dos profissionais para a escuta da crianca.

A cultura da participagdo infantil serd benéfica ndo apenas para as
criangas, mas também para os adultos. Tolstoi ja dizia que devemos
abrir nossas mentes para 0s pensamentos, as emocfes e as
experiéncias das criancas. E Dostoiéwsky coloca na boca do Principe
Michkin, em O Idiota, as palavras: “... sempre me deixou perplexo a ideia
de como os grandes conhecem mal as criangas. Os pais e as méaes
conhecem mal os seus proprios filhos. Os grandes ndo sabem que até
nos assuntos mais dificeis a crianga pode dar uma sugestdo importante”.

O Prémio Nacional de Projetos com Participacdo Infantil, que o Centro
de Criacdo da Imagem Popular/CECIP/RJ realizou neste ano, comprova
gque a maneira como a crianga vé, sente e expressa as caracteristicas do
lugar em que vive pode ajudar, e muito, a melhorar as condicdes fisicas,
sociais e ambientais dos espac¢os que todos ndés ocupamos.

Processos de “escuta” de criancas de 3 a 6 anos realizados no Distrito
Federal e em alguns Municipios, quando da elaboracdo do Plano
Distrital e Planos Municipais pela Primeira Infancia, também vem
construindo conhecimentos sobre as capacidades das criangas e
desenvolvendo competéncias nos adultos sobre formas de captar seus
sentimentos, ideias e desejos, que elas manifestam por diferentes
linguagens, préprias da idade e do ambiente em que vivem.

O principio, tal como consta do Projeto, ndo preconiza que todas as
criancas de todas as idades devam ser escutadas quando da elaboracéo
de uma politica, um plano ou um programa para a Primeira Infancia. Seu
propésito é promover a fértil iniciativa de incluir as criancas como
sujeitos ativos, em outras palavras, de aplicar o conceito pleno de
cidadania que também a elas pertence.

Outro embasamento desta proposta se encontra no Artigo 12 da
Convencao dos Direitos da Crianca e no Comentario Geral sobre o
Artigo 31, aprovado pela ONU em 01/02/2013, in verbis: “19. O direito
de ser ouvido (artigo 12): As criancas, tanto como individuos quanto
como grupo, tém o direito de expressar seus pontos de vista sobre
todos os assuntos que lhes digam respeito, e deve ser dado o devido
peso, de acordo com sua idade e maturidade, devendo receber o0 apoio
adequado para expressar seus pontos de vista, sempre que necessario.
As criangas tém o direito de exercer a sua escolha e autonomia em suas
brincadeiras e atividades recreativas, bem como na sua participagcdo em
atividades culturais e artisticas. O Comité sublinha a importancia de
oferecer oportunidades para as criancas, de contribuir para o
desenvolvimento de: legislacéo, politicas, estratégias e desenho de
servigos para garantir a aplicacdo dos direitos contidos no Artigo
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31. Isso pode incluir a sua participacdo, por exemplo, nas consultas
sobre politicas relacionadas ao brincar e recreacdo, a legislacdo que
afeta os direitos educacionais e da organizacdo escolar e curriculo ou
legislagdo de protegao contra o trabalho infantil, o desenvolvimento de
parques e outras instalacfes locais, planejamento e desenho urbano
para comunidades e ambientes amigos da crianga, consultas sobre as
oportunidades de brincar ou recreacédo e atividades culturais, dentro da
escola e na comunidade em geral” (negrito nosso).

O PL original explicita esse direito no caput do art. 1°; o Substitutivo o
coloca sob a forma pratica de diretriz a ser seguida na elaboracédo das
politicas publicas (art. 4°, Il e Paragrafo Unico).

5. O interesse superior da crianga como principio na definicdo das acées.
O PL original o introduz como paragrafo do art. 1°. O Substitutivo o
coloca na formulacdo das politicas, planos e programas, dando-lhe um
carater operacional e situacional (art. 4°).

Existe farta literatura sobre esse principio, ndo sendo mais tema de
discusséo, apenas de reflexdo visando a aprofundar as implicacdes de
seu desdobramento préatico. O art. 3°, 1 da Convencao sobre os Direitos
da Crianca determina que todas as acdes relativas as criancas, levadas
a efeito por instituicdes publicas ou privadas de bem-estar social,
tribunais, autoridades administrativas ou O6rgdos legislativos, devem
considerar, primordialmente, o interesse maior da crianca. E oportuno,
aqui, lembrar Norberto Bobbio: “Uma coisa é ter um direito que é,
enguanto reconhecido e protegido; outra € ter um direito que deve ser,
mas que, para ser, ou para que passe do dever-ser ao ser, precisa
transformar-se, de objeto de discussdo de uma assembleia de
especialistas, em objeto de decisdo de um 6rgédo legislativo dotado de
poder de coercdo” (BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. 22 tiragem.
Rio de Janeiro: Elsevier, 2004, p. 97).

O que falta a este principio € o lugar em que seja exercitado, tal como é
feito no texto substitutivo. As consequéncias sobre a qualidade das
politicas e sobre as atitudes dos adultos na relacdo com as criangcas sao
hoje apenas vislumbradas, a luz das experiéncias em curso em nosso
Pais e em outras latitudes. Vale lembrar a recomendacdo do médico e
pedagogo polonés Janusz Korczack de que nado se trata de abaixar-se
para compreender a crianga, mas elevar-se a ela e a seu modo de ver e
compreender as coisas.

6. Politicas setoriais e politica nacional integrada, esta, com o papel de
articular as setoriais, de sorte a ter uma visdo integral, holistica, da
crianga pessoa e cidadad. Os eixos centrais deste Projeto — e também
sua grande novidade — séo: (a) as diretrizes para as politicas publicas
para a Primeira Infancia e (b) a determinacdo de que elas se articulem
de tal maneira a conformar uma politica nacional integral e integrada,
capaz de abranger todos os direitos da crianga de até seis anos de
idade e todas as criangas, nas diversas infancias de nosso Pais. Aqui
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esta, a nosso ver, o potencial maior de transformar a realidade de
milhdes de criancas brasileiras.

A fragmentacéo, tanto das ciéncias, quanto das politicas de atendimento
por setores desarticulados, fraciona a crianca em areas distintas,
unidimensionaliza o multidimensional. Politicas setoriais verticalizadas,
que ndo dialogam entre si, podem ser altamente eficazes nos itens
pontuais que focalizam, mas alimentam a concepg¢éo reducionista da
crianca em necessidades independentes e descontextualizadas,
objetivada fora da teia de rela¢gbes sociais, psicoldgicas e ambientais.

Reconstruir a visdo de conjunto pela articulagdo dos setores € como
encaixar pecas num todo organico. E um passo importante para a
construcdo de acgles articuladas. Porém, partir da grande angular dos
direitos da crianca — interdependentes e indivisiveis — abre a perspectiva
de uma politica integral e integrada, transdisciplinar mais do que
interdisciplinar.

E o que propde este Projeto.

S&o promissoras as iniciativas que estdao em curso de reconstruir uma
visdo de conjunto, um olhar multissetorial da crianca nas politicas
publicas para a Primeira Infancia. O Programa Brasil Carinhoso, para
citar uma iniciativa nacional; o PIM - Primeira Infancia Melhor e o Mae
Coruja Pernambucana, para citar dois programas estaduais, o primeiro,
do Rio Grande do Sul e o segundo, de Pernambuco; e o Primeirissima
Infancia, orientado tecnicamente pela Fundacdo Maria Cecilia Souto
Vidigal, para dar um exemplo de iniciativas municipais em Sao Paulo,
sdo exemplos contundentes da factibilidade e do ganho em eficiéncia e
resultados de politicas setoriais articuladas em torno de uma concepcao
integral da crianga. O Plano Nacional pela Primeira Infancia (RNPI,
2010) constitui uma novidade no planejamento nacional para atencéo
integral dos direitos da crianca de até seis anos de idade, porque
estabelece como ponto de partida a concepcdo de crianca pessoa,
cidadd, sujeito de direitos

Em relacdo a esse item, o Substitutivo mantém quase integralmente o
texto original, acrescentando-lhe outras diretrizes e fazendo ajustes de
redacao (arts. 4° a 7°).

7. A valorizacdo dos profissionais que atuam na atengdo as criancas. E
sobejamente conhecido que trabalhar na seara da infancia, tanto na
saude, quanto na educacdo, ou ha assisténcia social acarreta menos
prestigio para o profissional do que atuar em demandas das idades
maiores. A pediatria e a educacdo infantil sdo exemplos. Melhorar a
remuneracao € uma condicao prévia para o aumento de prestigio. Mas
as medidas para esse aumento ndo podem ser ditadas por este Projeto
de Lei. Por isso, ele apenas faz a recomendacé&o. Outra importante acao
esta na qualificacdo — formacdao inicial e continuada. O Substitutivo que
apresentamos contém dois dispositivos sobre essa questao (art. 9°; 10;
14,1V; 16; 21 8 3°e 28).
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8. A sociedade também tem o dever de assegurar os direitos da crianca
com prioridade absoluta. Ndo € estranho afirmar isto, porque € o que
esta dito no art. 227 da Constituicdo Federal, ao que se tem dado
reduzida atencéo.

Tem-se insistindo no papel do Estado, com razdo. Porque até os anos
70 do século passado, ele era praticamente omisso na area da
educacéo infantil e timido na area da saude e da assisténcia social das
criancas de até 3 ou 6 anos. De la para c4, foi ocupando seu lugar, ora
por pressdo das familias e de organizagBes sociais, ora por iniciativa
interna, criada por gestores e técnicos conscientes desse papel.

Mas esse crescimento da atuagdo do Estado parece vir acompanhado
de uma progressiva desresponsabilizacdo da sociedade para com a
crianca. N&o foi isso o0 que o Constituinte quis ao redigir o art. 204, 1l e 0
art. 227, 8 7° da Carta Magna. A sociedade deve realizar ndo apenas
acOes diretas de cuidado e protecdo de suas criangas, mas, segundo
nossa Carta Magna, participar na elaboracdo das politicas e no controle
das acBes em todos os niveis!

O art. 12 deste Substitutivo mantém e aprimora o texto do projeto
original, em decorréncia da ampla participacdo social no debate e na
apresentacao de sugestdes a este Projeto de Lei.

Embora o texto possa dar a impressao, para alguns, de ser genérico e
de baixa efetividade, ele tem dois méritos que o tornam relevante:
recupera o papel da sociedade na formulagdo das politicas setoriais e da
politica integrada para a Primeira Infancia e cita areas exemplares em
que a acao direta tem um papel destacado, seja como acgao
complementar, seja em parceria com o Estado ou independente dele.
Essas areas sao a criacdo e apoio a redes de protecdo as criangas nas
comunidades e a realizacdo de campanhas de aprofundamento da
consciéncia social sobre a crianga e a infancia.

9. A familia tem um papel préprio e insubstituivel no cuidado e educacéao
de seus filhos. Também essa afirmacdo € revestida de ofuscante
obviedade. O ECA ja o afirma ha 24 anos, especialmente nos arts. 19 a
24. Este Projeto trds novos dispositivos, frutos de recomendacdes de
especialistas, de organizacfes sociais e do proprio governo, tais como: o
apoio do Estado a participacdo das familias em redes de protecdo e
cuidado em suas comunidades; a necessidade de articular as agdes das
diferentes areas do governo que levam servicos de atencao a familia; a
designacdo de contetdos fundamentais nos programas de apoio as
familias na sua funcdo de cuidado e educacdo, visando ao
desenvolvimento integral da crianca. Os arts. 13 e 14 do Substitutivo
tratam dessa matéria.

10.Plano pela Primeira Infancia: instrumento politico e técnico que
operacionaliza a politica integral e integrada. Em vista do Obice a que o
Poder Legislativo determine que a Unido elabore plano nacional pela
Primeira Infancia (art. 6-J do Projeto original), o Substitutivo estabelece
alguns requisitos politicos e técnicos a serem levados em consideracdo
quando da elaboracédo de planos e programas para a Primeira Infancia
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(art. 8° do Substitutivo). Atende-se, dessa forma, a independéncia dos
Poderes e cumpre-se o principio da harmonia entre eles (art. 2° da CF).

Considerando que sem esse instrumento de planejamento as politicas
para a Primeira Infancia podem ficar no nivel das boas intencdes e do
discurso, temos justificada expectativa de que o Poder Executivo tomara
a iniciativa de elaborar um plano nacional integrando as varias areas que
afetam a vida e o desenvolvimento integral da crianga. Duas iniciativas
recentes embasam essa expectativa: o Plano Decenal dos Direitos
Humanos de Criangas e Adolescentes, sob a coordenacdo do
CONANDA, e o Plano Nacional pela Primeira Infancia, elaborado pela
Rede Nacional Primeira Infancia, com participacdo de Orgaos
governamentais e ndo governamentais, aprovado pelo CONANDA e
acolhido pelo Governo, como Plano de Estado.

Considerando, porém, a importancia de essa pratica ser estavel e
permanente na area da Primeira Infancia, estamos apresentando uma
Proposta de Emenda Constitucional que insere na Constituicdo Federal
um dispositivo sobre plano nacional pela primeira infancia, a exemplo
dos art. 214 e 228. § 8, Il da CF, que tratam, respectivamente, do plano
nacional de educacéao e do plano nacional de juventude.

Pelo mesmo argumento acima e em sintonia com o principio do regime
federativo, retiramos deste Projeto de Lei a determinag&o (contida em
seu art. 6-L), de que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
elaborem planos pela primeira infancia em consonéncia com o plano
nacional. Mantivemos, no entanto, referéncia a que a Unido estimule,
por meio de assisténcia técnica e financeira, os demais entes da
federacdo a elaborarem planos globais, com abordagem sistémica, de
atendimento dos direitos da crianga na Primeira Infancia (art. 8° caput e
paragrafo do Substitutivo).

11.Sobre recursos financeiros. A prioridade absoluta na garantia dos
direitos da crianca e do adolescente, no que compete ao Estado, é
caracterizada pelo ECA em trés ambitos: nas acbes de protecdo e
atendimento a crianca; nas politicas sociais publicas e no or¢gamento.
Esta fora da alcada deste Projeto de Lei, como iniciativa do Poder
Legislativo, determinar valores ou percentuais de recursos a serem
investidos na Primeira Infancia. Seguramente mais recursos sao
necessarios em todas as areas da atencdo a crianca. E sobre esse
assunto muito se tera que trabalhar para alcancarmos um patamar de
recursos consentaneo com o disposto na CF e no ECA sobre a relacdo
entre destinacéo privilegiada de recursos publicos e os orcamentos, seja
da Unido, dos Estados, do DF ou dos Municipios.

No ambito deste Projeto de Lei, o passo possivel, porém significativo, é
o de que a Unido informe a sociedade a soma dos recursos aplicados
anualmente no conjunto dos programas para a Primeira Infancia, e o
percentual que os valores representam em relacdo ao respectivo
Orgcamento realizado. Determina-se igualmente, que colha informacdes
sobre os valores aplicados pelos demais entes da Federacdo, também
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sobre eles informando a sociedade (art. 5° caput e paragrafo Unico do
Substitutivo).

12. A educacéo infantil, direito de toda crianca a partir do nascimento,
encontra as definicdes legais na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (Lei 9.394/1996), razdo por que o Estatuto da Crianca e do
Adolescente foi parcimonioso nessa matéria. Considerando, no entanto,
que o capitulo do ECA sobre a educacao esta defasado em relacdo a
EC 53/2006 e a EC 59/2009 e que ndo cabe, neste Projeto de Lei
proceder a atualizacdo, uma vez que ela abrange toda a educacao,
desde a infantii a superior, consideramos oportuno inserir, no
Substitutivo, dois importantes dispositivos sobre a educacéao infantil (art.
16, caput e paragrafo Unico).

13.Novos dispositivos para ampliar as acdes na area da saude da gestante,
da mée e da crianca a serem inseridos no ECA:

O art. 8° do Estatuto da Crianca e do Adolescente recebe nova redagéo,
com acréscimo de varios dispositivos que incorporam praticas mais
recentes do Sistema Unico de Satide ou que acolhem novas demandas
com possibilidades reais de promoverem mais adequado atendimento a
gestacdo, ao parto, a amamentacdo, a formacdo do vinculo mae/bebé,
pais/bebé; a atencdo humanizada a gravidez, parto e puerpério e ao
atendimento pré e perinatal integral no dmbito do Sistema Unico de
Saulde; a alta hospitalar responsavel e contrarreferéncia na Atencéo
Bésica, 0 acesso a outros servi¢os e grupos de apoio a amamentacao; o
direito a acompanhante de preferéncia da gestante e da parturiente
durante o periodo do pré-natal, no trabalho de parto e pds-parto
imediato; o direito de ser informada, durante o pré-natal, pelo Sistema
Unico de Saude, sobre a maternidade em que sera atendida para a
realizacdo do parto; a restricAo da aplicacdo de cesariana e outras
intervengbes cirdrgicas aos motivos médicos graves, complexos ou
de risco de vida para a gestante ou feto/recém-nascido; a busca ativa da
gestante que ndo der inicio ou abandonar as consultas de pré-natal; a
garantia a gestante e as mulheres com filhos na Primeira Infancia que se
encontrem sob custédia em unidades de privacdo de liberdade a
ambiéncia que atenda &s normas sanitarias e assistenciais do Sistema
Unico de Saude para o acolhimento do filho, em articulagdo com o
sistema de ensino competente, visando ao desenvolvimento integral da
crianca.

Outras determinacfes ampliam as acdes de cuidado as criancas na
primeira infancia, tais como: formacado especifica e permanente dos
profissionais que atuam no cuidado diario ou frequente de criancas na
primeira infancia, para deteccdo de sinais de risco para 0
desenvolvimento psiquico e seu acompanhamento (art. 22); a maxima
prioridade ao acolhimento das criangas com suspeita ou confirmacéo de
violéncia; a avaliagdo da saude bucal das criangas, consulta
odontologica a gestante e a crianca e atencédo odontologica com funcéo
educativa-protetiva (art.25)..
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Amplia-se, com este Projeto, o espectro dos servigcos de acolhimento
familiar, como politica publica, com familias cadastradas, capacitadas e
acompanhadas, ademais de recomendar o estimulo aos municipios para
estruturarem politica de acolhimento familiar para criancas de zero a
seis anos (art. 27).

14.Condicbes facilitadoras do exercicio da paternidade. O significado
relevante do papel do pai no cuidado e educacdo dos filhos é
sobejamente conhecido. Fatores histdricos, culturais e econbmicos
explicam por que os homens tem progressivamente deixado essa funcéo
ao encargo quase exclusivo da mulher. O modelo patriarcal ou machista
de familia e cuidado dos filhos relegou o papel do homem a funcéo de
provedor material, caracterizando a atencdo primaria e primordial ao
recém-nascido e a crianca pequena como uma atribuicdo feminina.

O fenbmeno vem sofrendo perceptivel reversdo, porém medidas na area
da educacdo, da saude, do trabalho, entre outras, se fazem necessarias
para que os homens possam efetivamente estar mais tempo, e nos
momentos mais cruciais, junto de seus filhos pequenos, simultanea e
alternadamente com a mulher.

Este Projeto de Lei esta atento a importancia da convivéncia da crianca
com a figura paterna, da criacdo de vinculo com o pai e do suporte que
ele pode dar a mae no cuidado do filho. Pode-se dizer que é um direito
moderno da crianga que sua mae tenha companhia nos momentos das
consultas pré-natais, durante o parto e no pos-parto.

Licenca paternidade: A CF define esse direito no art. 7° XIX e o fixa
provisoriamente em 5 dias, até que a lei o venha a disciplinar (art.10 8§ 1°
do ADCT). Este Projeto de Lei toma a iniciativa de disciplinar a licenca
paternidade em trinta dias (art. 34 deste PL), nos moldes do Programa
Empresa Cidada, criado pela Lei n° 11.770/2008. Essa licenca
prorrogada € estendida a empregada e ao empregado que adotar ou
obtiver guarda judicial para fins de adocéao.

Direito de ndo comparecer ao servico sem prejuizo do salario para
acompanhar a gestante as consultas de pré-natal e pediatricas:
mediante emenda ao art. 473 da CLT, séo concedidos até dois dias para
acompanhar consultas médicas e demais exames complementares
durante o periodo de gravidez de sua esposa ou companheira e um dia
por ano para acompanhar filho de até seis anos em consulta médica (art.
33 do Substitutivo). N&o fosse por outra razdo, a presenca do pai ou
companheiro nesses momentos fortalece a diade mae/bebé, porque da
mais seguranca a gestante, a parturiente, a mae. O famoso pediatra e
psicanalista Donald Winnicott chamou a atencdo para esse aspecto da
relacdo pai/mée/bebé: a presenca do companheiro da a mae maior
seguranca e a libera de algumas acdes para ficar mais livre para seu
bebé.

Este, talvez, seja um dos avancos com efeitos mais profundos na
formacado das criangas em nosso Pais. A0 mesmo tempo em que é uma
resposta a demandas crescentes na sociedade, € uma possibilidade de
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abrir espago a uma convivéncia familiar integradora e estabilizadora das
relacdes intrafamiliares.

15. A licenca maternidade, recentemente ampliada para seis meses, pela
Lei n° 11.770/2008, permanece, neste Projeto, com a mesma duragao.
Devemos registrar, entretanto, que argumentos foram apresentados e
solicitagcbes feitas no sentido de amplid-la para doze meses. Somos
favoraveis a um tempo maior de convivéncia diuturna da mae com o
bebé, tanto para garantir um periodo mais extenso de amamentacao,
guanto para a formacédo do vinculo da diade méae/bebé. Apesar disso,
consideramos necessdrio avancarmos mais na aplicacdo da
possibilidade da licenca de seis meses antes de dobrarmos esse
periodo. Para estimular essa venturosa possibilidade num futuro
préximo, incluimos no Substitutivo a indicacédo de que o Poder Executivo
proponha a extensdo da licengca maternidade para doze meses. (art. 37),

16.0 direcionamento de publicidade a crianca. O texto original do Projeto,
em seu art. 2° pretendia introduzir no Estatuto da Crianca e do
Adolescente (art. 80-A) a proibicdo de publicidade voltada ao publico
infantil nos meios de comunicacéo, entre 8 e 18 horas. Este dispositivo
foi objeto de debate e sugestdes no decorrer do processo de analise do
presente PL e passou por sucessivas versfes, sempre submetidas a
novos debates e beneficiaria de diferentes sugestdes..

Numa versao de trabalho, fruto de sugestdes recebidas pela Relatoria,
deu-se uma redacéo diferente, concentrando a vedacao de publicidade
dirigida a criancas de até seis anos de idade de alimentos e bebidas
pobres em nutrientes e com alto teor de acucar, gorduras saturadas ou
sédio, entre 8 e 20 horas. Posteriormente, foi proposto, em Audiéncia
Publica, que se adotasse a formula da Resolucdo n° 163/2014 do
CONANDA. Em vez de proibir tal publicidade, ela a caracteriza como
abusiva, submetendo-a, com isso, as restricdes impostas pelo Cadigo de
Defesa do Consumidor.

Adotar os termos daquela Resolucéo neste Projeto de Lei, longe de
esvazia-la, caso aprovado, seria coloca-la no patamar da lei. No
entanto, nova proposta, resultante de ponderadas consideracdes de
especialistas sugere focar a restricio a publicidade de bebidas
alcodlicas e ndo alcodlicas e alimentos pobres em nutrientes, com alto
teor de acucar, gorduras saturadas ou sodio, conforme parametros
definidos em regulamentacdo expedida pela autoridade responsavel
pela vigilancia sanitaria. Essa redacdo é bem proxima daquela que ja
fora apresentada em versédo anterior para andlise e debate. Com essa
redacdo visamos proteger a crianga do bombardeio dos apelos
consumistas de alimentos e bebidas comprovadamente nocivos a sua
salude e que produzem consequéncias agravantes para sua vida adulta.
E o que consta do art. 27 do Substitutivo.

Consideramos relevante destacar, neste Relatdrio, que tomamos do
Plano Nacional pela Primeira Infancia uma expressdo que abre para
esta questdo uma dimensdo conceitual de grande sentido pratico,
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ademais de revestida de beleza: “A crianca ndo sera assediada por
publicidade contraria a qualquer um de seus direitos”. Este passou o
caput do art.27, sob o qual se insere a vedacgédo de direcionar a crianca a
publicidade que se menciona no § 1°.

A obesidade infantil esta4 crescendo em proporcao alarmente no Brasil, a
ponto de tornar-se um problema de saude publica. As criancas estéo
vulneraveis aos apelos dos anuncios de produtos comprovadamente
prejudiciais a saude.

II-=VOTO DO RELATOR

Este Projeto de Lei, se aprovado, como esperamos, determinara, sem
davida, um avanco importante na atencdo integral e integrada dos direitos das
criancas na faixa etaria da Primeira Infancia. E, ressaltamos, de todas as
criangas das diversas infancias brasileiras, da cidade e do interior, da floresta e
do cerrado, dos sertdes e do litoral, do campo e das margens fluviais.

Se cabe a opinidao de que é um projeto sonhador, cabe, igualmente, a
afirmacado de que “para conquistar o futuro, € preciso, primeiro, sonha-/lo”
(Blaise Pascal). Ora, “0 melhor modo de realizar um sonho é despertar”,
escreve 0 poeta Paul Valéry. Mais que um despertar — porque as familias,
grandes segmentos da sociedade e muitos governos ja estdo bem acordados
para o significado da Primeira Infancia, — este Projeto almeja uma acéo publica
propiciadora de condigbes de vida mais plena e experiéncias pertinentes ao
amplo desenvolvimento das capacidades das criancas, justamente no periodo
mais sensivel a sua influéncia.

E nosso dever moral e politico deixar as criancas viverem — e assegurar
condi¢gBes para que vivam - a vida infantil com as caracteristicas que lhe sdo
préprias. Caracteristicas essas de liberdade com a experiéncia de limites, da
curiosidade que conduz a descoberta e ao conhecimento, da iniciativa e
criatividade, da dependéncia que avanca com tenacidade para a autonomia,
com espaco e tempo para brincar como forma prépria de ser crianga e viver a
infancia.

O enquadramento compulsério das criangas num mundo adulto,
encurtando a infancia, adultizando-as precocemente ou jogando sobre elas a
“‘esperanga do futuro” — elas disseram na ONU: “Dizem que nos somos 0
futuro, mas nés somos o presente” — trabalha pelo seu esvaziamento, pela
retrada do terreno firme que segura as construcbes seguintes. Na
contramarcha da tendéncia de antecipar o adulto na crian¢a, queimando etapas
com risco de fraturas interiores, este Projeto estabelece principios para as
politicas publicas de extrema atualidade.

Um dos valores das diretrizes postas neste projeto € de que se garanta
as criancas a plenitude da infancia. E uma forma de plenificar a infancia é
oferecer as criancas a justa satisfacdo de suas necessidades e experiéncias
propiciadoras da mais ampla realizacdo de suas potencialidades. N&o é outro o
significado dos direitos da crianca, aos quais esta iniciativa legislativa quer
servir.
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As diretrizes para as politicas publicas e os novos itens de direitos e
obrigac@es relativamente a Primeira Infancia constantes deste Projeto de Lei se
submetam ao julgamento da conveniéncia e oportunidade. Nas palavras do
Ministro Ayres Britto, ao discorrer sobre o regime constitucional dos Tribunais
de Contas, em: http://200.198.41.151:8081/tribunal _contas/2002/03/-
sumario?next=1, a esfera tipica do Poder Legislativo € o julgamento da
conveniéncia e oportunidade.

Precisamente a conveniéncia e oportunidade das proposicdes deste
Projeto recomendam sua aprovacdo nos termos do Substitutivo. E
conveniente, para ndo dizer necessario; € oportuno, para nao dizer urgente,
que demos um passo a frente no atendimento dos direitos da crianga na
Primeira Infancia, idade que compde a faixa etaria a qual a Constituicdo
Federal atribui absoluta prioridade para a familia, para a sociedade e para o
Estado.

Com este entendimento, voto pela provacdo do PL 6.998/2013 nos
termos do Substitutivo anexo.

Deputado Jo&o Ananias
Relator

29


http://200.198.41.151:8081/tribunal_contas/2002/03/-sumario?next=1
http://200.198.41.151:8081/tribunal_contas/2002/03/-sumario?next=1

Substitutivo ao Projeto de Lei n°® 6.998, de 18 de dezembro de
2013

Dispde sobre as politicas publicas para a Primeira
Infancia, altera e acrescenta dispositivos da Lei n° 8.069,
de 1990, que dispbe sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, acrescenta dois dispositivos no art. 473 da
Consolidacao das Leis do Trabalho - CLT e altera quatro
arts. da Lein°® 11.770, de 2008.

Art. 1° Esta lei estabelece principios e diretrizes para a formulacdo e
implementacéo de politicas publicas para a Primeira Infancia em atencéo a
especificidade e a relevancia dos primeiros anos de vida no desenvolvimento
infantil e na formacdo humana, em consonancia com os principios e diretrizes
da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, altera e acrescenta dispositivos nesta
Lei, acrescenta dispositivos no art. n°® 473 da Consolidacdo das Leis do
Trabalho — CLT e altera os arts. 1°, 3°, 4° e 5° da Lein°® 11.770, de 2008.

Art. 2° Para os efeitos desta lei, considera-se Primeira Infancia o periodo que
abrange os primeiros seis (6) anos completos ou setenta e dois (72) meses de
vida da crianca.

Art. 3° A prioridade absoluta em assegurar os direitos da crianca, do
adolescente e do jovem, nos termos do art. 227 da Constituicdo Federal e do
art. 4° da Lei n° 8.069, de 1990, implica o dever do Estado em estabelecer
politicas, planos e programas para a Primeira Infancia que atendam as
especificidades desta faixa etaria, visando a garantir seu desenvolvimento
integral.

Art. 4° As politicas publicas voltadas ao atendimento dos direitos da crianca
na Primeira Infancia serdo elaboradas e executadas de forma a:

| — atender ao interesse superior da crianca e a sua condicdo de sujeito
de direitos e cidadg;

Il — promover a participacdo da crianca na definicdo das acdes que lhe
dizem respeito, em conformidade com suas caracteristicas etarias e de
desenvolvimento;

[l — respeitar a individualidade e ritmos de desenvolvimento das criangas
e valorizar a diversidade das infancias brasileiras, assim como as
diferencas entre as criangas em seus contextos sociais e culturais;;
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IV — reduzir as desigualdades no acesso aos bens e servicos que
atendam aos direitos da crianca na Primeira Infancia, priorizando o
investimento publico na promogdo da justica social, da equidade e da
inclusdo sem discriminacao das criancas;

V — articular as dimensdes ética, humanista e politica com as evidéncias
cientificas e a pratica profissional;

VI — adotar uma abordagem participativa, envolvendo os profissionais, 0s
pais e as criancas, no aprimoramento da qualidade das acdes e na
garantia da oferta dos servicos;

VIIl — promover a formacdo de uma cultura de protecdo e promocéo da
crianca, com o apoio dos meios de comunicagao social.

Paragrafo Unico. A participacdo da crianca na formulacdo de politicas e
das acdes que Ihe dizem respeito tera o objetivo de promover sua inclusédo
social como cidada, e se dara de acordo com a especificidade de sua idade,
devendo ser realizada por profissionais qualificados em processos de escuta
adequados as diferentes formas de expresséao infantil.

Art. 5° Constituem éareas prioritarias para as politicas pubicas pela Primeira
Infancia a saude, a alimentacdo e nutricdo, a educacdao infantil, a convivéncia
familiar e comunitaria, a assisténcia social a familia da crianga, a cultura, o
brincar e o lazer, 0 espaco e 0 meio ambiente, bem como a protecao frente a
toda forma de violéncia e a pressao consumista, a prevencdo de acidentes e a
adocdo de medidas que evitem a exposicdo precoce aos meios de
comunicacao.

Art. 6° As politicas setoriais terdo uma instancia de articulacéo e coordenacao
intersetorial, constituindo a Politica Nacional Integrada para a Primeira Infancia.

Paragrafo Unico. A Politica Nacional Integrada para a Primeira Infancia
sera coordenada por 6rgédo indicado pela Presidéncia da Republica.

Art. 7° O 6rgdo indicado segundo o que determina o paragrafo unico do art. 6°
mantera permanente articulacdo com as instancias de coordenacao das acfes
estaduais, distrital e municipais de atencdo a crianca na Primeira Infancia,
visando a complementaridade das acdes e o cumprimento do dever do Estado
na garantia dos direitos da crianga.

Art. 8° O pleno atendimento dos direitos da crianga na Primeira Infancia
constitui objetivo comum de todos os entes da Federacdo, segundo as
respectivas competéncias constitucionais e legais, a ser alcancado em regime
de colaboracéo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

Paragrafo Unico. A Unido buscard a adesdo dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios a abordagem multissetorial no atendimento dos
direitos da criangca e oferecerad assisténcia técnica na elaboracdo de planos
estaduais, distrital e municipal para a Primeira Infancia que articulem os
diferentes setores.
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Art. 9° As politicas para a Primeira Infancia se articulardo com as instituicdes
de formacdo profissional, visando a melhor adequacdo dos cursos as
caracteristicas e necessidades das criancas e a existéncia de profissionais
qualificados que possibilitem a expansao com qualidade dos diversos servicos.

Art. 10. Os profissionais que atuam nos diferentes ambientes de execucao
das politicas e programas destinados a crianca na Primeira Infancia terdo
acesso garantido e prioritario a qualificacdo, sob a forma de especializacédo e
atualizacdo, em programas que contemplem as especificidades da Primeira
Infancia, a intersetorialidade, a promocéo do desenvolvimento e a prevencao e

protecdo contra toda forma de violéncia contra a crianca.

Art. 11. As politicas publicas terdo, necessariamente, componentes de
monitoramento e coleta sistematica de dados, avaliacdo periddica dos
elementos que constituem a oferta dos servigcos as criangas e divulgagédo dos
seus resultados.

§ 1° A Unido mantera instrumento individual de registro unificado de
dados do crescimento e desenvolvimento da crianga, assim como sistema
informatizado, que inclua as redes publica e privada de saude, para
atendimento ao disposto neste artigo.

§ 2° A Unido informard a sociedade a soma dos recursos aplicados
anualmente no conjunto dos programas para a Primeira Infancia e o percentual
gue os valores representam em relagdo ao respectivo Orcamento realizado,
bem como colhera informacdes sobre os valores aplicados pelos demais entes
da Federacéo.

Art. 12. A sociedade participa solidariamente com a familia e o Estado da
protecdo e promoc¢ao da crianca na Primeira Infancia, nos termos do art. 227,
caput e 8 7°, combinado com o art. 204, Il da Constituicdo Federal, dentre
outras formas:

| - por meio de organizacdes representativas, na formulacdo das politicas
e no controle das acoes;

Il — integrando conselhos, de forma paritaria com representantes
governamentais, com funcdes de planejamento, acompanhamento,
controle social e avaliagao;

Il — executando a¢des diretamente ou em parceria com o Poder Publico;

IV — desenvolvendo programas, projetos e acdes compreendidas no
conceito de responsabilidade social e de investimento social privado;

V — criando, apoiando e participando de redes de cuidado e protecédo a
crianga nas comunidades;

VI - promovendo ou participando de campanhas e ac¢des que visem a
aprofundar a consciéncia social sobre o significado da Primeira Infancia
na formacdo humana, sobre a crianca como cidada.

32



Art. 13. O Estado apoiara a participacdo das familias em redes de protecao
e cuidado das criancas nos seus contextos soécio-familiar e comunitario
visando, entre outros objetivos, a formacéo e ao fortalecimento dos vinculos
familiares e comunitarios, com atencao prioritaria as regiées que apresentam
maiores riscos ao desenvolvimento das criangas.

Art. 14. As politicas e programas governamentais de apoio as familias,
incluindo as visitas domiciliares e programas de promoc¢édo da paternidade e
maternidade responsaveis, buscardo a articulacdo das areas de saude,
nutricdo, educacdo, assisténcia social, cultura, trabalho, habitacdo, meio-
ambiente, direitos humanos, entre outras, com vistas ao desenvolvimento
integral das criancas.

8§ 1° Os programas que se destinam ao fortalecimento das familias no
exercicio de sua funcdo de cuidado e educacdo de seus filhos na primeira
infancia promoverao atividades centradas nas criancas, focadas nas familias e
baseadas na comunidade, em consonancia com o Plano Nacional pela
Primeira Infancia 2010-2022, aprovado pelo Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, e os planos que o seguirem.

§ 2° As familias identificadas nas redes de saude ou de educacado que
se encontram em situagdes de dificuldade no desempenho do seu papel de
cuidado e educacao da crianca na Primeira Infancia, bem como as que tém
criangcas com indicadores de risco ou deficiéncia, terdo prioridade nas politicas
sociais publicas.

8 3° As gestantes e as familias com criancas na Primeira Infancia
deverdo receber orientacdo e capacitacdo sobre maternidade e paternidade
responsavel, aleitamento materno, alimentacdo complementar saudavel,
crescimento e desenvolvimento infantil, prevencdo de acidentes e educacédo
sem uso de castigos fisicos e tratamento humilhante.

8§ 4° Os programas de visitas domiciliares voltados ao cuidado e
educacdo na Primeira Infancia deverdo contar com profissionais qualificados,
apoiados por medidas que assegurem sua permanéncia e formacao
continuada.

Art. 15. As politicas publicas criardo condicdes e meios para que, desde a
Primeira Infancia, as criancas tenham acesso a producdo cultural e sejam
reconhecidas como produtoras de cultura.

Art. 16. A expansdo da educacdo infantil devera ser feita de maneira a
assegurar a qualidade da oferta, com instalacbes e equipamentos que
obedecam os padrdes de infraestrutura estabelecidos pelo Ministério da
Educacédo, profissionais qualificados, curriculo e materiais pedagogicos
adequados a proposta pedagogica.

Paragrafo Unico. A expansdo da educacdo infantil para as criancas de
até trés anos de idade, no cumprimento da meta do Plano Nacional de
Educacado, dara prioridade para as criancas em situacdes socioeconémicos
mais desfavorecidas.
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Art. 17. Considerando o significado do brincar para a crianca, o poder publico
garantira espacos e equipamentos publicos para o lazer, o brincar, o exercicio
da criatividade, bem como a fruicdo de ambientes livres e seguros, em suas
comunidades, sob acompanhamento e supervisao.

Art. 18. Acrescente-se, apoés o art. 3° da Lei 8.069, de 1990, o seguinte art. 3°-
A:

‘Art. 3°-A. Os direitos enunciados nesta Lei se aplicam a todas as
criancas e adolescentes, sem discriminacdo de nascimento, situacao
familiar, idade, sexo, raca, etnia ou cor, religido e crenca, existéncia de
deficiéncia, condicdo pessoal de desenvolvimento e aprendizagem,
condigdo econOGmica, ambiente social, regido e local de moradia ou outra
condicdo que diferencie as pessoas, as familias ou a comunidade em que
vivem.” (NR)

Art. 19. Dé-se nova redacdo ao art. 8° caput e paragrafos da Lei 8.069, de
1990, nos seguintes termos:

“Art. 8°. E assegurado a todas as mulheres o acesso aos programas e
as politicas de saude da mulher, planejamento reprodutivo, orientacées
sobre direitos sexuais reprodutivos, e as gestantes nutricio adequada,
atencdo humanizada a gravidez, parto e puerpério e ao atendimento pré e
perinatal integral no Ambito do Sistema Unico de Sautde.

§ 1° O pré-natal sera realizado por profissionais da atencdo basica.

§ 2° Os profissionais de saude de referéncia da gestante garantirdo
sua vinculagdo durante o pré-natal ao estabelecimento em que sera
realizado o parto, garantido o direito de opcdo da mulher.

§ 3° Os servigos de saude onde o parto for realizado assegurardo as
mulheres e aos seus filhos recém-nascidos alta hospitalar responsavel e
contrarreferéncia na Atencdo Basica, bem como o0 acesso a outros
servigos e grupos de apoio a amamentacao.

8§ 5° A assisténcia referida no § 4° deste artigo devera ser também
prestada a gestantes e médes que manifestam o interesse em entregar
seus filhos para a adocdo, bem como as gestantes e mées que se
encontram em situacdo de privacao de liberdade.

8§ 6° A gestante e a parturiente tem direito a um acompanhante de
sua preferéncia durante o periodo do pré-natal, o trabalho de parto e pos-
parto imediato.

§ 7° A gestante tem o direito de ser informada, durante o pré-natal,
pelo Sistema Unico de Saude, sobre a maternidade em que sera atendida
para a realizacdo do parto.
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§ 8° A gestante tem direito a acompanhamento saudavel durante
toda a gestacao e ao parto natural cuidadoso, restringindo-se a aplicacéo
de cesariana e outras intervencdes cirlrgicas aos motivos meédicos
graves, complexos ou derisco de vida para a gestante ou
feto/recém-nascido.

§ 9°. A Atencéo Primaria a Saude fara a busca ativa da gestante que
ndo der inicio ou abandonar as consultas de pré-natal, bem como a
puérpera que nNdo comparecer as consultas pos-parto.

§ 10. Incumbe ao poder publico garantir a gestante e as mulheres com
filhos na Primeira Infancia que se encontrem sob custddia em unidades
de privacao de liberdade a ambiéncia que atenda as normas sanitarias e
assistenciais do Sistema Unico de Salide para o acolhimento do filho, em
articulacdo com o sistema de ensino competente, visando ao
desenvolvimento integral da crianga.” (NR).

Art. 20. Acrescentem-se ao art. 9° da Lei 8.069, de 1990, os seguintes
paragrafos:

g 1° Os profissionais das Unidades Basicas de Saude
desenvolverdo acdes sistematicas, individuais ou coletivas, visando ao,
planejamento, implementacdo e avaliacdo de acbGes de promocao,
protecdo e apoio ao aleitamento materno e alimentagcdo complementar
saudavel, de forma continua.

§ 2° As empresas publicas e privadas com trinta ou mais mulheres
empregadas deverdo dispor de salas de apoio a amamentacédo, ordenha
e estocagem de leite materno durante a jornada de trabalho, com a
fiscalizacdo desses ambientes pela vigilancia sanitaria local.

8§ 3° Os servicos de Unidades de Terapia Neonatal deverdao contar
com bancos de leite humano ou unidade de coleta de leite humano.”(NR)

Art. 21. Dé-se nova redacdo ao art. 11 da Lei 8.069, de 1990, caput e 88 1°e
29, acrescentando-se |he o seguinte § 3°:

“Art. 11. E assegurado acesso integral as linhas de cuidado voltadas a
salde da crianca e do adolescente, por intermédio do Sistema Unico de Saude,
observado o principio da equidade no acesso as acfes e servicos para
promocao, protecdo e recuperacdo da saude.

§ 1° A crianca e o adolescente com deficiéncia serdo atendidos,
sem discriminacdo ou segregacao, em suas necessidades gerais de saude e
especificas de habilitagéo e reabilitacéo.

§ 2° Incumbe ao poder publico fornecer gratuitamente aqueles que
necessitarem medicamentos, orteses, proteses e outros recursos tecnolégicos

35



relativos ao tratamento, habilitacdo ou reabilitacdo para criangcas e
adolescentes de acordo com as linhas de cuidado voltadas as suas
necessidades especificas.

§ 3° Os profissionais que atuam no cuidado diario ou frequente de
criangas na Primeira Infancia receberdo formacdo especifica e permanente
para deteccdo de sinais de risco para o desenvolvimento psiquico, bem como
para o acompanhamento que se frizer necessario.” (NR)

Art. 22. Acrescente-se ao art. 12 da Lei n® 8.069, de 1990, o seguinte
paragrafo unico:

Art. 12,

Paragrafo Unico. Sdo assegurados a méde e ao pai, e, na falta destes,
ao responsavel legal, o livre acesso e a permanéncia, para estar com o
recém-nascido, nas unidades neonatais, de Terapia Intensiva e Cuidado
Intermediario.” (NR).

Art. 23. Altere-se e se renomeie o0 paragrafo unico do art. 13 da Lei n° 8.069,
de 1990 como 8§ 1° e acrescente-se 0 seguinte 8§ 2°:

“Art. 13. ..o,

§ 1° As gestantes ou maes que manifestem interesse em entregar
seus filhos para adocéo serdo obrigatoriamente encaminhadas sem juizo
de valor a Justica da Infancia e da Juventude.

8 2° Os servigos de saude em suas diferentes portas de entrada, o0s
servicos de assisténcia social em seu componente especializado
(CREAS) e demais 6rgdos do Sistema de Garantia dos Direitos da
Crianca e do Adolescente deverdo conferir maxima prioridade ao
acolhimento das criancas na faixa etaria da Primeira Infancia com
suspeitas ou confirmacdo de violéncia de qualquer natureza, formulando
um projeto terapéutico singular que inclua intervencdo em rede e, se
necessario, acompanhamento domiciliar.”(NR)

Art. 24. Renomeie-se o Paragrafo Unico do art. 14 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente como § 1° e acrescentem-se 0s seguintes paragrafos:

§ 2° O Sistema Unico de Satde fara a avaliacdo da saude bucal das
criangas, assegurando uma consulta odontologica a toda gestante e
consultas odontologicas a toda crianga sempre que necessario.

§ 3° A atencdo odontoldgica a crianga tera fungéo educativa-protetiva,
iniciada antes de o bebé nascer, por meio de aconselhamento pré-natal e,
posteriormente, no sexto e no décimo segundo ano de vida, com
orientacdes sobre saude bucal.
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§ 4° As criancas com necessidades de cuidados odontolégicos
especiais serdo atendias pelo Sistema Unico de Saude.” (NR).

Art. 25. Acrescente-se ao art. 22 do Estatuto da Crianca e do Adolescente o
seguinte paragrafo:

“Art. 22. ...

8 12 A mae e 0 pai, ou 0s responsaveis pela crianca, tém direitos
iguais e deveres e responsabilidades compartilhados e indeclinaveis no
seu cuidado e educacdo, devendo ser resguardado o direito de
transmissao familiar de suas crencas e culturas, ressalvados os direitos e
a seguranca da crianca.”(NR).

Art. 26. Acrescentem-se no art. 34 da Lei n° 8.069, de 1990, os seguintes
paragrafos:

§ 3° Os servigcos de acolhimento familiar deverdo ser organizados
como politica publica, com familias cadastradas, capacitadas e
acompanhadas, que ndo estejam no cadastro de adocéo.

8 4° A Unido estimulara os municipios a estruturarem uma politica
de acolhimento familiar para criancas de zero a seis anos.” (NR)

Art. 27. Acrescente-se a Lei 8.069, de 1990, o seguinte art. 79-A com os 8§ 1°
e 2°

“‘Art. 79-A. A crianca ndo serd assediada por publicidade contraria a
gualquer um de seus direitos.

8 1° Fica proibido o direcionamento a criangca de publicidade de
bebidas alcodlicas e ndo alcodlicas e alimentos pobres em nutrientes,
com alto teor de acucar, gorduras saturadas ou sodio, conforme
parametros definidos em regulamentacdo expedida pela autoridade
responsavel pela vigilancia sanitaria.

§ 2° Legislacao propria dispora sobre a proibi¢cdo do direcionamento
a crianca de publicidade de outros produtos e servigos para persuadi-la

ao consumo.”(NR).

Art. 28. Acrescentem-se, no art. 88 da Lei n® 8.069, de 1990, os seguintes
incisos:

“Art. 88. ...
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VIII — especializacéo e formacao continuada dos profissionais que
trabalham nas diferentes areas da atencéo a Primeira Infancia, incluindo o
conhecimento sobre os direitos da crianca e sobre desenvolvimento
infantil;

IX — criacdo de habilitacdo profissional e carreira para atuar em
desenvolvimento infantil;

X — realizacdo e divulgacdo de pesquisas sobre desenvolvimento
infantil e sobre prevencgéo da violéncia.” (NR)

Art. 29. Acrescente-se, no art. 92 da Lei n° 8.069, de 1990, o seguinte
paragrafo:

8§ 7° Quando se tratar de crianga de zero a trés anos em
acolhimento institucional, dar-se-a especial atencdo a atuacdo de
educadores de referéncia estaveis e qualitativamente significativos, as
rotinas especificas e ao atendimento das necessidades béasicas, incluindo
as de afeto como prioritarias.” (NR)

Art. 30. Acrescente-se ap0s o art. 244-B da Lei n°® 8.069, de 1990, o seguinte
artigo 244-C:

“‘Art. 244-C. Nas hipoteses de descumprimento do disposto no
caput do art. 79-A e seu 81°, serédo aplicadas as sancdes previstas na Lei
n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990 — Cddigo de Defesa do Consumidor,
sem prejuizo das demais sangdes constantes da legislagcéo.” (NR)

Art. 31. Acrescente-se apés o art. 265 da Lei n° 8.069, de 1990, o seguinte
artigo:

“Art. 265-A. O Poder Publico fara periodicamente ampla divulgacéo
dos direitos da crianca e do adolescente nos meios de comunicacao
social, dirigida inclusive as criancas com menos de seis (6) anos de
idade.” (NR)

Art. 32. Os 88 12 e 2° do art. 260 da Lei n° 8.069, de 1990, passam a ter a
seguinte redagéo:

“Art. 260. ........

8 1° Na definicdo das prioridades a serem atendidas com 0s
recursos captados pelos fundos nacional, estaduais e municipais dos
direitos da crianca e do adolescente, serdo consideradas as disposicdes
do Plano Nacional de Promocao, Protecdo e Defesa dos Direitos de
Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria e as do
Plano Nacional pela Primeira Infancia 2010-2022, aprovado pelo
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Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente —
CONANDA, em dezembro de 2010.

§ 2° Os conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos da
crian¢a e do adolescente fixardo critérios de utilizagédo, através de planos
de aplicacdo, das dotacOes subsidiadas e demais receitas, aplicando
necessariamente percentual para incentivo ao acolhimento, sob a forma
de guarda, de criancas e adolescentes e para programas de atencéo
integral & Primeira Infancia em areas de maior caréncia socioecondmica e
em situacdes de calamidade.” (NR)

Art. 33. O art. 473 da Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT, aprovada
pelo Decreto-lei n°® 4.342, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar acrescido dos
seguintes incisos:

X — até dois dias para acompanhar consultas médicas e demais
exames complementares durante o periodo de gravidez de sua esposa ou
companheira;

Xl - um dia por ano para acompanhar filho de até seis anos em
consulta médica” (NR).

Art. 34. A Lein® 11.770, de 9 de setembro de 2008, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

“Art. 12 E instituido o Programa Empresa Cidada, destinado a
prorrogar:

| — por sessenta dias a duracao da licenca-maternidade prevista
no inciso XVIII do caput do art. 7° da Constituicdo Federal;

Il - por trinta dias a duracao da licenca paternidade, prevista no 8
1° do art. 10 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias.

§ 1° A prorrogacao sera garantida:

| — & empregada da pessoa juridica que aderir ao Programa,
desde que a empregada a requeira até o final do primeiro més apos o
parto, e concedida imediatamente apds a fruicdo da licenca-maternidade
de que trata o inciso XVIII do caput do art. 7° da Constituicdo Federal;

Il - a0 empregado da pessoa juridica que aderir ao Programa,
desde que requerida até dois dias Uteis apos o parto.

§ 2° A prorrogagdo serd garantida, na mesma proporcdo, a
empregada e ao empregado que adotar ou obtiver guarda judicial para
fins de adocéo de crianca.

Art. 3° Durante o periodo de prorrogacdo da licenca-maternidade e
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da licenca-paternidade:

| — a empregada tera direito a sua remuneracdo integral, nos
mesmos moldes devidos no periodo de percepcao do salario-maternidade
pago pelo regime geral de previdéncia social,

Il - o empregado terd direito & sua remuneracao integral.

Art. 4° No periodo de prorrogagdo da licenca maternidade e da
licenca paternidade de que trata esta Lei, a empregada ou o empregado
nao poderdo exercer qualquer atividade remunerada e a crianca devera
ser mantida sob seus cuidados.

Paragrafo dnico. Em caso de descumprimento do disposto
no caput deste artigo, a empregada ou o empregado perderdo o direito a
prorrogacao.

Art. 5° A pessoa juridica tributada com base no lucro real podera
deduzir do imposto devido, em cada periodo de apuracdo, o total da
remuneracao integral da empregada e do empregado pago nos dias de
prorrogacdo de sua licenca maternidade e paternidade, vedada a
deducao como despesa operacional.” (NR)

Art. 35. O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do disposto no inciso
Il do caput do art. 5° e nos arts. 12 e 14 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de
maio de 2000, estimara o montante da renudncia fiscal decorrente do disposto
no art. 34 desta Lei e o incluird no demonstrativo a que se refere o 8 6° do art.
165 da Constituicdo Federal, que acompanhara o projeto de lei orcamentaria
cuja apresentacdo se der apos decorridos 60 (sessenta) dias da publicacéo
desta Lei.

Art. 36. Os artigos 34 e 35 desta lei produzem efeitos a partir do primeiro dia
do exercicio subsequente aquele em que for implementado o disposto no seu
art. 35.” (NR)

Art. 37. O Poder Executivo fica autorizado a propor a extenséo da licenca
maternidade para doze meses na medida em que seja possivel conciliar o
superior interesse da crianca com a manutencdo do vinculo empregaticio da
mae trabalhadora e a sustentabilidade contabil da empresa ou 6rgao
empregador.

Art. 38. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Deputado Jo&do Ananias
Relator
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