COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N® 2.069, DE 2011

Altera o art. 6° da Lei n° 10.820, de
17 de dezembro de 2003, para estender aos
titulares do Beneficio de Prestacao
Continuada a prerrogativa de contratar
empréstimo consignado em folha de
pagamento.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.069, de 2011, oriundo do Senado
Federal, da nova redacdo ao caput do art. 6° da Lei n°® 10.820, de 17 de
dezembro de 2003, para permitir que os titulares de Beneficios de Prestacéo
Continuada possam autorizar o Instituto Nacional do Seguro Social a efetuar
descontos, no valor do beneficio, dos montantes referentes ao pagamento de
empréstimos, financiamentos e operacfes de arrendamento mercantil
concedidos por instituicbes financeiras e sociedades de arrendamento
mercantil. Autoriza, ainda, a instituicdo financeira na qual os titulares recebam
seus beneficios a reter, para fins de amortizagdo, valores referentes ao
pagamento mensal de empréstimos, financiamentos e operagfes de
arrendamento mercantil por ela concedidos, quando previstos em contrato.

Finalmente, por intermédio da inclusédo de § 7° ao art. 6°
da mencionada Lei n° 10.820, de 2003, determina que o prazo maximo de
vigéncia do contrato de empréstimo em consignacdo para os titulares de
Beneficios de Prestacdo Continuada coincidira com a data de revisdo do
beneficio.



A Proposicdo foi distribuida para as Comissdes de
Seguridade Social e Familia, de Financas e Tributacdo e de Constituicdo e
Justica e de Cidadania.

Decorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas ao Projeto de Lei n® 2.069, de 2011, nesta Comissdo de Seguridade
Social e Familia.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

A Proposicdo ora sob andlise desta Comissdo de
Seguridade Social e Familia altera a redacao do art. 6° da Lei n°® 10.820, de
2003, que “dispbe sobre a autorizacdo para desconto de prestacdes em folha
de pagamento e da outras providéncias”, para autorizar o Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS e as instituicdes financeiras a efetuarem descontos
relativos a pagamento mensal de empréstimos, financiamentos e operacdes de
arrendamento mercantil da renda mensal paga aos titulares de Beneficio de
Prestacdo Continuada.

A mencionada Lei n° 10.820, de 2003, ja& permite que
sejam descontados de aposentadoria e pensao concedidas pelo Regime Geral
de Previdéncia Social empréstimos, financiamento e operacbes de
arrendamento mercantil. O Projeto de Lei n® 2.069, de 2011, objetiva, portanto,
estender a norma vigente para os titulares do beneficio de carater assistencial
pago nos termos da Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, mais conhecida
como Lei Orgéanica da Assisténcia Social.

A Proposicgéao foi originalmente apresentada pelo Senador
Paulo Paim. Em sua Justificagdo argumenta que a Lei n°® 10.820, de 2003, ao
autorizar o chamado “empréstimo consignado” tornou acessivel aos
aposentados e pensionistas da Previdéncia Social operacfes de crédito a taxas
de juros mais baixas, decorrentes da reducédo do risco do financiador. Trata-se,
como bem afirma o nobre Senador, de medida salutar que promove a incluséo
no mercado de consumo de pessoas alijadas em funcao da falta de recursos e
de crédito acessivel.



Tendo em vista o0 sucesso dessa modalidade de
financiamento junto aos aposentados e pensionistas, defende que a regra seja
estendida aos titulares do Beneficio de Prestacdo Continuada. Argumenta que
o valor do beneficio, equivalente a um salario minimo, ndo pode ser empecilho
para afastar do mercado consumidor um numero significativo de pessoas,
especialmente porque grande parte dos aposentados e pensionistas do
Regime Geral de Previdéncia Social também recebe um salario minimo
mensal.

Vale mencionar que sao trés as modalidades de
empréstimo para os aposentados e pensionistas do RGPS autorizadas pela Lei
n° 10.820, de 2003: a) consignacdo feita diretamente no beneficio
previdenciério, cabendo ao INSS repassar o valor do consignado a instituicdo
financeira conveniada com o INSS e contratada pelo titular do beneficio; b)
retencdo, na qual o INSS repassa o valor integral do beneficio para a instituicéo
financeira pagadora, que retém o valor do desconto; ¢) consignacao por meio
do cartdo de crédito.

A Instrugdo Normativa do INSS n° 28, de 16 de maio de
2008, contém todas as regras aplicaveis ao empréstimo consignado a
aposentados e pensionistas do RGPS. Segundo aquela Instrucdo Normativa, a
taxa de juros maxima para os empréstimos é de 2,5% ao més (art. 13, inciso
II), e para a consignacao no cartdo de crédito de 3,5% ao més (art. 16, inciso
[I1). No entanto, o mercado tem praticado taxas inferiores as previstas na
referida norma legal, sendo, segundo as ultimas informacdes, de 2,34% ao més
para empréstimos e 3,36% ao més para consignado no cartdo de crédito.
Essas taxas contemplam todos os custos da operacao financeira ou do cartdo
de crédito, representando, portanto, o custo efetivo da operacéo.

Buscando assegurar maior transparéncia para o0
aposentado e pensionista, o Ministério da Previdéncia Social também tem
divulgado em sua pagina na rede mundial de computadores as taxas de juros
médias cobradas pelas instituigcdes financeiras conveniadas.

Além disso, como margem minima de seguranca, a Lei n°
10.820, de 2003, em seu art. 6°, § 5°, prevé que os descontos e reten¢des nao
poderdo ultrapassar o limite de 30% do valor do beneficio, o que é de
fundamental importancia para evitar que aposentados e pensionistas venham a
comprometer parte significativa de sua renda mensal. Essa margem de



seguranca também sera aplicada aos titulares do Beneficio de Prestacéo
Continuada caso seja transformada em lei a presente Proposicao.

Cabe mencionar, ainda, que o Projeto de Lei n°® 2.069, de
2011, prevé a inclusdao de § 7° ao art. 6° da Lei n°® 10.820, de 2003,
determinando que o prazo maximo de vigéncia do contrato de empréstimo em
consignacdo para os titulares de Beneficio de Prestacdo Continuada deve
coincidir com a data de revisdo do beneficio. Segundo o art. 21 da Lei n°® 8.742,
de 1993, o Beneficio de Prestacdo Continuada deve ser revisto a cada dois
anos para avaliacdo da continuidade das condicbes que Ihe deram origem,
podendo, a depender de cada caso concreto, ser interrompido ou cancelado.
Dessa forma, €, de fato, imprescindivel, impor essa condicdo para tais
beneficidrios para evitar inseguranca juridica quanto ao empréstimo em
consignacao.

Por todo o exposto, e tendo em vista que a medida almeja
conceder a idosos e pessoas com deficiéncia meios para elevar o seu bem-
estar, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei n® 2.069, de 2011.

Sala da Comissao, em de de 2011.

Deputado MANDETTA
Relator



