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EMENDA N° a PEC 287/2016
(Lincoln Portela e outros)

Alterem-se os 8 7° do artigo 40 da Constituicdo Federal, constante do art.
1° e o art. 3° da PEC 287/2016, como segue:

“‘Art. 1° A Constituicdo passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

At 4O, o,

87° Na concesséao do beneficio de penséo por morte, cujo valor
sera equivalente sera de 100% sobre o salario de beneficio,
sendo aplicavel o estabelecido no § 2° do art. 201 e sera

observado o seguinte:

| - na hip6tese de Obito do aposentado, as cotas seréo
calculadas sobre a totalidade dos proventos do servidor
falecido, respeitado o limite maximo estabelecido para os
beneficios do regime geral de previdéncia social e observadas
as regras de transicdo previstas no art® 3 desta Emenda

Constitucional.

Il - na hip6tese de 6bito de servidor em atividade, as cotas
serdo calculadas sobre o valor dos proventos aos quais o
servidor teria direito caso fosse aposentado por incapacidade
permanente na data do 6bito, observado o disposto no inciso |
do 8 3° e no 8§ 3°-A deste artigo, respeitado o limite méximo
estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia
social e observadas as regras de transi¢cdo previstas no art® 3

desta Emenda Constitucional.

Il - a identidade do rol de dependentes, as condicdes
necessarias para o enquadramento e a qualificagdo dos
dependentes estabelecidos para o regime geral de previdéncia

social;

IV - o tempo de duracdo da pensdo por morte e as condigbes
de cessacdo das cotas individuais serdo estabelecidos
conforme a idade do beneficiario na data de 6bito do segurado,

na forma prevista para o regime geral de previdéncia social.
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“Art. 3°. Ao servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, que
tenha ingressado no servigo publico em cargo efetivo até a
data de promulgacdo desta Emenda e que tenha idade inferior
as referidas no caput do art. 2°, aplicam-se as disposicbes dos
§ 3° e § 3°-A do art. 40 da Constituicéo.

81°. O limite maximo estabelecido para os beneficios do regime
geral de previdéncia social previsto no 8 2° do art. 40 da
Constituicdo somente sera imposto para aqueles servidores
gue ingressaram no servigo publico posteriormente & instituicao
do correspondente regime de previdéncia complementar ou
gue ingressaram anteriormente e exerceram a opc¢ao de que

trata o0 8 16 do art. 40 da Constituig&o.

§2° Aos servidores referidos do caput deste artigo e que néo
estejam incluidos em outras regras de transicao mais benéfica,
poderdo se aposentar, a partir dos 60 (sessenta) anos de
idade, desde que a soma entre idade e do tempo de
contribuicdo seja igual ou superior a 95 (noventa e cinco).
(NR)”

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa alterar diversos dispositivos da PEC 287/2016,
gue sdo danosos aos servidores publicos que, por infortinio do destino, tem
gue se aposentar por alguma doenca incapacitante ou que, devido a idade, tem

o direito de se aposentar.

O regramento proposto para a pensdo por morte merece sérias
modificacdes. Em primeiro lugar, ndo deve prosperar o sistema de cota inicial
de pensao por morte de 50%, acrescido de 10% por dependente. Isso porque o

beneficio de pensdo por morte consiste em uma garantia oferecida aos
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dependentes da previdéncia social quando se encontram em situacdo de
grande contingéncia social e de fragilidade econémica da familia por conta do
Obito do segurado. Para os casos em que o segurado € Unico ou principal
responsavel pelo provimento material da familia, bastante frequentes, a
imposicao de uma brusca diminuicdo no valor dos beneficios previdenciarios de
100% da renda ou do beneficio de aposentadoria percebidos pelo falecido para
50% acrescido de 10% por dependente, acarretara injustos e irreparaveis

danos a subsisténcia dos dependentes econémicos.

Igualmente, também n&o deve permanecer o inciso IV, pelo qual as
cotas individuais cessariam com a perda da qualidade de dependente e néo
seriam reversiveis aos demais beneficiarios, pois o valor total do beneficio seria

de 100% do salario de beneficio.

Deve-se ressaltar que a preservacao do equilibrio financeiro e atuarial
do sistema previdenciario ja esta garantido pela observancia dos parametros
de calculo das aposentadorias, ja pelas novas sistematicas dos 88 3° e 3°-A, na
redacdo prevista nesta Emenda Constitucional. Em refor¢co a isso, o inciso V
deste 87°, ao impor tempo de duracdo da pensdo por morte e exclusdo de
dependentes nos Regimes Proprios de Previdéncia do Servidor Publico de
forma igual ao Regime Geral da Previdéncia Social, evitard o percebimento
deste beneficio de forma injustificada e por tempo longuissimo. Em outras
palavras, por for¢a do inciso V em comento, serdo adotados na Previdéncia do
Servidor Publico as restricdbes quanto ao tempo de obtencdo da pensao por

morte aos dependentes, hoje na forma do art. 77, 82° da lei 8.213/91:

§ 2° O direito a percepcdo de cada cota individual
cessara: (Redacéo dada pela Lei n°® 13.135, de 2015)

| - pela morte do pensionista

Il - para o filho, a pessoa a ele equiparada ou o irméo, de
ambos o0s sexos, ao completar vinte e um anos de idade, salvo
se for invalido ou tiver deficiéncia intelectual ou mental ou
deficiéncia grave; (Redacdo dada pela Lei n° 13.183, de

2015)

Il - para filho ou irmdo invalido, pela cessagdo da
invalidez; (Redacao dada pela Lei n® 13.135, de 2015)



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13135.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13183.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13183.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13135.htm#art1
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IV - pelo decurso do prazo de recebimento de penséo pelo
cbnjuge, companheiro ou companheira, nos termos do §
5°.  (Incluido pela Medida Proviséria __n° 664, de
2014) (Vigéncia) (Vide Lei n®13.135, de 2015)

V - para cdnjuge ou companheiro: (Incluido pela Lei n®
13.135, de 2015)

a) se invalido ou com deficiéncia, pela cessacdo da invalidez
ou pelo afastamento da deficiéncia, respeitados os periodos
minimos decorrentes da aplicacdo das alineas “b” e
“c”; (Incluido pela Lei n°® 13.135, de 2015)

b) em 4 (quatro) meses, se o0 6bito ocorrer sem que o0 segurado
tenha vertido 18 (dezoito) contribuicbes mensais ou se o
casamento ou a unido estavel tiverem sido iniciados em menos
de 2 (dois) anos antes do 6Obito do segurado; (Incluido
pela Lei n® 13.135, de 2015)

c) transcorridos 0s seguintes periodos, estabelecidos de
acordo com a idade do beneficidrio na data de Obito do
segurado, se o 6bito ocorrer depois de vertidas 18 (dezoito)
contribuicbes mensais e pelo menos 2 (dois) anos apoés o inicio
do casamento ou da unido estavel: (Incluido pela Lei n°®
13.135, de 2015)

1) 3 (trés) anos, com menos de 21 (vinte e um) anos de
idade; (Incluido pela Lei n® 13.135, de 2015)

2) 6 (seis) anos, entre 21 (vinte e um) e 26 (vinte e seis) anos
de idade; (Incluido pela Lei n® 13.135, de 2015)

3) 10 (dez) anos, entre 27 (vinte e sete) e 29 (vinte e nove)
anos de idade; (Incluido pela Lei n® 13.135, de 2015)

4) 15 (quinze) anos, entre 30 (trinta) e 40 (quarenta) anos de
idade; (Incluido pela Lei n® 13.135, de 2015)

5) 20 (vinte) anos, entre 41 (quarenta e um) e 43 (quarenta e
trés) anos de idade; (Incluido pela Lei n° 13.135, de

2015)

6) vitalicia, com 44 (quarenta e quatro) ou mais anos de
idade. (Incluido pela Lei n® 13.135, de 2015)

§ 2%-A. Serdo aplicados, conforme o caso, a regra contida na
alinea “a@” ou os prazos previstos na alinea “c”, ambas do inciso
V do § 2° se o 6bito do segurado decorrer de acidente de
qualquer natureza ou de doenca profissional ou do trabalho,
independentemente do recolhimento de 18 (dezoito)

contribuicbes mensais ou da comprovacédo de 2 (dois) anos de


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Mpv/mpv664.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Mpv/mpv664.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Mpv/mpv664.htm#art5iii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13135.htm#art6ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13135.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13135.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13135.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13135.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13135.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13135.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13135.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13135.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13135.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13135.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13135.htm#art1
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casamento ou de unido estavel. (Incluido pela Lei n°
13.135, de 2015)

§ 2°-B. Ap6s o transcurso de pelo menos 3 (trés) anos e desde
gue nesse periodo se verifiqgue o incremento minimo de um ano
inteiro na média nacional Unica, para ambos 0s sexos,
correspondente a expectativa de sobrevida da populacéo
brasileira ao nascer, poderéo ser fixadas, em nimeros inteiros,
novas idades para os fins previstos na alinea “c” do inciso V do
§ 2% em ato do Ministro de Estado da Previdéncia Social,
limitado o acréscimo na comparagdo com as idades anteriores
ao referido incremento.
Portanto, as medidas previstas jA asseguram o equilibrio financeiro e
atuarial do sistema, ndo havendo necessidade de outras restricdbes quanto ao

recebimento da penséo por morte.

Desta forma, também néo faz sentido que a pensao por morte possa ser
em valor inferior ao salario minimo, como prevé a redagéo proposta ao Caput
do 87° do art. 40, ao afastar a incidéncia da regra do art. 201, 82° da CF/88.
Nesse diapasdo, deve-se ressaltar que a pensao por morte, tal como a
aposentadoria, é beneficio que substitui a remuneracdo, no caso, pela
auséncia do segurado. Permanecer na Emenda Constitucional a possibilidade
de que a pensao por morte possa ser inferior a um salario minimo importaria
em grande fragilizacdo do estado financeiro dos dependentes dos servidores
falecidos, justamente quando estes se encontrarem desprovidos da presenca

do provedor econdmico do lar.

Por fim, os incisos | e Il, que rezardo sobre a forma de calculo da penséao
por morte, a depender se o falecido servidor ja estava aposentado ou se ainda
estivesse em atividade, deve trazer expressamente a ressalva quanto a
aplicacao das regras de transicao previstas na Emenda Constitucional que for
promulgada a partir desta PEC, a fim de garantir aos pensionistas 0s mesmos
direitos que o servidor teria se vivo e aposentado estivesse. Especialmente, é
necessario frisar detalhadamente o afastamento ao limite do valor da pensao
ao teto do regime geral de previdéncia social, quando o servidor falecido tiver
ingressado no servico publico anteriormente a instituicAo do correspondente
regime de previdéncia complementar ou que exerceram a opg¢éo de que trata o
8 16 do art. 40 da Constituicdo, conforme prevé a regra de transicdo constante

do art. 3° da Emenda, que atualmente limita-se ao beneficio de aposentadoria.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13135.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13135.htm#art1
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Alternativamente a inclusdo desta referéncia as regras de transicdo nos
incisos | e Il do 87° do art. 40, poderia ser mencionado expressamente o
beneficio de pensdo por morte no art. 3° da Emenda, que passaria a ter a
seguinte redagao:

Art. 3° Ao servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagfes, que
tenha ingressado no servico publico em cargo efetivo até a
data de promulgacdo desta Emenda e que tenha idade inferior
as referidas no caput do art. 2°, aplicam-se as disposi¢cbes dos
§ 3° e § 3°-A do art. 40 da Constituicao.

Paragrafo Unico. Os limites maximos estabelecidos para 0s
beneficios do regime geral de previdéncia social previstos no §
2° (aposentadoria) e 87° (pensdo por morte) do art. 40, da
Constituicdo somente sera imposto para aqueles servidores
gue ingressaram no servigo publico posteriormente & instituicao
do correspondente regime de previdéncia complementar ou
que ingressaram anteriormente e exerceram a opgdo de que
trata o § 16 do art. 40 da Constituicao.

A mudanca no artigo 3° trata da insercdo de mais uma regra de
transicdo, desta vez para beneficiar o servidor publico que ja integre a
Administracdo Publica na data da promulgacdo da Emenda, mas que né&o
apresente as idades mencionadas no art. 2° da EC, quais sejam 50 anos para
o homem e 45 para a mulher. ria voluntaria no servico publico a partir dos 60
anos -- ndo sendo, portanto, precoce — para aqueles que possuam elevado
tempo de contribuicdo, como uma forma de compensar quem integra o sistema
previdenciério ha mais tempo. Tal regra de transicdo assemelha-se ao atual art.
29-C da lei 8.213/91, incluido pela lei 13.183/2015, que se apresenta como
alternativa ao fator previdenciario no Regime Geral de Previdéncia Social. A
diferenca é que a regra atual da lei 8213/91 ja garantiria proventos integrais
aos seus beneficiarios, enquanto que o comando transitorio ora inserido nao
necessariamente importara em proventos integrais, pois a forma de céalculo do
valor dos beneficios obedecera o art. 40, 88 3° e 3°-A, na forma dada pela
emenda. Com esta regra de transicdo, procura-se atenuar os efeitos da
mudanca de paradigma previdenciério para quem ingressou no servigo publico
quando a perspectiva de aposentadoria era bem diferente da tracada por esta
emenda, valorizando o plano de vida pessoal de quem optou por trabalhar no

setor publico.
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Diante das consideracdes e da importancia do tema, peco o apoiamento

dos nobres para a emenda.

Sala de Sessoes, de fevereiro de 2017.

Lincoln Portela
Deputado Federal
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Altere-se o0 8§ 7° do artigo 40 da
Constituicdo Federal, constante do
art. 1° e o art. 3° da PEC 287/20186,
como segue:

Gabinete

Nome

Assinatura




