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MEDIDA PROVISORIA N2 745, DE 15 DE SETEMBRO DE 2016

Autoriza o Banco Central do Brasil a adquirir papel
moeda e moeda metalica fabricados fora do Pais por
fornecedor estrangeiro.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢io que lhe confere o art. 62 da
Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

Art. 12 Fica autorizado o Banco Central do Brasil a adquirir papel moeda e moeda
metalica fabricados fora do Pais por fornecedor estrangeiro, com o objetivo de abastecer o meio
circulante nacional, observado o disposto na Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993.

Paragrafo unico. As aquisi¢des referidas no caput obedecerdo a cronograma fixado pelo
Banco Central do Brasil para cada exercicio financeiro, observadas as diretrizes estabelecidas pelo
Conselho Monetério Nacional.

Art. 2° A inviabilidade ou fundada incerteza quanto ao atendimento, pela Casa da Moeda
do Brasil, da demanda por meio circulante ou do cronograma para seu abastecimento, em cada exercicio
financeiro, caracteriza situacdo de emergéncia, para efeito de aquisicdo de papel moeda e de moeda
metalica de fabricantes estrangeiros, na forma do art. 24, caput, inciso IV, da Lei n® 8.666, de 1993.

Art. 32 Esta Medida Provisdria entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 15 de setembro de 2016; 195° da Independéncia e 128° da Republica.
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EMIn®00114/2016 MF BACEN

Brasilia, 13 de Setembro de 2016

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

O Banco Central do Brasil (BCB), autarquia publica federal com competéncia exclusiva
para emissao de moeda no Pais (art. 164 da Constitui¢do) e responsavel pela execugdo dos servicos
do meio circulante (art. 10, inciso II, da Lei n® 4.595, de 31 de dezembro de 1964), tem enfrentado
dificuldade para cumprimento pleno dessas missdes institucionais em razao de limita¢des técnicas e
operacionais no ambito da Casa da Moeda do Brasil (CMB).

2. Atualmente, a Lei n® 5.895, de 19 de junho de 1973, dispde que a CMB tem por
finalidade, em carater de exclusividade, a fabricacdo de papel moeda e moeda metalica, detendo,
assim, no Pais, o monopdlio do exercicio de tal atividade, ndo tendo imposto ao BCB aquisi¢ao
exclusivamente de materiais fabricados pela CMB, nem vedado a contratagdo de fornecedor
estrangeiro para essa finalidade. Deveras, a reserva de mercado, nos termos legais, consiste na
exclusividade da fabricagdo da moeda apenas no territorio nacional, impedindo que outras empresas
desenvolvam aqui a mesma atividade, mas ndo interfere na producdo empreendida por fornecedor
estrangeiro e na possibilidade de o BCB se socorrer desse fornecedor para ter as necessidades do
meio circulante atendidas, por meio de licitacdo internacional ou de contratagdo direta, nos termos
da legislagdo de regéncia.

3. Dessa forma, mostra-se recomendavel que ato normativo legal torne clara essa
possibilidade, a fim de afastar qualquer duvida de que o BCB est4 autorizado a contratar empresa
estrangeira para o suprimento de papel moeda e moeda metalica, sem que isso desqualifique o
monopolio de fabricacdo detido pela CMB no Pais, o qual se mantém em toda a extensdo. O
exercicio dessa faculdade deve obedecer a cronograma de aquisi¢des estipulado pelo BCB,
observando-se diretrizes estabelecidas pelo Conselho Monetario Nacional (CMN).

4. Para além da relevancia ja destacada, cumpre ressaltar a urgéncia na ado¢ao da medida
proposta, em razdo de problemas técnicos e operacionais relatados pela CMB, resultando na
fundada incerteza quanto ao atendimento de 27% (vinte e sete por cento) do Programa Anual de
Produgdo de Cédulas de 2016, o que terd impacto sobre o meio circulante no presente exercicio,
caso nao seja prontamente implementada solugao alternativa.

5. Diante da incerteza quanto ao cumprimento, no exercicio de 2016, das metas de
producdo de numerdrio estabelecidas em contrato, o BCB, na condicdo de autoridade emissora de
moeda, deve ser munido de instrumento que garanta a ado¢do de providéncias imediatas para evitar
que a falta de abastecimento de papel moeda e moeda metalica resulte em danos a economia.

6. Nesse contexto, para beneficio dos usudrios do sistema financeiro, especialmente a
populagdo de baixa renda, maior usudria de papel moeda e moeda metélica, deve-se priorizar o
principio da continuidade do servigo publico.



7. Os problemas técnicos relatados pela CMB afetardo a producdo de cédulas ja no
presente exercicio, abrindo-se a possibilidade de o BCB formalizar contrato emergencial com outro
fornecedor — presumivelmente uma empresa estrangeira, a vista do monopoélio detido pela CMB
para a fabricacdao de papel moeda e moeda metalica no Pais — para suprir demanda que o fabricante
exclusivo no territorio nacional ndo terd condi¢des de atender de acordo com volume e cronograma
contratados, cabendo a lei reconhecer que esse tipo de ocorréncia caracteriza situagao de
emergéncia, na forma do art. 24, inciso 1V, da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, para conferir
maior seguranga juridica a contratagdo.

8. Configuradas a relevancia e a urgéncia quanto a adog¢do de providéncias imediatas, pelo
BCB, para evitar que a falta de abastecimento papel moeda ¢ moeda metalica resulte em danos a
sociedade, postula-se que a inovagao legislativa ora proposta seja veiculada em Medida Provisoria.

Sao essas, Senhor Presidente da Republica, as razdes que justificam a edi¢do da Medida
Provisoria que ora submetemos a apreciacao de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Henrique de Campos Meirelles, Ilan Goldfajn



Mensagem n°® 494

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constitui¢ao, submeto a elevada deliberacdo de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Provisoria n® 745, de 15 de setembro de 2016, que “Autoriza
o Banco Central do Brasil a adquirir papel moeda e moeda metalica fabricados fora do Pais por
fornecedor estrangeiro”.

Brasilia, 15 de setembro de 2016.



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993*

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas
para licitagbes e contratos da
Administracdo Puablica e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I
DA LICITACAO

Secéo |
Das Modalidades, Limites e Dispensa

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

| - para obras e servigos de engenharia de valor até 10% (dez por cento) do
limite previsto na alinea a do inciso | do artigo anterior, desde que ndo se refiram a
parcelas de uma mesma obra ou servico ou ainda para obras e servi¢cos da mesma
natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente;
(Inciso com redacéo dada pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998)

Il - para outros servi¢os e compras de valor até 10% (dez por cento) do
limite previsto na alinea a do inciso Il do artigo anterior e para alienacdes, nos casos
previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra
ou alienacdo de maior vulto que possa ser realizada de uma so vez; (Inciso com redacao
dada pela Lei n°®9.648, de 27/5/1998)

I11 - nos casos de guerra ou grave perturbacao da ordem;

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para 0s bens necessarios ao atendimento da situacédo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser
concluidas no prazo méaximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos,
contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacdo dos
respectivos contratos;
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V - quando ndo acudirem interessados a licitacdo anterior e esta,
justificadamente, ndo puder ser repetida sem prejuizo para a Administracdo, mantidas,
neste caso, todas as condigdes preestabelecidas;

VI - quando a Unido tiver que intervir no dominio econdémico para regular
pregos ou normalizar o abastecimento;

VII - quando as propostas apresentadas consignarem precos manifestamente
superiores aos praticados no mercado nacional, ou forem incompativeis com os fixados
pelos érgéos oficiais competentes, casos em que, observado o paragrafo unico do art. 48
desta Lei e, persistindo a situacdo, serd admitida a adjudicacdo direta dos bens ou
servicos, por valor ndo superior ao constante do registro de precos, ou dos Servicos;

VIII - para a aquisicdo, por pessoa juridica de direito pablico interno, de
bens produzidos ou servicos prestados por Orgdo ou entidade que integre a
Administracdo Publica e que tenha sido criado para esse fim especifico em data anterior
a vigéncia desta Lei, desde que o preco contratado seja compativel com o praticado no
mercado;

IX - quando houver possibilidade de comprometimento da seguranca
nacional, nos casos estabelecidos em decreto do Presidente da Republica, ouvido o
Conselho de Defesa Nacional,

X - para compra ou locacdo de imodvel destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da Administragéo, cujas necessidades de instalacdo e localizacéo
condicionem a sua escolha, desde que o0 preco seja compativel com o valor de mercado,
segundo avaliacao prévia.

X1 - na contratagdo de remanescente de obra, servigo ou fornecimento, em
conseqiiéncia de rescisdo contratual, desde que atendida a ordem de classificacdo da
licitagdo anterior e aceitas as mesmas condig¢Oes oferecidas pelo licitante vencedor,
inclusive quanto ao preco, devidamente corrigido;

XIl - nas compras de hortifrutigranjeiros, pdo e outros géneros pereciveis,
no tempo necessario para a realizacdo dos processos licitatorios correspondentes,
realizadas diretamente com base no preco do dia;

XII - na contratacdo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de
instituicdo dedicada a recuperacdo social do preso, desde que a contratada detenha
inquestionavel reputacgdo ético-profissional e ndo tenha fins lucrativos;

XIV - para a aquisicdo de bens ou servicos nos termos de acordo
internacional especifico aprovado pelo Congresso Nacional, quando as condi¢Ges
ofertadas forem manifestamente vantajosas para o Poder Publico;

XV - para a aquisi¢do ou restauracdo de obras de arte e objetos historicos,
de autenticidade certificada, desde que compativeis ou inerentes as finalidades do 6rgéo
ou entidade;

XVI - para a impressédo dos diarios oficiais, de formularios padronizados de
uso da Administracdo, e de edigdes técnicas oficiais, bem como para a prestacdo de
servicos de informatica a pessoa juridica de direito publico interno, por 6rgaos ou
entidades que integrem a Administracdo Publica, criados para esse fim especifico;

XVII - para a aquisicdo de componentes ou pecas de origem nacional ou
estrangeira, necessarios a manutencdo de equipamentos durante o periodo de garantia
técnica, junto ao fornecedor original desses equipamentos, quando tal condicdo de
exclusividade for indispensavel para a vigéncia da garantia;

XVIII - nas compras ou contratacdes de servigcos para 0 abastecimento de
navios, embarcacOes, unidades aéreas ou tropas e seus meios de deslocamento, quando
em estada eventual de curta duracdo em portos, aeroportos ou localidades diferentes de



suas sedes, por motivo de movimentacdo operacional ou de adestramento, quando a
exiguidade dos prazos legais puder comprometer a normalidade e os propdsitos das
operacOes e desde que seu valor ndo exceda ao limite previsto na alinea a do inciso Il do
art. 23 desta Lei;

XIX - para as compras de materiais de uso pelas Forgas Armadas, com
excecdo de materiais de uso pessoal e administrativo, quando houver necessidade de
manter a padronizacdo requerida pela estrutura de apoio logistico dos meios navais,
aéreos e terrestres, mediante parecer de comissao instituida por decreto;

XX - na contratagdo de associacdo de portadores de deficiéncia fisica, sem
fins lucrativos e de comprovada idoneidade, por 6rgdos ou entidades da Administracéo
Publica, para a prestacdo de servicos ou fornecimento de mdao-de-obra, desde que o
preco contratado seja compativel com o praticado no mercado.

XXI - para a aquisicdo ou contratacdo de produto para pesquisa e
desenvolvimento, limitada, no caso de obras e servicos de engenharia, a 20% (vinte por
cento) do valor de que trata a alinea "b" do inciso | do caput do art. 23; (Inciso
acrescido pela Lei n°® 9.648, de 27/5/1998, e com redacdo dada pela Lei n® 13.243, de
11/1/2016)

XXII - na contratacdo do fornecimento ou suprimento de energia elétrica e
gas natural com concessionario, permissionario ou autorizado, segundo as normas da
legislacdo especifica; (Inciso acrescido pela Lei n°® 9.648, de 27/5/1998, e com nova
redacdo dada pela Lei n°® 10.438, de 26/4/2002)

XXIHI - na contratacdo realizada por empresa publica ou sociedade de
economia mista com suas subsidiérias e controladas, para a aquisicdo ou alienacdo de
bens, prestacdo ou obtencdo de servicos, desde que o preco contratado seja compativel
com o praticado no mercado; (Inciso acrescido pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998)

XXIV - para a celebracdo de contratos de prestacdo de servicos com as
organizagOes sociais, qualificadas no ambito das respectivas esferas de governo, para
atividades contempladas no contrato de gestdo. (Inciso acrescido pela Lei n° 9.648, de
27/5/1998) (Vide ADIN n° 1.923/1998)

XXV - na contratagdo realizada por Instituicdo Cientifica e Tecnoldgica -
ICT ou por agéncia de fomento para a transferéncia de tecnologia e para o
licenciamento de direito de uso ou de exploracdo de criacao protegida. (Inciso acrescido
pela Lei n° 10.973, de 2/12/2004)

XXVI - na celebracdo de contrato de programa com ente da Federacdo ou
com entidade de sua Administracdo indireta, para a prestacdo de servigos publicos de
forma associada nos termos do autorizado em contrato de consércio publico ou em
convénio de cooperagéo. (Inciso acrescido pela Lei n®11.107, de 6/4/2005)

XXVII - na contratacdo da coleta, processamento e comercializacdo de
residuos sélidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em areas com sistema de coleta
seletiva de lixo, efetuados por associacdes ou cooperativas formadas exclusivamente
por pessoas fisicas de baixa renda reconhecidas pelo poder publico como catadores de
materiais reciclaveis, com o0 uso de equipamentos compativeis com as normas técnicas,
ambientais e de salde publica. (Inciso acrescido pela Lei n® 11.196, de 21/11/2005 e
com nova redacéo dada pela Lei n°® 11.445, de 5/1/2007)

XXVIII - para o fornecimento de bens e servigos, produzidos ou prestados
no Pais, que envolvam, cumulativamente, alta complexidade tecnologica e defesa
nacional, mediante parecer de comissdo especialmente designada pela autoridade
maxima do orgao. (Inciso acrescido pela Lei n°®11.484, de 31/5/2007)

XXIX - na aquisicdo de bens e contratacdo de servigos para atender aos
contingentes militares das Forcas Singulares brasileiras empregadas em operagdes de



http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1998/lei-9648-27-maio-1998-366346-publicacaooriginal-1-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1998/lei-9648-27-maio-1998-366346-publicacaooriginal-1-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2016/lei-13243-11-janeiro-2016-782239-publicacaooriginal-149178-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2016/lei-13243-11-janeiro-2016-782239-publicacaooriginal-149178-pl.html
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=366346&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=456860&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=456860&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=366346&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=366346&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=366346&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=1739668
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=534975&seqTexto=21531&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=534975&seqTexto=21531&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=536328&seqTexto=26791&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2005/lei-11196-21-novembro-2005-539221-publicacaooriginal-37301-pl.html
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=549031&seqTexto=64311&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=549031&seqTexto=64311&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=554798&seqTexto=73741&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=554798&seqTexto=73741&PalavrasDestaque=

paz no exterior, necessariamente justificadas quanto ao preco e a escolha do fornecedor
ou executante e ratificadas pelo Comandante da Forca. (Inciso acrescido pela Lei n°
11.783, de 17/9/2008)

XXX - na contratacdo de instituicdo ou organizacdo, publica ou privada,
com ou sem fins lucrativos, para a prestacdo de servicos de assisténcia técnica e
extensdo rural no ambito do Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural na Agricultura Familiar e na Reforma Agréria, instituido por lei federal. (Inciso
acrescido pela Lei n® 12.188, de 11/1/2010, publicada no DOU de 12/1/2010, em vigor
30 (_trinta) dias ap6s a publicacdo )

XXXI - nas contrata¢fes visando ao cumprimento do disposto nos arts. 3°,
4° 5% ¢ 20 da Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004, observados os principios gerais
de contratacdo dela constantes. (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 495, de
19/7/2010, convertida na Lei n®12.349, de 15/12/2010)

XXXII - na contratacdo em que houver transferéncia de tecnologia de
produtos estratégicos para o Sistema Unico de Salde - SUS, no &mbito da Lei n° 8.080,
de 19 de setembro de 1990, conforme elencados em ato da direcdo nacional do SUS,
inclusive por ocasido da aquisicdo destes produtos durante as etapas de absorcéo
tecnoldgica. (Inciso acrescido pela Lei n® 12.715, de 17/9/2012)

XXXIII - na contratacdo de entidades privadas sem fins lucrativos, para a
implementacdo de cisternas ou outras tecnologias sociais de acesso a agua para
consumo humano e producdo de alimentos, para beneficiar as familias rurais de baixa
renda atingidas pela seca ou falta regular de agua. (Inciso acrescido pela Medida
Provisoria n® 619, de 6/6/2013, convertida na Lei n® 12.873, de 24/10/2013)

XXXIV - para a aquisi¢do por pessoa juridica de direito publico interno de
insumos estratégicos para a salde produzidos ou distribuidos por fundacdo que,
regimental ou estatutariamente, tenha por finalidade apoiar 6rgdo da administracao
publica direta, sua autarquia ou fundacdo em projetos de ensino, pesquisa, extensao,
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnologico e estimulo a inovacao, inclusive
na gestdo administrativa e financeira necessaria a execucdo desses projetos, ou em
parcerias que envolvam transferéncia de tecnologia de produtos estratégicos para o
Sistema Unico de Satde - SUS, nos termos do inciso XXXII deste artigo, e que tenha
sido criada para esse fim especifico em data anterior a vigéncia desta Lei, desde que o
preco contratado seja compativel com o praticado no mercado. (Inciso acrescido pela
Lei n®13.204, de 14/12/2015)

8 1° Os percentuais referidos nos incisos | e 1l do caput deste artigo serdo
20% (vinte por cento) para compras, obras e servigos contratados por consorcios
publicos, sociedade de economia mista, empresa publica e por autarquia ou fundagdo
qualificadas, na forma da lei, como Agéncias Executivas. (Paragrafo unico acrescido
pela Lei n°® 9.648, de 27/5/1998, transformado em 8§81° e com nova redagdo dada pela
Lei n®12.715, de 17/9/2012)

8 2° O limite temporal de criacdo do 6rgdo ou entidade que integre a
administracdo publica estabelecido no inciso VIII do caput deste artigo ndo se aplica
aos 0rgdos ou entidades que produzem produtos estratégicos para o SUS, no ambito da
Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, conforme elencados em ato da direcdo
nacional do SUS. (Paragrafo acrescido pela Lei n®12.715, de 17/9/2012)

8 3° A hipotese de dispensa prevista no inciso XXI do caput, quando
aplicada a obras e servicos de engenharia, seguira procedimentos especiais instituidos
em regulamentacao especifica. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 13.243, de 11/1/2016)
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http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2013/medidaprovisoria-619-6-junho-2013-776192-publicacaooriginal-140069-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2013/medidaprovisoria-619-6-junho-2013-776192-publicacaooriginal-140069-pe.html
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8 4° N&o se aplica a vedacdo prevista no inciso | do caput do art. 9° &
hipdtese prevista no inciso XXI do caput. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.243, de

11/1/2016)

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competic&o,
em especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que s possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a
preferéncia de marca, devendo a comprovacdo de exclusividade ser feita atraves de
atestado fornecido pelo 6rgdo de registro do comércio do local em que se realizaria a
licitagdo ou a obra ou o servico, pelo Sindicato, Federacdo ou Confederagdo Patronal,
ou, ainda, pelas entidades equivalentes.

Il - para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei,
de natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria especializacdo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacgéo;

Il - para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente
ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou
pela opinido publica.

8§ 1° Considera-se de notdria especializacdo o profissional ou empresa, cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicacbes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e indiscutivelmente o0 mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

8 2° Na hipotese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se
comprovado superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado a Fazenda
Publica o fornecedor ou o prestador de servicos e o agente publico responsavel, sem
prejuizo de outras sangdes legais cabiveis.
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Oficion® 544 (CN) Brasilia,em 2% de papptro  de2016.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Rodrigo Maia
Presidente da Camara dos Deputados

Assunto: Encaminha processado de Medida Provisoria.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, nos termos do § 8° do art. 62 da
Constitui¢do Federal, com a redagéo dada pela Emenda Constitucional n°® 32, o processado
da Medida Provisoria n° 745, de 2016, que “Autoriza o Banco Central do Brasil a adquirir
papel moeda e moeda metdlica fabricados fora do Pais por fornecedor estrangeiro”™.

A Medida foram oferecidas 24 (vinte e quatro) emendas e a Comissdo
Mista emitiu o Parecer n° 89, de 2016-CN, que conclui pelo PLV n° 33, de 2016.

Esclareco a Vossa Exceléncia que o texto da matéria fm

v—r—

disponibilizado, em meio digital, por intermédio do autenticador no sitio dessa Casa. g
il
5

Atenciosamente,
\\) s
\ >
Senad r Renan Calheiros
Presidente da M sa do Congresso Nacional
.

>

Secretaria de Expediente
HEv o 45 Jte (Pl 33Hs)
Fis. , .,
mlc/mpv16-745 /J 5
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDAS

Apresentadas perante a Comissao Mista destinada a apreciar a Medida Proviséria N° 745,
de 2016, que “Autoriza o Banco Central do Brasil a adquirir papel moeda e moeda metalica

fabricados fora do Pais por fornecedor estrangeiro.”

PARLAMENTARES

EMENDAS N° S

Deputado ANDRE FIGUEIREDO
Senador AECIO NEVES

Senador TELMARIO MOTA
Deputada JANDIRA FEGHALI
Senador JOSE PIMENTEL
Deputada GORETE PEREIRA
Deputado JOSE CARLOS ALELUIA
Deputado NELSON MARQUEZELLI
Deputado ASSIS CARVALHO
Deputada ERIKA KOKAY

001; 020; 021; 022;
002;

003;

004; 005;

006; 007; 008;
009;

010; 011; 012; 013;
014; 015; 016;
017; 018; 019;
023; 024;

TOTAL DE EMENDAS: 24
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MPV 745

00001 ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTAGAO DE EMENDAS

DATA
19/09/2016 MEDIDA PROVISORIA N° 745, de 2016

AUTOR N° PRONTUARIO
Deputado André Figueiredo

TIPO
1 () SUPRESSIVA 2 (X) SUBSTITUTIVA 3 () MODIFICATIVA 4 ()ADITIVA 5( )SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Altere-se a redacéao do artigo 2° da Medida Provisoria n. 745, de 15 de setembro de 2016:

“Art. 1° Fica autorizado o Banco Central do Brasil, no_exercicio de 2016, a adquirir papel
moeda e moeda metalica fabricados fora do Pais por fornecedor estrangeiro, com o objetivo de
abastecer o meio circulante nacional, até o limite de de 27% (vinte e sete por cento) do
Programa Anual de Producdo de Cédulas de 2016, observado o disposto na Lei n° 8.666, de 21
de junho de 1993.

Paragrafo unico. As aquisi¢coes referidas no caput obedecerdao a cronograma fixado pelo
Banco Central do Brasil para cada exercicio financeiro, observadas as diretrizes estabelecidas
pelo Conselho Monetario Nacional.

Art. 2° A inviabilidade ou fundada incerteza quanto ao atendimento, pela Casa da Moeda
do Brasil, da demanda por meio circulante ou do cronograma para seu abastecimento, em cada
exercicio financeiro, caracteriza situacdo de emergéncia, para efeito de aquisicao de papel
moeda e de moeda metalica de fabricantes estrangeiros, na forma do art. 24, caput, inciso IV, da
Lei n° 8.666, de 1993.

Art. 3° Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua publicagao.”

JUSTIFICATIVA

A presente emenda pretende alterar o art. 1° da Medida Proviséria n. 745, de 2016, de
modo a condicionar a permissao para contratagcao de fornecedores estrangeiros de papel moeda
e moeda metalica ao exercicio de 2016 e ao limite de 27% do Programa Anual de Produgdo de
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Cédulas de 2016, conforme informacdes apresentadas na exposi¢cao de motivos da Medida.

Considerando que se trata de agdo emergencial, deve-se estabelecer um periodo maximo
de sua vigéncia e limitacdo do quantitativo a ser contratado com fornecedor estrangeiro, sob
pena de sucateamento da CMB, em virtude da subutilizacdo de sua estrutura e do desestimulo
aos investimentos em melhorias.

Caso a medida se prolongue no tempo, pode acabar levando a privatizagdo da CMB, dada
a progressiva redugao de sua importancia para a economia nacional.

ASSINATURA

b

Deputado André Figueiredo
PDT/ CE

Brasilia, 19 de setembro de 2016.
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MPV 745
00002

EMENDA N° -CM
(3 MPV n° 745, de 2016)

Dé-se ao paragrafo unico do art. 1° da Medida Proviséria n°
745, de 2016, a seguinte redacgao:

Paragrafo unico. As aquisicdes referidas no caput
obedeceréo o cronograma fixado pelo Banco Central do Brasil
para cada exercicio financeiro, observadas as diretrizes
estabelecidas pelo  Conselho  Monetario Nacional,
comprovadas as vantagens de prazo e prego das importagdes,
face aos termos comerciais apresentados pela Casa da
Moeda.” (NR)

JUSTIFICAGAO

O art. 2° da Lei 5895 de 19 de junho de 1973 estabelece a
exclusividade para a Casa da Moeda do Brasil fabricar papel moeda e
moeda metalica, bem como a impressado de selos postais e fiscais
federais e titulos da divida publica federal.

A atual Medida Proviséria adota uma postura preventiva em
favor do abastecimento do mercado nacional de moeda, frente a
possivel incapacidade de aquela empresa publica atender as
necessidades da economia nacional.

Em termos econdmicos, ndo ha razdo para se proteger o
mercado para a Casa da Moeda. Correspondente a isto, faltou a MP
um topico sobre a vantagem de custos na importagdo, que justifique a
decisao, além da tempestividade no atendimento da demanda.
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Esta é a proposta da emenda, de forma que a importagao seja
a consequéncia de circunstancias econdémicas documentadas. Afinal, a
empresa publica implica custos fixos ao erario e o desvio da demanda
pelo Banco Central, em favor da importagcdo, requer justificacao
econdmica.

Nestes termos, peco apoio de meus pares para esta emenda
que proponho.

Sala das Comissoes,

Senador Aécio Neves
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MPV 745
00003

EMENDA N° -CMMPYV 745/2016
(A MPV n° 745, de 2016)

Suprimam-se os artigos 1° e 2° da Medida Proviséria n°® 745,
de 15 de setembro de 2016.

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria (MPV) n° 745, de 2016, autoriza o Banco
Central a contratar fornecedores estrangeiros para prover cédulas e moedas
para o Pais, em substitui¢do a Casa da Moeda.

Sendo assim, essa MPV pode acabar retirando empregos e
renda ndo apenas da propria Casa da Moeda, mas também daquelas
industrias brasileiras que fazem parte da cadeia de subfornecedores da
empresa publica brasileira — o que ¢ prejudicial para nossa economia.

Precisamos preservar e¢ fomentar cada posto de trabalho
existente em nosso Pais, especialmente em um momento tao dificil como o
atual, com nivel de desemprego que atinge mais de 11 milhdes de
trabalhadores brasileiros.

Sala da Comissao,

Senador TELMARIO MOTA
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MPV 745
00004

EMENDA SUBSTITUTIVA

Dé-se a Medida Proviséria n°® 745/2016, a seguinte redagao:

Art. 12 A inviabilidade ou fundada incerteza quanto ao atendimento, pela Casa da Moeda
do Brasil, da demanda por meio circulante constante do cronograma para cada exercicio
financeiro, caracteriza situagdo de emergéncia.

Paragrafo Unico A emergéncia prevista no caput deste artigo, quando consequéncia de
falta de insumos para a producao de papel moeda e moeda metdlica, permite a Casa da Moeda
do Brasil sua aquisicao na forma do art. 24, caput, inciso 1V, da Lei n® 8.666, de 1993.

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A Casa da Moeda do Brasil (CMB) foi fundada em 8 de margo de 1694 pelo rei de Portugal D.
Pedro Il, em Salvador. Sdo mais de 300 anos de histéria de uma empresa publica que tem sido
responsavel pela produgéo do meio circulante brasileiro e de outros produtos de seguranga, como
passaportes com chips e selos fiscais.

A principal alegacao para a edicdo da Medida Proviséria n® 745/2016 é de que a Casa da Moeda
do Brasil ndo devera conseguir atender a demanda programada de fabricagao de papel moeda e
moeda metalica. Mesmo constatado este cenario, entendemos que a ultima solucao a ser
apresentada deva ser a aquisi¢cao por fornecedor estrangeiro.

Nao vemos qualquer base que justifique a aquisicao de papel moeda e moeda metalica fabricados
fora do Pais por fornecedor estrangeiro. O art.2° da Lei 5895/73 determina a exclusividade da
Casa da Moeda na fabricagao de cédulas e moedas para o meio circulante nacional, dentre outras
razdes, pela soberania e seguranga nacional.

Ademais, a Casa da Moeda tem estrutura e pessoal suficientes para suprir a demanda de
fabricagdo de moedas no pais. O complexo industrial, localizado em Santa Cruz, na Zona Oeste
do Rio, € um dos maiores do género no mundo. No local, funcionam as trés fabricas da empresa -
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de cédulas, de moedas e grafica - onde sao desenvolvidos produtos com o elevado padrao de
qualidade exigido no mercado moderno.

Possui capacidade para fabricacao de 3 bilhdes de cédulas por ano. Ocorre que, pedidos fora do
cronograma habitual e com prazo exiguo, dependem de insumos para seu atendimento. Se é
dado prazo de 90 dias para impressao de mais de 1 bilhdo de cédulas, por exemplo, € certo que a
Casa da Moeda tera condicao de atender no que se refere a recursos humanos e equipamentos,
mas €é preciso que 0s insumos estejam disponiveis para tanto. Para estes casos, é necessario que
a aquisicao se dé de forma emergencial, conforme ja previsto pela Lei de Licitagdes, o que
possibilitara a producao no tempo requerido. Se nao constatada a emergéncia na impressao das
cédulas que o cronograma seja ajustado de modo a permitir os tramites regulares da Lei 8.666/93.

Pelo exposto, esperamos contar com o apoio para a aprovagao da presente emenda que tem por
objetivo manter a producao de papel moeda e moedas metalicas pela Casa da Moeda.

20



MPV 745
00005

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 1° da Medida Provisoria n® 745/2016, a seguinte redagéo, suprimindo-se o
art. 2°;

Art. 12 A inviabilidade ou fundada incerteza quanto ao atendimento, pela Casa da Moeda
do Brasil, da demanda por meio circulante constante do cronograma para cada exercicio
financeiro, caracteriza situagcao de emergéncia.

Paragrafo Unico A emergéncia prevista no caput deste artigo, quando consequéncia de
falta de insumos para a producao de papel moeda e moeda metdlica, permite a Casa da Moeda
do Brasil sua aquisicao na forma do art. 24, caput, inciso 1V, da Lei n® 8.666, de 1993.

JUSTIFICACAO

A Casa da Moeda do Brasil (CMB) foi fundada em 8 de margo de 1694 pelo rei de Portugal D.
Pedro Il, em Salvador. Sdo mais de 300 anos de histéria de uma empresa publica que tem sido
responsavel pela produgédo do meio circulante brasileiro e de outros produtos de seguranga, como
passaportes com chips e selos fiscais.

A principal alegacao para a edicdo da Medida Proviséria n® 745/2016 é de que a Casa da Moeda
do Brasil nao devera conseguir atender a demanda programada de fabricagao de papel moeda e
moeda metalica. Mesmo constatado este cenario, entendemos que a ultima solugao a ser
apresentada deva ser a aquisi¢cao por fornecedor estrangeiro.

Nao vemos qualquer base que justifique a aquisicao de papel moeda e moeda metalica fabricados
fora do Pais por fornecedor estrangeiro. O art.2° da Lei 5895/73 determina a exclusividade da
Casa da Moeda na fabricagao de cédulas e moedas para o meio circulante nacional, dentre outras
razdes, pela soberania e seguranga nacional.

Ademais, a Casa da Moeda tem estrutura e pessoal suficientes para suprir a demanda de
fabricagdo de moedas no pais. O complexo industrial, localizado em Santa Cruz, na Zona Oeste
do Rio, € um dos maiores do género no mundo. No local, funcionam as trés fabricas da empresa -
de cédulas, de moedas e grafica - onde sao desenvolvidos produtos com o elevado padrao de
qualidade exigido no mercado moderno.
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Possui capacidade para fabricacao de 3 bilhées de cédulas por ano. Ocorre que, pedidos fora do
cronograma habitual e com prazo exiguo, dependem de insumos para seu atendimento. Se é
dado prazo de 90 dias para impressao de mais de 1 bilhdo de cédulas, por exemplo, é certo que a
Casa da Moeda tera condicao de atender no que se refere a recursos humanos e equipamentos,
mas € preciso que 0s insumos estejam disponiveis para tanto. Para estes casos, é necessario que
a aquisigcao se dé de forma emergencial, conforme ja previsto pela Lei de Licitagdes, o que
possibilitara a producao no tempo requerido. Se nao constatada a emergéncia na impressao das
cédulas que o cronograma seja ajustado de modo a permitir os trAmites regulares da Lei 8.666/93.

Pelo exposto, esperamos contar com o0 apoio para a aprovagao da presente emenda que tem por
objetivo manter a producao de papel moeda e moedas metalicas pela Casa da Moeda.
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MPV 745
00006

MEDIDA PROVISORIA N° 745, DE 15 DE SETEMBRO DE 2016.

Autoriza o Banco Central do Brasil a adquirir
papel moeda e moeda metalica fabricados fora
do Pais por fornecedor estrangeiro.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se, ao art. 1°, a seguinte redacao:

“Art. 1° Fica autorizado o Banco Central do Brasil, até 31 de marco
de 2017, a adquirir papel moeda e moeda metalica fabricados fora
do Pais por fornecedor estrangeiro, com o objetivo de abastecer o
meio circulante nacional, observado o disposto na Lei n® 8.666, de
21 de junho de 1993

Pardgrafo tnico. As aquisigdes referidas no caput obedecerdo a
cronograma fixado pelo Banco Central do Brasil, observadas as
diretrizes estabelecidas pelo Conselho Monetario Nacional..”

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria 745 foi editada a pretexto de superar situagao
urgente e relevante materializada no “risco” de a Casa da Moeda ndo conseguir,
tempestivamente, abastecer o sistema financeiro e a economia do meio circulante
necessario, tanto em termos de papel moeda quanto de moeda metalica.

Ocorre que a situagdo transitoria, e eventualmente imprevisivel, a
ponto de justificar a edicdo da MPV, permitindo a aquisi¢do de cédulas e moedas
de fornecedores estrangeiros, ignora o fato de que a Lei n°® 5.895, de 1972, prevé
no seu art. 2° que a Casa da Moeda do Brasil tem por finalidade, “em carater de
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exclusividade, a fabricacio de papel moeda e moeda metalica e a impressiao
de selos postais e fiscais federais e titulos da divida publica federal”.

Dessa forma, conceder uma autorizacdo por prazo indeterminado
para essa aquisicdao de papel moeda e moeda metalica no exterior representa um
retrocesso aos anos 1950, quando o Brasil ndo dispunha de capacidades técnicas
para imprimir a propria moeda. A razao de existir da Casa da Moeda ¢ suprir essa
necessidade do Pais, de forma a garantir a sua soberania e autossuficiéncia.

Em 1994, quando do langamento do Plano Real a Medida Provisoria
n® 442, de 28 de fevereiro, autorizou o Banco Central a contratar empresas
estrangeiras para a impressao das novas cédulas do Real, mas mesmo assim o fez
com objetivo delimitado temporalmente (fase inicial de substituicido do meio
circulante), e mesmo quantitativamente (um bilhdo e quinhentos milhdes de
unidades).

O Governo Temer, porém, embora justifique a MPV 745 pelo fato
de a Casa da Moeda estar operando aquém da capacidade necessaria, ndo teve esse
mesmo cuidado, e abre totalmente, e por prazo indeterminado, o mercado
brasileiro de cédulas e moedas a fornecedores estrangeiros, talvez ja pensando em
privatizar ou extinguir a Casa da Moeda.

Assim, com o fim de prevenir essa hipdtese e valorizar a Casa da
Moeda, que deve ser modernizada tecnologicamente, qualificada gerencialmente,
e viabilizada financeiramente, para que possa a continuar a cumprir a sua missao
histérica e nobre de produzir cédulas, moedas, passaportes e outros impressos de
seguranca de interesses estratégico para o Pais, propomos a fixacdo de um marco
temporal de 6 meses para que essa faculdade possa ser exercida, prazo mais do que
suficiente para a contratacdo em cardter emergencial e excepcional objeto da
presente Medida Provisoria.

Sala da Comissao, de de 2016.

Senador JOSE PIMENTEL
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00007

MEDIDA PROVISORIA N° 745, DE 15 DE SETEMBRO DE 2016.

Autoriza o Banco Central do Brasil a adquirir
papel moeda e moeda metalica fabricados fora
do Pais por fornecedor estrangeiro.

EMENDA MODIFICATIVA

Art. 22 A inviabilidade expressamente demonstrada, ou a fundada
incerteza quanto ao atendimento, pela Casa da Moeda do Brasil, da
demanda por meio circulante ou do cronograma para seu
abastecimento, assim reconhecida pelo Conselho Monetario
Nacional, caracteriza situacdo de emergéncia, para efeito de
aquisicao de papel moeda e de moeda metalica de fabricantes
estrangeiros, dispensada a licitagdo na forma do art. 24, caput, inciso
IV, da Lei n® 8.666, de 1993.

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoéria 745 foi editada a pretexto de superar situacao
urgente e relevante materializada no “risco” de a Casa da Moeda ndo conseguir,
tempestivamente, abastecer o sistema financeiro e a economia do meio circulante
necessario, tanto em termos de papel moeda quanto de moeda metalica.

Ocorre que a situagdo transitoria, e eventualmente imprevisivel, a
ponto de justificar a edicdo da MPV, permitindo a aquisi¢do de cédulas e moedas
de fornecedores estrangeiros, ignora o fato de que a Lei n® 5.895, de 1972, prevé
no seu art. 2° que a Casa da Moeda do Brasil tem por finalidade, “em carater de
exclusividade, a fabricacdo de papel moeda e moeda metalica e a impressao de
selos postais e fiscais federais e titulos da divida publica federal”.
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No seu art. 2°, estabelece condi¢des para que essa aquisi¢ao se faga
sem licitacdo, caracterizando-se “situagdo de emergéncia.

A formulacao adotada, porém, partindo da premissa de que como
regra geral a aquisi¢do de cédulas e moedas fornecidas por empresas estrangeiras
estard autorizada, ¢ genérica, e sequer exige a demonstragdo da inviabilidade do
fornecimento pela Casa da Moeda, ou a manifestacio do Conselho Monetario
Nacional.

Dessa forma, conceder uma autorizacdo por prazo indeterminado
para essa aquisicao de papel moeda e moeda metalica no exterior representa um
retrocesso aos anos 1950, quando o Brasil ndo dispunha de capacidades técnicas
para imprimir a propria moeda. A razao de existir da Casa da Moeda ¢ suprir essa
necessidade do Pais, de forma a garantir a sua soberania e autossuficiéncia.

Assim, complementando emenda ja formulada que visa preservar a
prerrogativa legal de exclusividade do fornecimento de cédulas e moedas pela
Casa da Moeda, entendemos que o art. 2° requer, igualmente, alteracdes que evitem
que a excegdo se torne regra.

Sala da Comissao, de de 2016.

Senador JOSE PIMENTEL
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00008

MEDIDA PROVISORIA N° 745, DE 15 DE SETEMBRO DE 2016.

Autoriza o Banco Central do Brasil a adquirir
papel moeda e moeda metalica fabricados fora
do Pais por fornecedor estrangeiro.

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo:

“Art. 4° Na hipdtese de contratacdo de empresa estrangeira com
fundamento no art. 1° ou 2°, serd constituida, pelo Ministro da Fazenda, para
o desenvolvimento das negociagdes com os fabricantes estrangeiros,
comissao especial de compras, composta de servidores do Banco Central do
Brasil e da Casa da Moeda do Brasil. ”

JUSTIFICACAO

Em 1994, quando do langamento do Plano Real a Medida Provisoria
n® 442, de 28 de fevereiro, autorizou o Banco Central a contratar empresas
estrangeiras para a impressao das novas cédulas do Real, mas mesmo assim o fez
com objetivo delimitado temporalmente (fase inicial de substituicido do meio
circulante), e mesmo quantitativamente (um bilhdo e quinhentas mil unidades).

O Governo Temer, porém, embora justifique a MPV 745 pelo fato
de a Casa da Moeda estar operando aquém da capacidade necessdria, ndo teve esse
mesmo cuidado, e abre totalmente, e por prazo indeterminado, o mercado
brasileiro de cédulas e moedas a fornecedores estrangeiros, talvez ja pensando em
privatizar ou extinguir a Casa da Moeda.
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Em 1994, porém, além das ja citadas precaugdes, previu a MPV 442
que “para o desenvolvimento das negociagdes com os fabricantes estrangeiros sera
constituida, pelo Ministro da Fazenda, comissao especial de compras, composta de
servidores do Banco Central do Brasil e da Casa da Moeda do Brasil. ”

No caso presente, ndo se garante a participagdo da Casa da Moeda
em nenhuma das fases do processo, como se a empresa nada tivesse a dizer sobre
o tema que € a sua expertise e razdo de existir.

Dessa forma, para que ndo se cometa mais esse desprestigio a
instituicao, propomos a adog¢do da mesma regra estabelecida na MPV 442, de
1994.

Sala da Comissao, de de 2016.

Senador JOSE PIMENTEL
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00009

MEDIDA PROVISORIA N° 745, DE 15 DE SETEMBRO DE 2016

Altera as Leis n° 5.655, de 20 de maio de 1971, n°
10.438, de 26 de abril de 2002, n°® 12.783, de 11 de janeiro de
2013, n°® 9.074, de 7 de julho de 1995, e n° 9.491, de 9 de
setembro de 1997, e da outras providéncias.

EMENDA ADITIVA N2

Altere-se o paragrafo unico do Art. 1° da Medida Provisoéria n° 745, de 15 de setembro de 2016,
que passa a vigorar com a seguinte redagao:

Paragrafo unico. Preferencialmente adquiridas dos paises-membros do Mercado
Comum do Sul (Mercosul), as aquisicbes referidas no caput, obedecerdo a
cronograma fixado pelo Banco Central do Brasil para cada exercicio financeiro,
observadas as diretrizes estabelecidas pelo Conselho Monetario Nacional.

JUSTIFICAGAO

O governo federal editou medida proviséria para autorizar o Banco Central do Brasil a adquirir
cédulas e moedas de mercados estrangeiros para suprir a demanda do meio circulante nacional. Os
contratos obedecerado aos ditames constitucionais e da Lei de Licitagdes (Lei n° 8.666/1993). O normativo,
considerado de emergéncia pelo governo, foi adotado diante da inviabilidade ou fundada incerteza da
capacidade de produgdo da Casa da Moeda do Brasil. Atualmente, o comércio de todo o pais esta com
dificuldade de troco, faltando cédulas e moedas.

Dessa forma, tendo em vista que a medida proviséria ndo disciplinou qualquer restricdo quanto
ao ente contratado, apresentamos a presente emenda, incluindo o direito de preferéncia no paragrafo
unico, com o objetivo de fortalecer e unificar as relagbes entre os paises-membros do Mercosul.

Hoje, o Mercosul responde por 71,8% (12.789.558 km?) do territério da América do Sul. Possui
cerca de 3 vezes a area da Unido Europeia. Portanto, o Brasil, bem como os outros membros, deve
incentivar a insergéo de politicas de preferéncias e de incentivos comerciais para alavancar o crescimento
econdmico, especialmente no momento de crise financeira.

Assim, entendemos relevantes os objetivos da presente proposta e contamos com o apoio dos
nobres Pares para aprovagao.

Sala das Comissdes, de setembro de 2016

Deputada GORETE PEREIRA
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00010

ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

Data Proposicio

Medida Proviséria n° 745, de 2016.

Autor N° do prontuério

Dep. JOSE CARLOS ALELUIA — Democratas/BA

| 1 Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. Aditiva 5. Substitutiva global |
| Pagina | | Artigo | Paragrafo | Inciso | Alinea |
TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se, onde couber, no Projeto de Lei de Conversdao da Medida Provisdria n? 745,
de 15 de setembro de 2016, o seguinte dispositivo, renumerando-se os demais:

“Art. O art. 854 da Lei n? Lei n? 13.105, de 16 de marco de 2015, passa a vigorar
acrescido dos seguintes paragrafos 10 e 11:

§10. Os convénios celebrados pelo Banco Central do Brasil, na condicdao de
autoridade supervisora do sistema financeiro nacional, com o Poder Judiciario,
para a execu¢ao da modalidade de penhora prevista no caput, nao podem
abranger o bloqueio de valores em contas correntes e aplicagdes financeiras sob
a titularidade de pessoas fisicas e micro e pequenas empresas, assim definidas
nos termos dos incisos | e Il do art. 32 da Lei Complementar n2 123, de 2006.

§11. Quando se tratar de execucdo de valores iguais ou superiores a RS
20.000,00 (vinte mil reais), a penhora de dinheiro em depdsito ou em aplicacao
financeira, por meio do sistema gerido pela autoridade supervisora do sistema
financeiro nacional, devera ser oriunda de decisdo de 6rgdo judicial colegiado.
(NR)”
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JUSTIFICACAO

O Banco Central do Brasil vem celebrando uma série de convénios com os
orgaos do Poder Judiciario para a efetivacao da denominada ‘penhora online’, através
da qual se permite o envio a instituicdes financeiras de ordens de bloqueio e
transferéncia de valores de contas de pessoas fisicas e juridicas.

Apesar de idealizada em prol da celeridade processual, a penhora online é
manejada sem a devida cautela, o que pode resultar em violagdes a direitos basilares.
N3o raras as vezes, compromete-se a propria sobrevivéncia da sociedade e o
pagamento da folha de saldrios em razao de um unico litigio.

Neste contexto, propde-se incluir no Projeto de Lei de Conversao da Medida
Proviséria n? 745, de 2016, a presente emenda, para que se balize os convénios em
matéria de tamanha relevancia, ndo mais se podendo ignorar os excessos noticiados.

E fundamental que os convénios em questdo ndo abarquem pessoas fisicas,
nem micro e pequenas empresas, vez que estas demandam uma prote¢dao maior do
que as empresas de grande porte. Sao geradoras de empregos e mais vulneraveis as
ordens de bloqueio online, que podem comprometer inclusive a manutengcao de suas
atividades.

Quanto as demais pessoas juridicas, ndo se mostra prudente que os convénios
permitam a penhora online de valores iguais ou superiores a R$20.000,00 (vinte mil
reais) por juizo monocrdtico. A ordem, nestes casos, deveria emanar de 6rgao
colegiado.

Ante o exposto, submete-se a presente emenda para a apreciagao do nobre

Relator.

PARLAMENTAR
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00011

ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

Data Proposicio

Medida Proviséria n° 745, de 2016.

Autor N° do prontuério

Dep. JOSE CARLOS ALELUIA — Democratas/BA

| 1 Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. Aditiva 5. Substitutiva global |
| Pagina | | Artigo | Paragrafo | Inciso | Alinea |
TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se, onde couber, no Projeto de Lei de Conversdao da Medida Provisdria n? 745,
de 15 de setembro de 2016, o seguinte dispositivo, renumerando-se os demais:

“Art. O art. 854 da Lei n? Lei n? 13.105, de 16 de marco de 2015, passa a vigorar
acrescido dos seguintes paragrafos 10 e 11:

§10. Os convénios celebrados pelo Banco Central do Brasil, na condicdao de
autoridade supervisora do sistema financeiro nacional, com o Poder Judiciario,
para a execu¢ao da modalidade de penhora prevista no caput, nao podem
abranger o bloqueio de valores em contas correntes e aplicagdes financeiras sob
a titularidade de micro e pequenas empresas, assim definidas nos termos dos
incisos | e Il do art. 32 da Lei Complementar n2 123, de 2006.

§11. Quando se tratar de execucdo de valores iguais ou superiores a RS
20.000,00 (vinte mil reais), a penhora de dinheiro em depdsito ou em aplicacao
financeira, por meio do sistema gerido pela autoridade supervisora do sistema
financeiro nacional, devera ser oriunda de decisdo de 6rgdo judicial colegiado.
(NR)”
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JUSTIFICACAO

O Banco Central do Brasil vem celebrando uma série de convénios com os
orgaos do Poder Judiciario para a efetivacao da denominada ‘penhora online’, através
da qual se permite o envio a instituicdes financeiras de ordens de bloqueio e
transferéncia de valores de contas de pessoas fisicas e juridicas.

Apesar de idealizada em prol da celeridade processual, a penhora online é
manejada sem a devida cautela, o que pode resultar em violagdes a direitos basilares.
N3o raras as vezes, compromete-se a propria sobrevivéncia da sociedade e o
pagamento da folha de saldrios em razao de um unico litigio.

Neste contexto, propde-se incluir no Projeto de Lei de Conversao da Medida
Proviséria n? 745, de 2016, a presente emenda, para que se balize os convénios em
matéria de tamanha relevancia, ndo mais se podendo ignorar os excessos noticiados.

E fundamental que os convénios em questdo ndo abarquem pessoas fisicas,
nem micro e pequenas empresas, vez que estas demandam uma protegdao maior do
que as empresas de grande porte. Sao geradoras de empregos e mais vulneraveis as
ordens de bloqueio online, que podem comprometer inclusive a manutengcao de suas
atividades.

Quanto as demais pessoas juridicas, ndo se mostra prudente que os convénios
permitam a penhora online de valores iguais ou superiores a R$20.000,00 (vinte mil
reais) por juizo monocrdtico. A ordem, nestes casos, deveria emanar de 6rgao
colegiado.

Ante o exposto, submete-se a presente emenda para a apreciagao do nobre

Relator.

PARLAMENTAR
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ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

Data Proposicio

Medida Proviséria n° 745, de 2016.

Autor N° do prontuério

Dep. JOSE CARLOS ALELUIA — Democratas/BA

| 1 Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. Aditiva 5. Substitutiva global
| Pagina | | Artigo | Paragrafo | Inciso | Alinea
TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se, onde couber, no Projeto de Lei de Conversao da Medida Provisdria n2 745,
de 15 de setembro de 2016, o seguinte dispositivo, renumerando-se os demais:

“Art. O art. 854 da Lei n? Lei n? 13.105, de 16 de marc¢o de 2015, passa a vigorar
acrescido dos seguintes paragrafos 10 e 11:

§10. Os convénios celebrados entre o Poder Judicidrio e o Banco Central do
Brasil, na condicdo de autoridade supervisora do sistema financeiro nacional,
para a execugdao da modalidade de penhora prevista no caput, nao podem
abranger o blogueio de valores em contas correntes e aplicacdes financeiras sob
a titularidade de micro e pequenas empresas, assim definidas nos termos dos
incisos | e Il do art. 32 da Lei Complementar n2 123, de 2006.

§11. Quando se tratar de execucdo de valores iguais ou superiores a RS
20.000,00 (vinte mil reais), a penhora de dinheiro em depdsito ou em aplicacdo
financeira, na forma prevista no caput, deverd ser oriunda de decisdo de érgao
judicial colegiado. (NR) ”
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JUSTIFICACAO

O Banco Central do Brasil vem celebrando uma série de convénios com os
orgados do Poder Judiciario para a efetivacao da denominada ‘penhora online’, através
da qual se permite o envio a instituicdes financeiras de ordens de bloqueio e

transferéncia de valores de contas de pessoas fisicas e juridicas.

Apesar de idealizada em prol da celeridade processual, a penhora online é
manejada sem a devida cautela, o que pode resultar em viola¢des a direitos basilares.
N3o raras as vezes, compromete-se a propria sobrevivéncia da sociedade empresaria e o

pagamento da folha de saldrios em razao de um unico litigio.

Neste contexto, propde-se incluir no Projeto de Lei de Conversao da Medida
Proviséria n? 745, de 2016, a presente emenda, para que se balize os convénios
celebrados em matéria de tamanha relevancia, ndo mais se podendo ignorar os excessos

noticiados.

E fundamental que os convénios celebrados entre o Poder Judiciario e o Banco
Central do Brasil ndao abarquem micro e pequenas empresas, vez que estas demandam

uma protecdao maior do que as empresas de grande porte.

No caso especifico das micro e pequenas empresas, estas sao geradoras de
empregos e mais vulneraveis as ordens de bloqueio online, que podem comprometer

inclusive a manutencao de suas atividades.

Quanto as demais pessoas juridicas, ndo se mostra prudente que os convénios

permitam a penhora online de valores iguais ou superiores a R$20.000,00 (vinte mil
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reais) por juizo monocratico. A ordem, nestes casos, deveria emanar de 6rgao colegiado.

Ante o exposto, submete-se a presente emenda para a apreciacao do nobre

Relator.

Deputado José Carlos Aleluia
Democratas/BA
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ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

Data Proposicio

Medida Proviséria n° 745, de 2016.

Autor N° do prontuério

Dep. JOSE CARLOS ALELUIA — Democratas/BA

| 1Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. XAditiva 5. Substitutiva global |
| Pagina | | Artigo | Paragrafo | Inciso | Alinea |
TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se, onde couber, no Projeto de Lei de Conversao da Medida Proviséria n2
745, de 15 de setembro de 2016, o seguinte dispositivo, renumerando-se os demais:

“Art. O art. 854 da Lei n2 Lei n? 13.105, de 16 de marco de 2015, passa a vigorar
acrescido dos seguintes paragrafos 10 e 11:

§10. Os convénios celebrados entre o Poder Judicidrio e o Banco Central do
Brasil, na condicdo de autoridade supervisora do sistema financeiro nacional,
para a execu¢ao da modalidade de penhora prevista no caput, nao podem
abranger o bloqueio de valores em contas correntes e aplicacdes financeiras
sob a titularidade de pessoas fisicas e micro e pequenas empresas, assim
definidas nos termos dos incisos | e Il do art. 32 da Lei Complementar n? 123,
de 2006.

§11. Quando se tratar de execucdo de valores iguais ou superiores a RS
20.000,00 (vinte mil reais), a penhora de dinheiro em depdsito ou em
aplicacdo financeira, na forma prevista no caput, deverd ser oriunda de
decisdo de 6rgao judicial colegiado. (NR) ”
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JUSTIFICACAO

O Banco Central do Brasil vem celebrando uma série de convénios com os
Orgdaos do Poder Judiciario para a efetivacdo da denominada ‘penhora online’,
através da qual se permite o envio a institui¢cdes financeiras de ordens de bloqueio e

transferéncia de valores de contas de pessoas fisicas e juridicas.

Apesar de idealizada em prol da celeridade processual, a penhora online é
manejada sem a devida cautela, o que pode resultar em violagdes a direitos
basilares. Nao raras as vezes, compromete-se a manutencdo pessoal e do nucleo
familiar de sdcios e a prdpria sobrevivéncia da sociedade empresaria e o pagamento

da folha de salarios em razao de um unico litigio.

Neste contexto, propde-se incluir no Projeto de Lei de Conversao da
Medida Proviséria n2 745, de 2016, a presente emenda, para que se balize os
convénios celebrados em matéria de tamanha relevancia, ndo mais se podendo

ignorar os excessos noticiados.

No que diz respeito as pessoas fisicas, a penhora online invariavelmente
acaba por comprometer a prépria manutencao destas e de seu nucleo familiar, uma
vez que, mesmo recaindo sobre valores impenhoraveis, o lapso temporal
transcorrido entre o bloqueio e a comprovagao de impenhorabilidade perante o

juizo poderd causar danos irreparaveis ao executado.

E fundamental que os convénios celebrados entre o Poder Judicirio e o
Banco Central do Brasil ndo abarquem pessoas fisicas, micro e pequenas empresas,

vez que estes demandam uma prote¢ao maior do que as empresas de grande porte.
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No caso especifico das micro e pequenas empresas, estas sao geradoras de
empregos e mais vulneraveis as ordens de bloqueio online, que podem
comprometer inclusive a manutencao de suas atividades. No caso de pessoas

fisicas, como ja dito, podem comprometer sua prépria sobrevivéncia.

Quanto as demais pessoas juridicas, ndao se mostra prudente que os
convénios permitam a penhora online de valores iguais ou superiores a R$20.000,00
(vinte mil reais) por juizo monocratico. A ordem, nestes casos, deveria emanar de

orgao colegiado.

Ante o exposto, submete-se a presente emenda para a aprecia¢do do

nobre Relator.

Deputado José Carlos Aleluia
Democratas/BA
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00014

MEDIDA PROVISORIA N° 745, DE 2016.
(Do Poder Executivo)

Autoriza o Banco Central do Brasil a adquirir
papel moeda e moeda metalica fabricados
fora do Pais por fornecedor estrangeiro.

EMENDA MODIFICATIVA

O Art. 1° da Medida Provisoria n® 745, de 15 de setembro de 2016,

passa a ter a seguinte redagao:

“Art. 1° Fica autorizado o Banco Central do Brasil a adquirir,
por intermédio da Casa da Moeda do Brasil, conforme
regulamento, papel moeda e moeda metalica fabricados fora
do Pais por fornecedor estrangeiro, com o objetivo de
abastecer o meio circulante nacional, observado o disposto
na Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.
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JUSTIFICAGAO

A Medida Proviséria n° 745, de 2016, busca quebrar a
exclusividade do monopdlio da Casa da Moeda do Brasil para a fabricagao

de papel moeda e de moeda metalica.

A emenda proposta confere a Casa da Moeda do Brasil a
atribuicido de adquirir para o Banco Central o papel moeda e moeda metalica
de fornecedor estrangeiro na hipotese de situagdo de emergéncia, nos
termos do art. 2° da MP 745/2016.

Ante o exposto, espero contar com o apoio dos nobres pares para

a aprovacao da emenda modjificativa.

Sala da Comissao, 20 de setembro de 2016.

Deputado Nelson Marquezelli
PTB/SP
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MEDIDA PROVISORIA N° 745, DE 2016.
(Do Poder Executivo)

Autoriza o Banco Central do Brasil a adquirir
papel moeda e moeda metalica fabricados
fora do Pais por fornecedor estrangeiro.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o art. 1° da Medida Proviséria n°® 745, de 2016.

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n° 745, de 2016, busca quebrar a
exclusividade do monopdlio da Casa da Moeda do Brasil para a fabricagao
de papel moeda e de moeda metalica. A emenda proposta busca preservar o
referido monopdlio, impedindo que o Banco Central do Brasil adquira

materiais para fabricagao de papel moeda de fornecedor estrangeiro.

Ante o exposto, espero contar com o apoio dos nobres pares para

a aprovacao da emenda supressiva.

Sala da Comissao, 20 de setembro de 2016.

Deputado Nelson Marquezelli
PTB/SP
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MEDIDA PROVISORIA N° 745, DE 2016.
(Do Poder Executivo)

Autoriza o Banco Central do Brasil a adquirir
papel moeda e moeda metalica fabricados
fora do Pais por fornecedor estrangeiro.

EMENDA SUBSTITUTIVA

A Medida Proviséria n° 745, de 15 de setembro de 2016, passa a

ter a seguinte redacgao:

“Projeto de Lei de Conversao a Medida Provisoria n°® 745, de 15
de setembro de 2016.

Altera a Lei n® 5.895, de 19 de junho de 1973,
para vedar ao Banco Central do Brasil a
aquisicao de papel moeda e de moeda metalica
fabricados fora do Pais por fornecedor
estrangeiro.

“Art. 1° Acrescente-se o seguinte artigo 2°-A a Lei n° 5.895,
de 19 de junho de 1973:

“Art. 2°-A E vedada, em qualquer hipétese, a aquisi¢éo de
papel moeda e de moeda metalica pelo Banco Central do
Brasil de fornecedor estrangeiro.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.”
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JUSTIFICAGAO

A Medida Proviséria n° 745, de 2016, busca quebrar a
exclusividade do monopdlio da Casa da Moeda do Brasil para a fabricagao
de papel moeda e de moeda metalica. A emenda proposta busca preservar o
referido monopdlio, impedindo que o Banco Central do Brasil adquira
materiais para fabricagao de papel moeda de fornecedor estrangeiro.

Ante o exposto, espero contar com o apoio dos nobres pares para
a aprovacao da emenda substitutiva.

Sala da Comissao, 20 de setembro de 2016.

Deputado Nelson Marquezelli
PTB/SP
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00017
CONGRESSO NACIONAL ETIQUETA
APRESENTACAO DE EMENDAS
MEDIDA PROVISORIA N° 745/2016
Autor Partido
Deputado Assis Carvalho — PT/PI PT
1. Supressiva 2. Substitutiva 3. X Modificativa 4. Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAO

Modifique-se o artigo 1° da MP 745/16, que passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 1° Fica autorizado o Banco Central do Brasil a adquirir papel moeda e
moeda metalica fabricados fora do Pais por fornecedor estrangeiro, com o
objetivo de abastecer o meio circulante nacional, nos termos do inciso IV, do
art. 24, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, diante da inviabilidade ou
fundada incerteza quanto ao atendimento, pela Casa da Moeda do Brasil, das
demandas do cronograma de abastecimento.”

JUSTIFICACAO
A presente Emenda tem o objetivo de prevenir os casos em que a Casa da Moeda do Brasil
possa eventualmente ndo atender as demandas do Banco Central, desde que caracterizados
casos de emergéncia ou de calamidade.

Autorizar o Banco Central a adquirir tais produtos no exterior a qualquer tempo,
independentemente dos casos de emergéncia ou de calamidade, seria favorecer a indlstria
estrangeira, em detrimento da empresa publica Casa da Moeda do Brasil, que vem prestando
servicos de qualidade ao Brasil, desde 1694.

A Casa da Moeda do Brasil alcangou a autossuficiéncia na produgdo de seu meio circulante
em 1969, para surpresa dos especialistas internacionais. Essa meta foi alcancada com o
lancamento simultaneo de cinco diferentes denominagdes de cédulas brasileiras, estritamente
de acordo com o planejamento governamental elaborado em 1967. Posteriormente, a empresa
adquiriu capacidade para atender as demandas de diversos outros paises. Desta forma, ndo se
justifica passar agora a privilegiar a compra no mercado externo.

PARLAMENTAR
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00018
CONGRESSO NACIONAL ETIQUETA
APRESENTACAO DE EMENDAS
MEDIDA PROVISORIA N° 745/2016
Autor Partido
Deputado Assis Carvalho — PT/PI PT
1. Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. X Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se o § 2° ao art. 1° da Medida Proviséria 745/2016, com a seguinte
redacgdo:

§ 2°. A aquisicdo prevista no artigo 1° devera ser precedida da devida publicagado
nos meios de comunicagdo competentes, bem como do envio pelo Banco Central do
Brasil a CAE - Comissao de Assuntos Econdmicos do Senado ¢ a CFFC - Comissao
de Fiscalizacdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados, com pelo menos
trinta dias de antecedéncia da abertura do processo de dispensa, das seguintes
informagdes:

I — o cronograma para abastecimento do meio circulante, do atual e dos ultimos
dez exercicios;

I — o quantitativo de atendimento das demandas do Banco Central do Brasil,
pela Casa da Moeda do Brasil, do atual e dos ultimos dez exercicios;

IIT — 0 documento da Casa da Moeda do Brasil, com o montante da demanda que
nao poderd atender e a justificativa para o ndo atendimento.”

JUSTIFICACAO

A presente Emenda tem o objetivo de prevenir os casos em que a Casa da Moeda do Brasil
possa eventualmente ndo atender as demandas do Banco Central, desde que caracterizados
casos de emergéncia ou de calamidade.

Autorizar o Banco Central a adquirir tais produtos no exterior a qualquer tempo,
independentemente dos casos de emergéncia ou de calamidade, seria favorecer a industria
estrangeira, em detrimento da empresa publica Casa da Moeda do Brasil, que vem prestando
servicos de qualidade ao Brasil, desde 1694.
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A Casa da Moeda do Brasil alcangou a autossuficiéncia na produgdo de seu meio circulante
em 1969, para surpresa dos especialistas internacionais. Essa meta foi alcancada com o
lancamento simultaneo de cinco diferentes denominagoes de cédulas brasileiras, estritamente
de acordo com o planejamento governamental elaborado em 1967. Posteriormente, a empresa
adquiriu capacidade para atender as demandas de diversos outros paises. Desta forma, ndo se
justifica passar agora a privilegiar a compra no mercado externo.

PARLAMENTAR
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CONGRESSO NACIONAL ETIQUETA
APRESENTACAO DE EMENDAS
MEDIDA PROVISORIA N° 745/2016
Autor Partido
Deputado Assis Carvalho — PT/PI PT
1. Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. X Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se onde couber um novo artigo a Medida Provisoria 745/2016, com a seguinte
redacgdo:

“Art. O Banco do Brasil, como custodiante do meio circulante, publicara em seu
site, até o final do primeiro trimestre de cada exercicio, o relatdrio de atendimento das
demandas de numerario no pais relativo ao ano anterior, enviando-o no mesmo prazo a
CAE - Comissdo de Assuntos Economicos do Senado ¢ a CFFC - Comissdo de
Fiscalizacao Financeira e Controle da Camara dos Deputados.”

JUSTIFICACAO
A presente Emenda tem o objetivo de tornar mais transparentes as informagdes sobre o
modelo de custodia do dinheiro no pais, que tem como principais objetivos aumentar a
qualidade e a seguranga do dinheiro em circulagdo e a oferta de troco.

O Banco Central ¢ responsavel pelo gerenciamento do ciclo do numerario no Brasil. Este ciclo
se inicia pela aquisicdo e retirada do dinheiro da Casa da Moeda, sendo posteriormente
armazenado nas representagcdes do Banco Central e distribuido ao unico custodiante
(suprimento), o Banco do Brasil. Este por sua vez faz o atendimento aos bancos comerciais
(saques e depositos) e seleciona o numerario que nao estd mais em condigdes de circular, o
devolvendo ao Banco Central (recebimento), responsavel por sua sele¢do e destruigao.

O Banco do Brasil ¢, entdo, o grande responsavel pelo atendimento das necessidades de
numerario para os estabelecimentos bancarios € o comércio em geral em cada municipio
brasileiro. A emenda proposta dard mais transparéncia a esta importante atribui¢do daquela
institui¢do bancaria.

PARLAMENTAR
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00020 ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTAGAO DE EMENDAS

DATA
19/09/2016 MEDIDA PROVISORIA N° 745, de 2016

AUTOR N° PRONTUARIO
Deputado André Figueiredo

TIPO
1 () SUPRESSIVA 2 (X) SUBSTITUTIVA 3 () MODIFICATIVA 4 ()ADITIVA 5( )SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Altere-se a redacéao do artigo 1° da Medida Provisoria n. 745, de 15 de setembro de 2016:

“‘Art. 1° Em _caso de comprovada incapacidade de suprimento pela Casa da Moeda do
Brasil, fica autorizado o Banco Central do Brasil a adquirir papel moeda e moeda metalica
fabricados fora do Pais por fornecedor estrangeiro, com o objetivo de abastecer o meio
circulante nacional, observado o disposto na Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993.

Paragrafo unico. As aquisi¢coes referidas no caput obedecerdo a cronograma fixado pelo
Banco Central do Brasil para cada exercicio financeiro, observadas as diretrizes estabelecidas
pelo Conselho Monetario Nacional.

Art. 2° A inviabilidade ou fundada incerteza quanto ao atendimento, pela Casa da Moeda
do Brasil, da demanda por meio circulante ou do cronograma para seu abastecimento, em cada
exercicio financeiro, caracteriza situagdo de emergéncia, para efeito de aquisicdo de papel
moeda e de moeda metalica de fabricantes estrangeiros, na forma do art. 24, caput, inciso IV, da
Lei n° 8.666, de 1993.

Art. 3° Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua publicagao.”
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JUSTIFICATIVA

A presente emenda pretende alterar a redagao do artigo 1° da Medida Provisoria n. 745, de
2016, de modo a garantir que a contratacdo de fornecedores estrangeiros se dé,
exclusivamente, quando for constatada incapacidade de atendimento da demanda nacional de
moeda pela Casa da Moeda do Brasil (CMB).

Caso a medida ndo se atenha as situagbes de desabastecimento, pode levar ao
sucateamento da CMB, em virtude da subutilizacdo de sua estrutura e do desestimulo aos
investimentos em melhorias. Em ultimo caso, a medida pode acabar levando a privatizagdo da
CMB, dada a progressiva reducéo de sua importancia para a economia nacional.

ASSINATURA ( =
| Qb7
'\/ / o

Deputado André Figueiredo
PDT/ CE

Brasilia, 19 de setembro de 2016.
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00021 ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTAGAO DE EMENDAS

DATA
19/09/2016 MEDIDA PROVISORIA N° 745, de 2016

AUTOR N° PRONTUARIO
Deputado André Figueiredo

TIPO
1 () SUPRESSIVA 2 (X) SUBSTITUTIVA 3 () MODIFICATIVA 4 ()ADITIVA 5( )SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Altere-se a redacéao do artigo 2° da Medida Provisoria n. 745, de 15 de setembro de 2016:

“Art. 1° Fica autorizado o Banco Central do Brasil a adquirir papel moeda e moeda metalica
fabricados fora do Pais por fornecedor estrangeiro, com o objetivo de abastecer o meio
circulante nacional, observado o disposto na Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Paragrafo unico. As aquisi¢coes referidas no caput obedecerdo a cronograma fixado pelo
Banco Central do Brasil para cada exercicio financeiro, observadas as diretrizes estabelecidas
pelo Conselho Monetario Nacional.

Art. 2° A inviabilidade ou fundada incerteza quanto ao atendimento, pela Casa da Moeda
do Brasil, da demanda por meio circulante ou do cronograma para seu abastecimento, em cada
exercicio financeiro, quando ocasionar risco de prejuizo ou de comprometimento da economia
nacional, e somente para 0s bens necessarios ao atendimento da situacdo emergencial,
caracteriza_urgéncia de atendimento, para efeito de aquisicdo de papel moeda e de moeda
metalica de fabricantes estrangeiros, na forma do art. 24, caput, inciso 1V, da Lei n° 8.666, de
1993.

Art. 3° Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua publicagao.”

JUSTIFICATIVA

A presente emenda pretende alterar o art. 2° da Medida Proviséria n. 745, de 2016, de
modo a exigir a caracterizacido de urgéncia de atendimento para a dispensa de licitagdo para
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efeito de aquisicao de papel moeda e de moeda metalica de fabricantes estrangeiros.

De acordo com a MPV, essa dispensa seria automatica em caso de inviabilidade ou
fundada incerteza quanto ao atendimento, pela Casa da Moeda do Brasil, da demanda por meio
circulante ou do cronograma para seu abastecimento. Todavia, para que se prescinda da
licitacdo, deve-se exigir a comprovagdo de que essa incerteza ou incapacidade de
abastecimento ocasione risco de prejuizo ou de comprometimento da economia nacional, além
de limitar o uso da dispensa somente para os bens necessarios ao atendimento da situacao
emergencial.

Dessa foram, propde-se a alteragao do artigo 2° da MPV, de forma a compatibiliza-la com o
disposto no art. 24, caput, inciso IV, da Lei n° 8.666, de 1993. Essa nova redagao evita
favorecimentos indevidos e a fraudes nas contratagoes.

ASSINATURA

( BrtniZ

Deputado André Figueiredo
PDT/ CE

Brasilia, 19 de setembro de 2016.
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00022 ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTAGAO DE EMENDAS

DATA
19/09/2016 MEDIDA PROVISORIA N° 745, de 2016

AUTOR N° PRONTUARIO
Deputado André Figueiredo

TIPO
1 () SUPRESSIVA 2 (X) SUBSTITUTIVA 3 () MODIFICATIVA 4 ()ADITIVA 5( )SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Altere-se a redacgao do artigo 1° da Medida Proviséria n. 745, de 15 de setembro de 2016,
e inclua-se o artigo 3° ao seu texto:

“Art. 1° Fica autorizado o Banco Central do Brasil a adquirir papel moeda e moeda metalica
fabricados de fornecedor nacional ou estrangeiro, com o objetivo de abastecer o meio circulante
nacional, observado o disposto na Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993.

§1°. As aquisi¢des referidas no caput obedecerédo a cronograma fixado pelo Banco Central
do Brasil para cada exercicio financeiro, observadas as diretrizes estabelecidas pelo Conselho
Monetario Nacional.

§2°. O fabricante nacional de papel moeda e moeda metalica gozara das mesmas isencoes
tributarias previstas no art. 11 da Lei n. 5.895, de 19 de junho de 1973.

Art. 2° A inviabilidade ou fundada incerteza quanto ao atendimento, pela Casa da Moeda
do Brasil, da demanda por meio circulante ou do cronograma para seu abastecimento, em cada
exercicio financeiro, caracteriza situagdo de emergéncia, para efeito de aquisicdo de papel
moeda e de moeda metalica de fabricantes estrangeiros, na forma do art. 24, caput, inciso IV, da
Lei n° 8.666, de 1993.

Art. 3° O artigo 2° da Lei n. 5.895, de 19 de junho de 1973, passa a vigorar com a sequinte
redacao:

“Art . 2° A Casa da Moeda do Brasil tera por finalidade a fabricacdo de papel moeda e
moeda metalica e a impressdo de selos postais e fiscais federais e titulos da divida publica
federal.”
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Art. 4° Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua publicagao.”

JUSTIFICATIVA

A presente emenda pretende alterar o texto da Medida Provisoria n. 745, de 2016, de modo
a permitir a contratacdo de fornecedores nacionais de papel moeda e moeda metalica, além dos
fornecedores estrangeiros.

Ademais, ndo € justo que se abra a possibilidade de abertura do setor unicamente a
iniciativa estrangeira, sem dar possibilidade de participacdo ao mercado nacional, que pode
abarcar o interesse de se aperfeicoar e se adaptar ao atendimento dessa demanda, com
beneficios para a economia interna. Da forma como esta redigida, a Medida Proviséria atenta
aos principios da isonomia, da razoabilidade e da soberania nacional.

ASSINATURA

WS

Deputado André Figueiredo
PDT/ CE

Brasilia, 19 de setembro de 2016.
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CONGRESSO NACIONAL

MEDIDA PROVISORIA N2 745/2016

EMENDA SUPRESSIVA

TEXTO

Suprima-se o art. 2° da Medida Proviséria n°® 745/2016.

JUSTIFICACAO

A dispensa de licitacdo, nos termos do art. 24, caput, inciso IV, da Lei n2 8.666, de 1993,
nao se justifica para a situacdo abordada pela presente Medida Proviséria. A aquisicao
de meio circulante ndo se enquadra em situacdo de emergéncia ou de calamidade
publica. Na situacdo extraordindria em que a Casa da Moeda do Brasil (CMB) ndo tenha
condicdes de atender a demanda do Banco Central do Brasil (BCB), deve-se proceder o
processo licitatorio internacional, para que haja observancia do principio constitucional
da isonomia e dos principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos,
conforme artigo 32 da Lei n? 8.666, de 1993.

Deputada Erika Kokay

PT/DF

55



MPV 745
00024

CONGRESSO NACIONAL

MEDIDA PROVISORIA N2 745/2016

EMENDA ADITIVA

TEXTO

Acrescente-se 0s §§ 2°, 3° e 4° ao art. 1° da Medida Proviséria n°® 745/2016, com
a seguinte redacgao:

§ 2°. A autorizacao referida no caput tera validade até 31 de dezembro
de 2017.

§ 3°. Fica obrigado o Banco Central do Brasil a enviar, até o final de cada
exercicio financeiro, para a Casa da Moeda do Brasil, para a Comissédo de
Assuntos Econbémicos (CAE) do Senado Federal e para a Comisséo de
Fiscalizacdo Financeira e Controle (CFFC) da Camara dos Deputados, a
programacao de aquisi¢do de papel moeda e de moeda metélica para os cinco
exercicios financeiros seguintes.

§ 4° Os recursos para a compra de papel moeda e moeda metalica pelo
Banco Central do Brasil junto a Casa da Moeda do Brasil, para a execugao da
programacao de que trata o § 3°, terao prioridade na elaboragao e execugao do
orcamento da Unido.

JUSTIFICAGAO

A presente emenda tem o objetivo de prevenir que a possivel compra de papel moeda e moeda
metalica de fornecedores estrangeiros, por parte do Banco Central do Brasil (BCB), ocorra por
tempo indeterminado.

56



Autorizar o Banco Central do Brasil a adquirir tais produtos no exterior por tempo
indeterminado, seria favorecer a industria estrangeira, em detrimento da empresa publica Casa
da Moeda do Brasil, que vem prestando servigos de qualidade ao Brasil desde 1694.

Se ha, no momento, limita¢gGes técnicas e operacionais no ambito da CMB para atender a
demanda para a fabricacdo de papel moeda e moeda metdlica, esse problema nao serd corrigido
através da redugdo permanente da demanda do BCB a CMB. Ao contrario, essa situagao gerard
incertezas e criard dificuldades para que haja o investimento necessario para que a CMB volte a
ter condicOes de produzir de forma plena e satisfatéria.

A efetiva solucdo do problema ocorrera através de uma programacao de médio prazo e de uma
garantia que havera recursos orgamentarios para efetivar a programacdo, o que se pretende
fazer através da presente emenda.

Deputada Erika Kokay

PT/DF
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 745, DE 2016

MEDIDA PROVISORIA N2 745, DE 2016
(Mensagem n° 494, de 2016 — Poder Executivo)

Autoriza o Banco Central do Brasil a
adquirir papel moeda e moeda metalica
fabricados fora do Pais por fornecedor
estrangeiro.

Relator: Deputado LEONARDO QUINTAO

| - RELATORIO

Veio ao exame desta Comissao Mista a Medida Proviséria n°
745, de 15 de setembro de 2016, que “autoriza o Banco Central do Brasil a adquirir

papel moeda e moeda metalica fabricados fora do Pais por fornecedor estrangeiro”.

O artigo 1° traz o comando principal da Medida Provisoria,
que expressamente autoriza o Banco Central do Brasil (BCB) a adquirir papel

moeda e moeda metalica de fornecedor estrangeiro, com o objetivo de abastecer o

1993. Ao assim dispor, a Medida Provisoéria veicula permissivo para que a demanda
por numerario, além de ser atendida pela Casa da Moeda do Brasil (CMB), seja
tambem atendida por fornecedores estrangeiros, os quais devem, em regra, ser

escolhidos em processo licitatério.

Por sua vez, o art. 2° qualifica como situagao de emergéncia,
para os fins do art. 24, inciso |V, da Lei n°® 8.666, de 1993, a “inviabilidade ou

* D 1632744992




7

R ;

“< me. CAMARA DOS DEPUTADOS i
e g

A I‘ ,

P
oy
N

¥

demanda por meio circulante ou do cronograma para seu abastecimento, em cada
exercicio financeiro”. Na pratica, a inovacao legislativa tem por objetivo estabelecer
que, nessas hipoteses especificas, o BCB possa contratar a fabricagdo de

numerario no exterior com dispensa de licitagao.

Por forca do que determina o art. 62, §6°, da Constituicdo da
Republica, a MP passou a tramitar em regime de urgéncia a partir de 31/10/2016
(46° dia de sua publicagao). Nos termos do art. 10, §1° da Resolugado n° 1, de 2002,
do Congresso Nacional, e do art. 62, §7° da Constituigdo, o prazo de vigéncia da
Medida Provisoria foi prorrogado por 60 (sessenta) dias pelo Ato do Presidente da
Mesa do Congresso Nacional n° 56, de 2016, publicado no Diario Oficial da Uniao
de 08/11/2016.

No prazo regimental foram apresentadas 24 (vinte e quatro)
emendas. Em 31/10/2016, a Emenda n° 3 foi retirada por seu autor, o Senador
Telmario Mota.

E o relatorio.

Il - ANALISE

1.1 DA ADMISSIBILIDADE: oS PRESSUPOSTOS
CONSTITUCIONAIS DE RELEVANCIA E URGENCIA

acerca do atendimento aos pressupostos constitucionais de relevancia e urgéncia.

Os fundamentos que amparam a adocdo da Medida
Proviséria n° 745, de 2016, foram declinados na Exposigdo de Motivos (EM) n°
114/2016, da lavra conjunta do Ministério da Fazenda (MF) e do BCB.
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Segundo se extrai da motivagdo apresentada pelo Poder
Executivo, a relevancia ensejadora da edicdo da MP em exame se configura diante
da necessidade de garantir a continuidade do servigo publico de provimento de
numerario, eliminando qualquer incerteza juridica quanto a possibilidade de o BCB
se valer da contratacdo de cédulas e moedas metalicas no exterior, quando houver
incerteza ou inviabilidade de atendimento da demanda por parte da CMB.

Por sua vez, a urgéncia é justificada em razao de “problemas
técnicos e operacionais relatados pela CMB, resultando na fundada incerteza
quanto ao atendimento de 27% (vinte e sete por cento) do Programa Anual de
Produgéao de Cédulas de 2016, o que tera impacto sobre o meio circulante no
presente exercicio, caso ndo seja prontamente implementada solugdo alternativa”.

Nesse contexto, entendemos que esta fartamente
demonstrado e caracterizado o atendimento aos pressupostos constitucionais para
a edicado da Medida Proviséria n® 745, de 2016.

.2 DA CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E TECNICA
LEGISLATIVA

Analisando a constitucionalidade da Medida Provisoria,
entendemos nao haver afronta a qualquer dos preceitos da Carta Magna. Com
efeito, ndo ha violag&o a sistematica de reparticdo de competéncias legislativas,
tampouco disposigbes que tratem das matérias vedadas pelo §1° do art. 62 da
Constituicao.

Registramos, ainda, que a Medida Proviséria atende ao art.
2°, §1°, da Resolugéo n° 1, de 2002-CN, uma vez que foi recebida no Congresso

Nacional no mesmo dia de sua publicacéo, em 16 de setembro de 2016.

No que tange a técnica legislativa do texto original, também
n&o verificamos quaisquer vicios a escoimar.

Por fim, em relacdo as emendas apresentadas, cumpre

lembrar que, no julgamento da Acéo Direta de Inconstitucionaug_ggg n°® 5.127, o

R
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Supremo Tribunal Federal decidiu que “viola a Constituicdo da Republica,
notadamente o principio democratico e o devido processo legislativo (arts. 1°,
caput, paragrafo Unico, 2°, caput, 5°, caput, e LIV, CRFB), a pratica da insergao,
mediante emenda parlamentar no processo legislativo de conversdo de medida
provisoria em lei, de matérias de contetido tematico estranho ao objeto originario

da medida provisoria”.

Firme nesse precedente, entendemos que devem rejeitadas
desde ja as Emendas n°® 10, 11, 12, 13 e 14, por tratarem de temas absolutamente

estranhos ao objeto da Medida Proviséria n°® 745, de 2016.
1.3 DA ADEQUAGAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

De acordo com o art. 5°, §1° da Resolugao n® 1, de 2002-CN,
o exame de compatibilidade e adequagao orgamentaria e financeira das Medidas
Provisérias envolve “a analise da repercussao sobre a receita ou a despesa publica
da Uniao e da implicagao quanto ao atendimento das normas orgamentarias e
financeiras vigentes, em especial a conformidade com a Lei Complementar n® 101,
de 4 de maio de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e
a lei orgamentaria da Uniao”.

Em atendimento ao disposto no art. 19 da mesma Resolucao,
a Consultoria de Orgamento e Fiscalizagao Financeira da Camara dos Deputados

elaborou a Nota Técnica n° 44/2016, na qual se conclui que “a autorizagdo para =—

que o Banco Central adquira papel moeda € moeda metalica de empresas
estrangeiras nao indica aumento de custos, uma vez que implicara em simples
troca de fornecedor e tais operacdes deverdo ser realizadas respeitando os

recursos globais previamente definidos para essa finalidade”.

Diante disso, somos pela adequagdo orgamentaria e =—
financeira da Medida Provisoria n2 745, de 2016, bem como das emendas a ela =
apresentadas. - . /Ct—"ﬁ
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I1.4 DO MERITO

A Medida Proviséria n® 745, de 2016, foi editada com o
objetivo unico de dar uma solugdo normativa permanente para uma questao
extremamente relevante para o Pais, que € o regular suprimento de numerario para

a sociedade brasileira.

A titulo de contextualizacdo, vale lembrar que, no
ordenamento juridico brasileiro, a competéncia para emisséo de moeda é da Uniao,
sendo exercida com exclusividade pelo Banco Central, nos termos do art. 164 da

Constituicao da Republica.

Uma das atribuicées do BCB € a de “executar os servigos do
meio circulante”, conforme estabelecido no art. 10, inciso [l, da Lei n® 4.595, de 31
de dezembro de 1964. O “meio circulante” consiste, na verdade, no conjunto de
cédulas e moedas metalicas em circulagdo. Nesse contexto, portanto, os servigos
a que se refere a citada lei compreendem todas as atividades necessarias a
manutenc¢ao de meio circulante a disposi¢éo do publico, o que abrange: projeto de
novas ceédulas e moedas; producao, distribuicdo e troca de numerario; destruicao
do numerario imprestavel para circulagdo, monitoramento da falsificagdo do

numerario; e fiscalizagao da custodia do numerario.

Esses servigos tomam por base as diretrizes estabelecidas
pelo Conselho Monetario Nacional, a quem a mesma Lei n°® 4.595, de 1964, conferiu
competéncia para “determinar as caracteristicas gerais das cédulas e das moedas”
(art. 4° inciso |V). Diante da aprovag¢do desses modelos, o Banco Central

encomenda a producéo de papel moeda e moeda metalica.

Desde os anos 1970, a produgéo ou fabricagédo de numerario,
em regra, € encomendada pelo BCB a Casa da Moeda do Brasil (CMB), empresa
publica federal que, nos termos do art. 2° da Lei n°® 5.895, de 19 de junho de 1973,

tem por finalidade “em carater de exclusividade, a fabricacdo de papel moeda e
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moeda metalica e a impressao de selos postais e fiscais federais e titulos da divida

publica federal”.

Vale frisar, contudo, que a legislagéo vigente confere a Casa
da Moeda apenas a exclusividade da fabricagdo de numerario no territério
nacional. Ou seja, a lei confere a CMB a condicdo de unico fabricante de papel
moeda e moeda metalica autorizado a funcionar no Brasil. No entanto, nao lhe
confere a condigdo de Unica fornecedora do BCB. Por isso, em tese, nada, até
entdo, impedia a Autarquia federal de contratar esse mesmo servigco no exterior,

junto a empresas especializadas que 14 atuem.

Ocorre que essa possibilidade de contratagdo de numerario
no exterior, até entdo, ndo constava expressamente de nenhum texto normativo,
sendo fruto de interpretacao. Com a edicdo da MP, busca-se entao deixar isso
absolutamente claro, afastando qualquer duvida a respeito do tema, e, ainda,
permitir que, em situagdes de inviabilidade ou fundada incerteza quanto ao
atendimento da demanda de numerario pela Casa da Moeda, o Banco Central

contrate outros fornecedores, no exterior, com dispensa de licitagao.

Essa inovacao introduzida pela Medida Proviséria € de
grande relevancia para a economia nacional. Qualquer incerteza no fluxo de
recebimento de numerario prejudica o abastecimento tempestivo da rede bancaria,
com graves prejuizos para a populagéo brasileira. Isso porque, a depender da
posicéo geografica e das condigdes logisticas e de seguranga de cada cidade,
podem ser necessarias algumas semanas até que o numerario, apo6s fabricado e
entregue pelo fornecedor, chegue até os estabelecimentos das instituigbes

financeiras e de seus correspondentes bancarios nas mais diversas cidades do
Pais.

Para garantir que o suprimento de numerario ao publico em
geral seja bem planejado e continuo, desde 2002 o Banco Central firma contratos
anuais com a Casa da Moeda, nos quais se prevé que produgdo de cédulas e
moedas metalicas deve ser realizada em conformidade com um cronograma de

entregas previamente acordado. Trata-se do chamado “Programa_Anual de
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Producgao (PAP)”, que, de um lado, serve para que a Casa da Moeda possa se
preparar adequadamente e, de outro, constitui base fundamental para o
planejamento e a efetivagdo da distribuigdo de cédulas e moedas metalicas por

parte do Departamento do Meio Circulante do Banco Central.

Ocorre que, nos Uultimos anos, a Casa da Moeda tem
enfrentado grande dificuldade para dar conta dos pedidos que the séo
encaminhados, sendo frequentes os atrasos na entrega do numerario necessario
ao regular abastecimento da rede bancaria. De acordo com dados do Banco
Central, as situa¢des mais criticas ocorreram nos anos de 2010, 2011, 2013 e 2015,
anos em que volume total contratado n&o foi cumprido. Apenas no ano de 2015,
houve um inadimplemento de 150 milhdes de cédulas (o que representou 13,6%
do total contratado).

O problema, no entanto, ndo se restringe as cédulas:
segundo a Autoridade Monetaria, nos anos de 2012 e 2015 a Casa da Moeda
também n&o cumpriu o volume total contratado de moedas metalicas. Apenas no
ano de 2015, e empresa deixou de entregar 118,4 milhdes de moedas metalicas (o

que representava 15,2% do total contratado).

Para melhor visualizagdo da real dimens&o do problema, o
Banco Central encaminhou a esse relator informagdes mais detalhadas sobre o
atendimento da demanda nos ultimos sete anos. Os dados estido consolidados no

grafico abaixo.

4
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Grafico 1 — Numerario contratado x numerario entregue pela CMB
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Ao que tudo indica, o problema vem se agravando cada dia
mais. Em dezembro de 2015, a propria Casa da Moeda, por meio do Oficio
DICEM/040/2015 (copia anexa) informou ao Banco Central que nao seria capaz
de entregar 174 milhdes de cédulas e 118 milhoes de moedas metalicas, que
estavam devidamente previstas no Plano de Anual de Produgao (PAP) daquele
ano. Esse volume representou nada menos que 15,5% do PAP. Como o informe
da Casa da Moeda foi feito apenas poucos dias antes do ano de 2016 comegar, o
Banco Central acabou nao dispondo de tempo necessario para garantir, em tempo

habil, o suprimento o numerario faltante.

Em julho de 2016, a Casa da Moeda informou, mais uma vez,
que nao poderia cumprir com o PAP anual, sob o argumento de que certos
equipamentos de impressao estavam inoperantes, por “problema de manutencao”.
No més seguinte, a pedido do Banco Central, a empresa, por meio do Oficio
DICEM/065/2016 (copia anexa), comunicou formalmente que ndo conseguiria
produzir 280 milhdes de cédulas (cerca de 27% do programa anual). A titulo de

compensacao, ofereceu-se apenas para entregar ao BCB determinada quantidade
de moedas. P

{
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Senhor Presidente, ilustres pares dessa Comissdo Mista,
entendemos que todo o histdrico aqui apresentado, fartamente corroborado por
documentos e dados, indica, com muita clareza, que estamos diante de uma
situacéo bastante grave, que justifica plenamente a adogdo da Medida Provisoéria
n® 745, de 2016, e, por conseguinte, sua aprovagdo por parte do Congresso
Nacional.

Fato é que, se a Casa da Moeda nao consegue dar conta da
demanda de numerario que lhe é confiada, & dever do Poder Executivo e, também,
do Poder Legislativo, atuar no sentido da construgdo de solugdes para esse
problema. A economia brasileira € grande e importante demais para ficar reféem de
problemas de manutengao ou falta de pegas para equipamentos fabris. E preciso
que tenhamos solugdes de contingéncia, a fim de evitar a interrupgéo dos servigos
do meio circulante. A gravidade da situagao — que, por tudo o que ja expusemos, ja
nao pode ser tida como pontual ou episodica — esta a demandar solugdes perenes,
€ nao meros paliativos.

Diante disso, sem prejuizo dos recursos e medidas
necessarios para dotar a Casa da Moeda dos meios para que ela volte a ter
condigbes de cumprir com seu mister, no tempo e na forma adequados, é preciso
desenvolver alternativas que garantam o continuo provimento dos servicos do meio
circulante para situagbes de contingéncia como estas que temos vivenciado nos
ultimos anos.

A solugao trazida pela Medida Proviséria n° 745, de 2016,
parece-nos por demais acertada e parcimoniosa. Sem sacrificar o carater de
atuagao exclusiva da Casa da Moeda no territorio nacional, a MP se limita a permitir
ao BCB, sempre que necessario, que adquira numerario junto a fornecedores
estrangeiros. Mantem-se, em regra, a exigéncia de procedimento licitatério, nos
termos da ja conhecida Lei n° 8.666, de 1993. O objetivo precipuo dessa regra é
claro: criar um “plano B”, permitindo que o suprimento de cédulas e moedas

metalicas se dé sempre de forma mais célere e mais vantajosa para o Estado
brasileiro.

Parece-nos também bastante adequada a outra inovagao
legislativa da MP, que caracteriza como situagao de emergéncia a “inviabilidade ou
fundada incerteza quanto ao atendimento, pela Casa da Moeda do Brasil, da
demanda por meio circulante ou do cronograma para seu abastecimento, em cada
exercicio financeiro”. A partir dessa caracterizagao, viabiliza-se, nessas hipoteses,
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a aquisicao de numerario com dispensa de licitagao, conferindo ao Banco Central
a possibilidade de contar com uma maior agilidade no processo de selegéao e de
contratacéo de outros fornecedores quando a Casa da Moeda nao tiver condigbes
de fazé-lo.

O acerto dessa solugdo alternativa ja pode ser aferido em
pouco tempo: logo apés a edigao da Medida Proviséria n° 745, de 2016, o Banco
Central constituiu uma Comissao Especial de Compras e, entre quatorze empresas
convidadas a participar do processo de contratagdo, conseguiu selecionar um
fornecedor que atendeu a todas as condigdes exigidas, principalmente no que se
refere ao cronograma. Rapidamente, foi possivel contratar a producao de 100
milhdes de cédulas de R$ 2,00 (dois reais), que serao entregues ainda em 2016
e a um prego 14% inferior aquela cobrado pela Casa da Moeda pelo mesmo
produto.

Por outro lado, contudo, temos como necessario promover
alguns aprimoramentos pontuais no texto da MP, a fim de nao tornar regra o que,
a rigor, deve ser excegao.

Parece-nos que, se ha no Pais uma empresa publica que tem
como uma de suas finalidades a produgdo de papel moeda e moeda metalica, e se
toda a fundamentacao do Poder Executivo esta direcionada exclusivamente para
viabilizar a contratagdo de fornecedores estrangeiros com dispensa de licitagcao
apenas quando a Casa da Moeda de fato ndo consiga atender a demanda de
numerario do Pais, € importante que o texto da MP reflita, de modo preciso e
objetivo, as hipoteses ou circunstancias nas quais isso ocorrera.

Nesse sentido, propomos a inclusdo de dois paragrafos no
art. 2° da Medida Provisbéria, de forma a explicitar as condigdes nas quais restara
efetivamente caracterizada a “inviabilidade ou fundada incerteza quanto ao
atendimento, pela Casa da Moeda do Brasil, da demanda por meio circulante ou do

cronograma para seu abastecimento, em cada exercicio financeiro”, de que trata o
caput do mesmo artigo.

No paragrafo primeiro, estamos consignando que essa
inviabilidade ou fundada incerteza ficara caracterizada: (i) quando houver o atraso

acumulado de 15% das quantidades contratadas, por denominagdo, de papel ——*°
moeda ou de moeda metalica; ou (ii) em outras hipdteses de descumprimento de = *
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clausula contratual, devidamente justificadas, que tornem inviavel o atendimento da
demanda por meio circulante ou do cronograma para seu abastecimento.

Ja no paragrafo segundo, estamos propondo que, para fins
da caracterizacao de situacdo de emergéncia, o Banco Central do Brasil envie a
Casa da Moeda do Brasil, até 31 de julho de cada ano, um plano anual de produgao,
com a informacéo sobre as demandas de papel moeda e de moeda metalica para
o exercicio financeiro seguinte. Com isso, queremos dar condi¢oes para que a Casa
da Moeda se planeje adequadamente para dar conta da demanda, evitando-se,
assim, a banalizacao da possibilidade de contratagé@o de fornecedores estrangeiros
com dispensa de licitagao.

Il - VOTO DO RELATOR

Por tudo quanto exposto, votamos pela admissibilidade,
constitucionalidade, juridicidade e adequacao orcamentaria e financeira da Medida
Proviséria n°® 745, de 2016, bem como pela inconstitucionalidade das Emendas n°
10, 11, 12 e 13, eis que versam sobre matéria de contelido tematico estranho ao
objeto originario da referida Medida Provisoria.

No mérito, votamos por sua aprovagédo, com as alteragdes
propostas na forma de Projeto de Lei de Conversdo anexo a este Parecer, bem
como pela rejeicao de todas as demais emendas apresentadas.

Sala da Comisséo, em ..~ de ~»¢ivr ~vizzde 2016.
/N

| /\] | (

J— o\ W B

D?putado L ONARDO QU NTAO
Relator

2016_17725
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 745, DE 2016

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N°© , DE 2016

Autoriza o Banco Central do Brasil a
adquirir papel moeda e moeda metalica
fabricados fora do Pais por fornecedor
estrangeiro.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Fica autorizado o Banco Central do Brasil a adquirir
papel moeda e moeda metalica fabricados fora do Pais por fornecedor estrangeiro,
com o objetivo de abastecer o meio circulante nacional, observado o disposto na Leli
n2 8.666, de 21 de junho de 1993.

Paragrafo unico. As aquisicoes referidas
no caput obedecerao a cronograma fixado pelo Banco Central do Brasil para cada
exercicio financeiro, observadas as diretrizes estabelecidas pelo Conselho
Monetario Nacional.

Art. 22 A inviabilidade ou fundada incerteza quanto ao
atendimento, pela Casa da Moeda do Brasil, da demanda por meio circulante ou do
cronograma para seu abastecimento, em cada exercicio financeiro, caracteriza
situacao de emergéncia, para efeito de aquisicdo de papel moeda e de moeda
metalica de fabricantes estrangeiros, na forma do art. 24, caput, inciso IV, da Lei
n2 8.666, de 1993.

Paragrafo primeiro. Caracterizam a inviabilidade ou fundada
incerteza de que trata o caput:

| — o0 atraso acumulado de 15% das quantidades contratadas,
por denominagao, de papel moeda ou de moeda metalica; e
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Il — outras hipdteses de descumprimento de clausula
contratual, devidamente justificadas, que tornem inviavel o atendimento da
demanda por meio circulante ou do cronograma para seu abastecimento.

Paragrafo segundo. Para fins da caracterizacao da situagao
de emergéncia de que trata este artigo, o Banco Central do Brasil fica obrigado a
enviar a Casa da Moeda do Brasil, até 31 de julho de cada ano, um plano anual de
produgao, no qual sera indicada a demanda de papel moeda e de moeda metalica
para o exercicio financeiro seguinte.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgao.

Sala da Comissao, em 2 A de ~ it~ 42 de 2016.

NERR

\
iutado\§ONARDb QUINTAO

Relator \

\

2016_17725
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Anexo I - OF.DICEM/040/2015, de 18/12/2015

T, CASA DA MOEDA | Wiodve Giozore
LA DO BRASIL T
e T

Lot I T I 0177570
Rio de Janeire. 18 de dezembro de 2013,
Senhor Chetle,

Reportamo-nos aos contratos BACEN/MECIR-30489/2015 ¢ 50490/2015.
iirmados junto a esse Banco Central do Brastl - BACEN. que regulamentam as relagdes
téenicas ¢ [inanceiras para o fornecimento de eédulas ¢ moedas no exercicio 2015,

2. Em atenglio ao pardgrafo primeiro da clausula quarta dos contratos em
cpigrale, informamos os quantitativos do Proecrama Anual de Produgdo -~ PAP que ficardo

pendentes ao final do exercicio 2015,

Tabela I - PROGRAMA DL CEDULAS

QUANTITATIVO EM MILHEIROS DO PROGRAMA 2015
DENOMINAGAO
REALIZADO
PROGRAMA (ATE 18112i2015) | SALDO A REALIZAR

2,00 370.000 304.386 65614
5,00 140.000 122,400 17.600
10,00 143.400 143.400 0
20,00 85.000 81760 3.240
50,00 180 000 111.627 £8.373
100,00 195.000 175.680 19.320
TOTAL 1.113.626 939.253 174.147

Ao Senhor.

JOAO SIDNEY DE FIGUEIREDO FILIHO
Chelc do Departamento do Meio Circulante
Banco Central do Brasil

Avenida Rio Branco. 30

Rio de Janciro - RJ

C.E.P.: 20000-001
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Tabela 2 - PROGRAMA DE MOLEDAS

QUANTITATIVO EM MILHEIROS DO PROGRAMA 2015
DENOMINAGAO REALIZADO

PROGRAMA (ATE 18/12/2015) SALDO A REALIZAR

0,05 280.000 280.000 o]

0.10 216.000 164.352 51.648

0.25 144.000 144.000 0

0.50 136.000 69.104 66.896

1.00 0 0 0

TOTAL 776.000 657.456 118.544
3 Conforme disposto no OF. DICEM/007/2015, datado de 29/07/2015, o atraso

no programa dc cédulas foi decorrente dos problemas no grau de reflectancia do
infravermclho das tintas calcogralicas, que foram corrigidos apenas na segunda quinzena do
més de setembro/2015. impossibilitando a conclusdo do programa estabelecido.

4. Quanto ao programa de mocdas. o atraso foi em decorréncia da nao entrega dos
discos para as denominagdes de R$ 0.10 ¢ R$ 0,50, por partc do nosso fornecedor,

5. Apesar

dos  esforgos

desta

empresa, s

problemas

umpossibilitaram a conclusao dos programas de cédulas ¢ moedas no exercicio 2015.

mencionados

7. Ao passo em que renovamos nossos protestos de estima e consideragiio.
colocamo-nos d disposi¢do para prestar os esclarecimentos complementares que se Nzerem

NeCessarios.

Atenciosamente,

ﬁ{éf /‘éi <
Paulo Ricardo de Mattos Ferrefra
Diretor de Cédulas ¢ Moedds
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Anexo I1 - Of.DICEM/065/2016, de 03/08/2016

.~
(Y>> CASA DA MOEDA &%.?i .

"/~ DO BRASIL C

FOINECEDOR
of

OF. DICEM/ L% 22016

Rio de Janciro, U7 de 0+ de 2016,
SGLoc/ChB

VAU R
Senhor Chefe, 0209975 .

Reportumo-nos aos Contratos BACEN/MECIR - 50499 ¢ 5050172016,
firmados junto a cssc Banco Central do Brasil - BACEN, que regulamentam as relagoes
técnicas ¢ financeiras para a produgao de 1,05 bilhfo de cédulas ¢ 0,60 bilhdo de moedas no
exercicio 2016.

2, Em aten¢lio aos Contratos supracitados, informamos a esse Banco quc os
acontccimentos rclacionados a scguir comprometerum o Programa de Produgdo de cédulas
estabelecido para este exercicio:

a) Em 07/07/2016, identificou-se no equipamento Supersimultan IV problemas técnicos
que exigiram intervengdo completa para analisar o ocorrido;

b) Somente em 16/07/2016. as causas dos problemas foram identificadas. Em fungdo da
complexidade encontrada. tomou-se claro a necessidade de substituiglo de diversas
pegas do equipamento, cuja exclusividade de fornecimento pertence ao fabricante
KBA/MNotaSys que deverd realizar intervengdo para apoio ¢ acompanhamento do
servigo.

c) Nessc sentido em 17/07/2016, & partir do levantamento realizado pelos técnicos desta
Casa da Mocda do Brasil - CMB, visando estabelecer as pegas neeessarias pare serem
substitufdas, solicitou-sc & KBA cotagio de prego e prazo de entrega dos produtos;

d) Assim em 20/07/2016, o fornccedor apresentou orgamento e estabeleceu o prazo de

doze scmanas, a partir da assinatwra do contrato. para fabricar, entregar as pogas.

providenciar liberagdo alfandegaria e realizar os servigos de manutengiio.

¢} Em 22/07/2016, o Superintendente do Departamento de Cédulas compareceu a esse
Banco para realizagio de uma reunido com o objetivo de spresentar relate detathado
do problema, bem como, as consequéncias em relaglio ao PAP contratado.

Ao Scnhor,

JOAO SIDNEY DE FIGUEIREDO F1LHO
Chefe do Departamento do Meio Circulante
Banco Central do Brasil

Rio dc Janciro ~ RJ
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OF. DICEM/ 5 12016 2.

3. Como decorréncia do histdrico de problemas anteriormente apresentados, o
programa de produgiio de cédulas para este exercicio foi reformulado, conforme demonstrudo
a seguir, cabendo ressaltar que o mesmo devera sofrer uma redugio cstimada de 280.0
milhdes de cédulas, nas denominagdes de R$2,00, R$5,00, R$S10.00 e RS 100,00, conforme
abaixo, correspondendo a uma redugo financeira de RS 73,605 milhdes.

Cédulas 2016

CUAAN PRV O OMAR GAUR . MAL  JUN  JUL CAGO - NETL QU

RS2 20726 | SHAE_| 64200 | 61000 | KA000 | 30.9%0 | ]

RSS 6.500 13880 30000 S60e0 | 15620 | 130.800
RS 10 20000 | 20000 | 40000
w28 i [
RS 50 21237 1 39360 | ISA20 | 16850 | 47313 i 160.600
RS 100 €380 Tz | 1a00 | 72000 . omeo o TEaER | 190.800
Tora! | © v [] 6 | S4.66) | 44454 | 99720 | 93642 | 130333 | 1ILUAG 134800 . AO.208 | TI0eti
4. Diante do exposto, objetivanda compensar as perdas observadas no programa

reformulado de produgdo de cédulas, foi elsborada como contrapartida uma nova proposta de
programa dec mocdas quc absorve parte das perdas financeiras decorrentes do novo programa
de cédulas:

Moedas 2016

. () § D Toie Tl
RS0, !
RS,0% 21816 i Gid4b 104960 | 1eaadn | T92864
RY0,10 30144 F500% | SSi | 49.317 | 3036 | 240800
ASI,2% Z6.50 26850
K50, TOOIE | 25088 | SO0eS | S0.0ed | 240 | 1RAI6D
RS1,00 25718 ! 28724
Tol |0 ° ) 0 18060 [ ® 28045 _| 132008 | 166600 | TN | 177608 | T73.63T
5. Desta forma, conforme pode ser observado, csta nova proposta minimiza as

perdas financciras ¢ restabelece em sua quase totalidade a projegdo inicialmente contratada,
uma vez que, permanecc um saldo negativo de R$_12,077 milhdes.

6. Finalmente, colocamo-nos & disposi¢o para prestar os csclarccimentos
complementares que se fizerem necessérios.

Atenciosamente,

—

'\ ‘lf'. - e =T
Jcho{ e W
)\/Dir ¢r de Cédurlas e Mocdas

=

/_ﬂ

-
Ve
v
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 745, DE 2016

MEDIDA PROVISORIA N2 745, DE 2016
(Mensagem n° 494, de 2016)

Autoriza o Banco Central do Brasil a
adquirir papel moeda e moeda metalica
fabricados fora do Pais por fornecedor
estrangeiro.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado LEONARDO QUINTAO

COMPLEMENTAGAO DE VOTO

No dia de ontem, 22 de novembro de 2016, apresentamos a
esta Comissao Mista nosso Parecer a Medida Proviséria n° 745, de 2016, com voto
pela admissibilidade, constitucionalidade, juridicidade e adequagao orcamentaria e
financeira da MP, e, no mérito, pela aprovagdo, com as alteracdes propostas na
forma de Projeto de Lei de Convers&o entao apresentado, bem como pela rejeigao
de todas as emendas apresentadas.

Durante a discussao do parecer foram apresentadas, pelos
parlamentares presentes e por representantes do Banco Central do Brasil e da
Casa da Moeda do Brasil, algumas sugestdées consensuais para o aprimoramento

do texto do art. 2° do PLV, as quais entendemos por bem acatar, razio pela qual’

apresentamos a presente Complementagao de Voto.
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Por tudo quanto exposto, votamos pela admissibilidade,
constitucionalidade, juridicidade e adequagao orgcamentaria e financeira da Medida
Proviséria n°® 745, de 2016, bem como pela inconstitucionalidade das Emendas n°
10, 11, 12 e 13, eis que versam sobre matéria de conteudo tematico estranho ao

objeto originario da referida Medida Proviséria.

No mérito, votamos por sua aprovagao, com as alteragoes
propostas na forma do Projeto de Lei de Conversdo que segue anexo a esta
Complementacao de Voto, bem como pela rejeicdo de todas as demais emendas

apresentadas.
Sala da Comissao, em de . de 2016.
\ A N VY
\\‘ "\} \,‘\ ) '\\ \\ )
N \\ S \’\ g \),\ B W -
\ 5 i\ - 4
Deputado LEONARDO QUINTAO!
N\ Relator N
2016_18455

76 \



- CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 745, DE 2016

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N2 , DE 2016

Autoriza o Banco Central do Brasil a
adquirir papel moeda e moeda metalica
fabricados fora do Pais por fornecedor
estrangeiro.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica autorizado o Banco Central do Brasil a adquirir
papel moeda e moeda metalica fabricados fora do Pais por fornecedor estrangeiro,
com o objetivo de abastecer o meio circulante nacional, observado o disposto na Lei
n? 8.666, de 21 de junho de 1993.

Paragrafo anico. As aquisicoes referidas
no caput obedecerao a cronograma fixado pelo Banco Central do Brasil para cada
exercicio financeiro, observadas as diretrizes estabelecidas pelo Conselho
Monetario Nacional.

Art. 22 A inviabilidade ou fundada incerteza quanto ao
atendimento, pela Casa da Moeda do Brasil, da demanda por meio circulante ou do
cronograma para seu abastecimento, em cada exercicio financeiro, caracteriza
situacao de emergéncia, para efeito de aquisicado de papel moeda e de moeda
metalica de fabricantes estrangeiros, na forma do art. 24, caput, inciso IV, da Lei
n2 8.666, de 1993.

§ 12 Caracterizam a inviabilidade ou fundada incerteza de que
trata o caput:

+CD169805390276 *

| - o0 atraso acumulado de 15% das quantidades contratadas
por denominagao, de papel moeda ou de moeda metalica; e
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Il — outras hipoteses de descumprimento de clausula
contratual, devidamente justificadas, que tornem inviavel o atendimento da
demanda por meio circulante ou do cronograma para seu abastecimento.

§ 2° Para fins da caracterizagdo da situagdo de emergéncia
de que trata este artigo, o Banco Central do Brasil fica obrigado a enviar o Programa
Anual de Produgao a Casa da Moeda do Brasil, até 31 de agosto de cada ano, no
qual serao indicadas as proje¢cdes de demandas de papel moeda e de moeda
metalica para o exercicio financeiro seguinte.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

- Vo
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Sala da @Or{lisséo, eﬁ\‘\ de - \ de 2016.

i
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~.Deputado LEONARDO QUINTAO !
\Relator !
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 745, DE 2016

MEDIDA PROVISORIA N2 745, DE 2016
(Mensagem n¢ 494, de 2016 — Poder Executivo)

Autoriza o Banco Central do Brasil a
adquirir papel moeda e moeda metalica
fabricados fora do Pais por fornecedor
estrangeiro.

Relator: Deputado LEONARDO QUINTAO

| - RELATORIO

Veio ao exame desta Comissao Mista a Medida Provisoria
n°® 745, de 15 de setembro de 2016, que “autoriza o Banco Central do Brasil a
adquirir papel moeda e moeda metalica fabricados fora do Pais por fornecedor

estrangeiro”.

O artigo 1° traz o comando principal da Medida Provisoria,
que expressamente autoriza o Banco Central do Brasil (BCB) a adquirir papel
moeda e moeda metalica de fornecedor estrangeiro, com o objetivo de abastecer
o meio circulante nacional, observado o disposto na Lei n°® 8.666, de 21 de junho
de 1993. Ao assim dispor, a Medida Proviséria veicula permissivo para que a
demanda por numerario, além de ser atendida pela Casa da Moeda do Brasil
(CMB), seja também atendida por fornecedores estrangeiros, os quais devem,

em regra, ser escolhidos em processo licitatorio.

Por sua vez, o art. 2° qualifica como situagao de

emergéncia, para os fins do art. 24, inciso 1V, da Lei n° 8.666, de 1993, a ;-

R [
“inviabilidade ou fundada incerteza quanto ao atendimento, pela Casa da Moedé" L
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do Brasil, da demanda por meio circulante ou do cronograma para seu
abastecimento, em cada exercicio financeiro”. Na pratica, a inovagao legisiativa
tem por objetivo estabelecer que, nessas hipéteses especificas, o BCB possa

contratar a fabricagdo de numerario no exterior com dispensa de licitagao.

Por forca do que determina o art. 62, §6°, da Constituicao
da Reptblica, a MP passou a tramitar em regime de urgéncia a partir de
31/10/2016 (46° dia de sua publicacdo). Nos termos do art. 10, §1° da Resolugéo
n° 1, de 2002, do Congresso Nacional, e do art. 62, §7° da Constitui¢ao, o prazo
de vigéncia da Medida Proviséria foi prorrogado por 60 (sessenta) dias pelo Ato
do Presidente da Mesa do Congresso Nacional n° 56, de 2016, publicado no
Diario Oficial da Uniao de 08/11/2016.

No prazo regimental foram apresentadas 24 (vinte e
quatro) emendas. Em 31/10/2016, a Emenda n° 3 foi retirada por seu autor, o

Senador Telmario Mota.

E o relatorio.

Il — ANALISE

1.1 DA ADMISSIBILIDADE: oS PRESSUPOSTOS
CONSTITUCIONAIS DE RELEVANCIA E URGENCIA

Em cumprimento ao disposto no art. 62, §5° da
Constituicdo da Republica, cabe a essa Comissao Mista, preliminarmente, firmar
um juizo prévio acerca do atendimento aos pressupostos constitucionais de
relevancia e urgéncia.

Os fundamentos que amparam a adog¢ao da Medida
Provisoria n°® 745, de 2016, foram declinados na Exposigao de Motivos (EM) n°®
114/2016, da lavra conjunta do Ministério da Fazenda (MF) e do BCB.
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Segundo se extrai da motivagcao apresentada pelo Poder
Executivo, a relevancia ensejadora da edicao da MP em exame se configura
diante da necessidade de garantir a continuidade do servigo publico de
provimento de numerario, eliminando qualquer incerteza juridica quanto a
possibilidade de o BCB se valer da contratagao de cédulas e moedas metalicas
no exterior, quando houver incerteza ou inviabilidade de atendimento da
demanda por parte da CMB.

Por sua vez, a urgéncia €& justificada em razdo de
“problemas técnicos e operacionais relatados pela CMB, resultando na fundada
incerteza quanto ao atendimento de 27% (vinte e sete por cento) do Programa
Anual de Producdo de Cédulas de 2016, o que terd impacto sobre o meio
circulante no presente exercicio, caso nao seja prontamente implementada
solugdo alternativa”.

Nesse contexto, entendemos que estad fartamente
demonstrado e caracterizado o atendimento aos pressupostos constitucionais
para a edicao da Medida Provisoria n°® 745, de 2016.

1.2 DA CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E TECNICA
LEGISLATIVA

Analisando a constitucionalidade da Medida Provisoria,
entendemos n&o haver afronta a qualquer dos preceitos da Carta Magna. Com
efeito, ndo ha violagéo a sistematica de reparticao de competéncias legislativas,
tampouco disposigbes que tratem das matérias vedadas pelo §1° do art. 62 da
Constituicao.

Registramos, ainda, que a Medida Provisdria atende ao
art. 2°, §1°, da Resolugdo n° 1, de 2002-CN, uma vez que foi recebida no
Congresso Nacional no mesmo dia de sua publicacéo, em 16 de setembro de
2016.

No que tange a técnica legislativa do texto original, também
nao verificamos quaisquer vicios a escoimar.
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Por fim, em relagao as emendas apresentadas, cumpre
lembrar que, no julgamento da Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 5.127, o
Supremo Tribunal Federal decidiu que “viola a Constituicido da Repubilica,
notadamente o principio democratico e o devido processo legislativo (arts. 1°,
caput, paragrafo Gnico, 2°, caput, 5°, caput, e LIV, CRFB), a pratica da insergéao,
mediante emenda parlamentar no processo legislativo de conversdo de medida
provisoria em lei, de matérias de conteudo tematico estranho ao objeto originario

da medida provisoéria”.

Firme nesse precedente, entendemos que devem
rejeitadas desde ja as Emendas n° 10, 11, 12, 13 e 14, por tratarem de temas

absolutamente estranhos ao objeto da Medida Provisoéria n°® 745, de 2016.

1.3 DA ADEQUAGAO FINANCEIRA E ORGAMENTARIA

De acordo com o art. 5°, §1° da Resolugéo n° 1, de 2002-
CN, o exame de compatibilidade e adequacao orgamentaria e financeira das
Medidas Provisérias envolve “a analise da repercussao sobre a receita ou a
despesa publica da Uniao e da implicagdo quanto ao atendimento das normas
or¢camentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de

diretrizes orcamentarias e a lei orgamentaria da Uniao”.

Em atendimento ao disposto no art. 19 da mesma
Resolugdo, a Consultoria de Orgamento e Fiscalizagdo Financeira da Camara
dos Deputados elaborou a Nota Técnica n°® 44/2016, na qual se conclui que “a
autorizagao para que o Banco Central adquira papel moeda e moeda metalica
de empresas estrangeiras nao indica aumento de custos, uma vez que implicara
em simples troca de fornecedor e tais operagbdes deverdao ser realizadas

respeitando os recursos globais previamente definidos para essa finalidade”.
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Diante disso, somos pela adequagado orgamentaria e
financeira da Medida Provisoria n2 745, de 2016, bem como das emendas a ela

apresentadas.

il.4 DO MERITO

A Medida Proviséria n® 745, de 2016, foi editada com o
objetivo Unico de dar uma solu¢do normativa permanente para uma questao
extremamente relevante para o Pais, que € o regular suprimento de numerario
para a sociedade brasileira.

A titulo de contextualizagdo, vale lembrar que, no
ordenamento juridico brasileiro, a competéncia para emissdo de moeda € da
Uniao, sendo exercida com exclusividade pelo Banco Central, nos termos do art.
164 da Constituicdo da Republica.

Uma das atribuicdes do BCB é a de “executar os servigos
do meio circulante”, conforme estabelecido no art. 10, inciso I, da Lei n°® 4.595,
de 31 de dezembro de 1964. O “meio circulante” consiste, na verdade, no
conjunto de cédulas e moedas metalicas em circulagdo. Nesse contexto,
portanto, os servicos a que se refere a citada lei compreendem todas as
atividades necessarias a manuteng¢ao de meio circulante a disposi¢éo do publico,
0 que abrange: projeto de novas cédulas e moedas; producao, distribuicido e
troca de numerario; destruicdo do numerario imprestavel para circulagao;
monitoramento da falsificagdo do numerario; e fiscali‘zagéo da custddia do

numerario.

Esses servigos tomam por base as diretrizes estabelecidas
pelo Conselho Monetario Nacional, a quem a mesma Lei n® 4.595, de 1964,
conferiu competéncia para “determinar as caracteristicas gerais das cédulas e
das moedas” (art. 4°, inciso 1V). Diante da aprovacao desses modelos, o Banco

Central encomenda a producao de papel moeda e moeda metalica.
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Desde os anos 1970, a produgdo ou fabricacdo de
numerario, em regra, € encomendada pelo BCB a Casa da Moeda do Brasil
(CMB), empresa publica federal que, nos termos do art. 2° da Lei n® 5.895, de 19
de junho de 1973, tem por finalidade “em carater de exclusividade, a fabricagéo
de papel moeda e moeda metdlica e a impressao de selos postais e fiscais

federais e titulos da divida publica federal”.

Vale frisar, contudo, que a legislagdo vigente confere a
Casa da Moeda apenas a exclusividade da fabricagdo de numerario no territério
nacional. Ou seja, a lei confere a CMB a condigéo de Unico fabricante de papel
moeda e moeda metalica autorizado a funcionar no Brasil. No entanto, néo lhe
confere a condicao de Unica fornecedora do BCB. Por isso, em tese, nada, até
entado, impedia a Autarquia federal de contratar esse mesmo servigo no exterior,

junto a empresas especializadas que la atuem.

Ocorre que essa possibilidade de contratacdo de
numerario no exterior, até entdo, ndo constava expressamente de nenhum texto
normativo, sendo fruto de interpretacdo. Com a edigao da MP, busca-se entado
deixar isso absolutamente claro, afastando qualquer divida a respeito do tema,
e, ainda, permitir que, em situagdes de inviabilidade ou fundada incerteza quanto
ao atendimento da demanda de numerario pela Casa da Moeda, o Banco Central

contrate outros fornecedores, no exterior, com dispensa de licitacao.

Essa inovagédo introduzida pela Medida Proviséria é de
grande relevancia para a economia nacional. Qualquer incerteza no fluxo de
recebimento de numerario prejudica o abastecimento tempestivo da rede
bancaria, com graves prejuizos para a populagdo brasileira. Isso porque, a
depender da posicao geografica e das condi¢des logisticas e de seguranga de
cada cidade, podem ser necessarias algumas semanas até que o numerdrio,
apos fabricado e entregue pelo fornecedor, chegue até os estabelecimentos das
instituicdes financeiras e de seus correspondentes bancarios nas mais diversas

cidades do Pais.

Para garantir que o suprimento de numerario ao publico

'\“‘ey,‘m geral seja bem planejado e continuo, desde 2002 o Banco Central firma
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contratos anuais com a Casa da Moeda, nos quais se prevé que producdo de
cédulas e moedas metalicas deve ser realizada em conformidade com um
cronograma de entregas previamente acordado. Trata-se do chamado
“Programa Anual de Produgao (PAP)”, que, de um lado, serve para que a Casa
da Moeda possa se preparar adequadamente e, de outro, constitui base
fundamental para o planejamento e a efetivagéo da distribuicao de cédulas e
moedas metalicas por parte do Departamento do Meio Circulante do Banco
Central.

Ocorre que, nos ultimos anos, a Casa da Moeda tem
enfrentado grande dificuldade para dar conta dos pedidos que lhe séao
encaminhados, sendo frequentes os atrasos na entrega do numerario necessario
ao regular abastecimento da rede bancaria. De acordo com dados do Banco
Central, as situagbes mais criticas ocorreram nos anos de 2010, 2011, 2013 e
2015, anos em que volume total contratado nao foi cumprido. Apenas no ano de
2015, houve um inadimplemento de 150 milhdes de cédulas (o que representou
13,6% do total contratado).

O problema, no entanto, ndo se restringe as cédulas:
segundo a Autoridade Monetaria, nos anos de 2012 e 2015 a Casa da Moeda
também nao cumpriu o volume total contratado de moedas metalicas. Apenas
no ano de 2015, e empresa deixou de entregar 118,4 milhdes de moedas

metalicas (o que representava 15,2% do total contratado).

Para melhor visualizagao da real dimensao do problema, o
Banco Central encaminhou a esse relator informagdes mais detalhadas sobre o
atendimento da demanda nos ultimos sete anos. Os dados estao consolidados

no grafico abaixo.
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Grafico 1 — Numerario contratado x numerario entregue pela CMB
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Ao que tudo indica, o problema vem se agravando cada dia
mais. Em dezembro de 2015, a propria Casa da Moeda, por meio do Oficio
DICEM/040/2015 (copia anexa) informou ao Banco Central que nao seria capaz
de entregar 174 milhdes de cédulas e 118 milhdes de moedas metalicas,
que estavam devidamente previstas no Plano de Anual de Produgao (PAP)
daquele ano. Esse volume representou nada menos que 15,5% do PAP. Como
o informe da Casa da Moeda foi feito apenas poucos dias antes do ano de 2016
comegar, o Banco Central acabou nao dispondo de tempo necessario para

garantir, em tempo habil, o suprimento o numerario faltante.

Em julho de 2016, a Casa da Moeda informou, mais uma
vez, que nao poderia cumprir com o PAP anual, sob o argumento de que certos
equipamentos de impressao estavam inoperantes, por ‘“problema de
manutencao”. No més seguinte, a pedido do Banco Central, a empresa, por meio
do Oficio DICEM/065/2016 (copia anexa), comunicou formalmente que nao
conseguiria produzir 280 milhées de cédulas (cerca de 27% do programa
anual). A titulo de compensacéao, ofereceu-se apenas para entregar ao BCB

determinada quantidade de moedas.
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Senhor Presidente, ilustres pares dessa Comissao Mista,
entendemos que todo o histérico aqui apresentado, fartamente corroborado por
documentos e dados, indica, com muita clareza, que estamos diante de uma
situacao bastante grave, que justifica plenamente a adogao da Medida Provisdria
n® 745, de 2016, e, por conseguinte, sua aprovag¢ao por parte do Congresso
Nacional.

E dever do Poder Executivo e, também, do Poder
Legislativo, atuar no sentido da construgao de solugbes para esse problema. A
economia brasileira & grande e importante demais para ficar refém de problemas
de manutencao ou falta de pecas para equipamentos fabris. E preciso que
tenhamos solugdes de contingéncia, a fim de evitar a interrup¢ao dos servigos
do meio circulante. A gravidade da situagao — que, por tudo o que ja expusemos,
ja nao pode ser tida como pontual ou episédica — esta a demandar solugdes
perenes, € nao meros paliativos.

Diante disso, sem prejuizo dos recursos e medidas
necessarios para dotar a Casa da Moeda dos meios para que ela volte a ter
condi¢des de cumprir com seu mister, no tempo e na forma adequados, é preciso
desenvolver alternativas que garantam o continuo provimento dos servigos do
meio circulante para situagoes de contingéncia como estas que temos vivenciado
nos ultimos anos.

A solugéo trazida pela Medida Proviséria n® 745, de 2016,
parece-nos por demais acertada e parcimoniosa. Sem sacrificar o carater de
atuacao exclusiva da Casa da Moeda no territério nacional, a MP se limita a
permitir ao BCB, sempre que necessario, que adquira numerario junto a
fornecedores estrangeiros. Mantem-se, em regra, a exigéncia de procedimento
licitatorio, nos termos da ja conhecida Lei n°® 8.666, de 1993. O objetivo precipuo
dessa regra € claro: criar um “plano B”, permitindo que o suprimento de cédulas
e moedas metalicas se dé sempre de forma mais célere e mais vantajosa para
o Estado brasileiro.

Parece-nos também bastante adequada a outra inovagao
legislativa da MP, que caracteriza como situagdo de emergéncia a “inviabilidade
ou fundada incerteza quanto ao atendimento, pela Casa da Moeda do Brasil, da
demanda por meio circulante ou do cronograma para seu abastecimento, em
cada exercicio financeiro”. A partir dessa caracterizagao, viabiliza-se, nessas
hipéteses, a aquisigdo de numerario com dispensa de licitagao, conferindo ag.«"
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Banco Central a possibilidade de contar com uma maior agilidade no processo
de selecgéo e de contratagao de outros fornecedores quando a Casa da Moeda
nao tiver condicoes de fazé-lo.

O acerto dessa solugao alternativa ja pode ser aferido em
pouco tempo: logo apos a edi¢cdo da Medida Proviséria n° 745, de 2016, o Banco
Central constituiu uma Comissdo Especial de Compras e, entre quatorze
empresas convidadas a participar do processo de contratagdo, conseguiu
selecionar um fornecedor que atendeu a todas as condigbes exigidas,
principalmente no que se refere ao cronograma. Rapidamente, foi possivel
contratar a producéo de 100 milhées de cédulas de R$ 2,00 (dois reais), que
serio entregues ainda em 2016 e a um prego 14% inferior aquela cobrado
pela Casa da Moeda pelo mesmo produto.

Por outro lado, contudo, temos como necessario promover
alguns aprimoramentos pontuais no texto da MP, a fim de n&o tornar regra o que,
a rigor, deve ser excecao.

Parece-nos que, se ha no Pais uma empresa publica que
tem como uma de suas finalidades a produgdo de papel moeda e moeda
metalica, e se toda a fundamentacdo do Poder Executivo esta direcionada
exclusivamente para viabilizar a contratagcao de fornecedores estrangeiros com
dispensa de licitagcdo apenas quando a Casa da Moeda de fato ndo consiga
atender @ demanda de numerario do Pais, € importante que o texto da MP reflita,
de modo preciso e objetivo, as hipéteses ou circunstancias nas quais isso
ocorrera.

Nesse sentido, propomos a inclusao de dois paragrafos no
art. 2° da Medida Proviséria, de forma a explicitar as condigdes nas quais restara
efetivamente caracterizada a “inviabilidade ou fundada incerteza quanto ao
atendimento, pela Casa da Moeda do Brasil, da demanda por meio circulante ou
do cronograma para seu abastecimento, em cada exercicio financeiro”, de que
trata o caput do mesmo artigo.

No paragrafo primeiro, estamos consignando que essa
inviabilidade ou fundada incerteza ficara caracterizada: (i) quando houver o
atraso acumulado de 15% das quantidades contratadas, por denominagao, de
papel moeda ou de moeda metdlica; ou (i) em outras hipoteses de
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inviavel o atendimento da demanda por meio circulante ou do cronograma para
seu abastecimento.

Ja no paragrafo segundo, estamos propondo que, para fins
da caracterizagao de situacado de emergéncia, o Banco Central do Brasil envie a
Casa da Moeda do Brasil, até 31 de julho de cada ano, um plano anual de
produgao, com a informacao sobre as demandas de papel moeda e de moeda
metalica para o exercicio financeiro seguinte. Com isso, queremos dar condi¢des
para que a Casa da Moeda se planeje adequadamente para dar conta da
demanda, evitando-se, assim, a banalizacéo da possibilidade de contratacdo de
fornecedores estrangeiros com dispensa de licitagao.

lll - VOTO DO RELATOR

Por tudo quanto exposto, votamos pela admissibilidade,
constitucionalidade, juridicidade e adequagdo orgcamentaria e financeira da
Medida Provisé6ria n°® 745, de 2016, bem como pela inconstitucionalidade das
Emendas n° 10, 11, 12 e 13, eis que versam sobre matéria de conteddo tematico
estranho ao objeto originario da referida Medida Proviséria.

No merito, votamos por sua aprovagao, com as alteracées
propostas na forma de Projeto de Lei de Convers&o anexo a este Parecer, bem
como pela rejeicao de todas as demais emendas apresentadas.

Sala da Comjsséo, em de de 2016.
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COMISSAO_ MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 745, DE 2016

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N© | DE 2016

Autoriza o Banco Central do Brasil a
adquirir papel moeda e moeda metalica
fabricados fora do Pais por fornecedor
estrangeiro.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Fica autorizado o Banco Central do Brasil a adquirir
papel moeda e moeda metalica fabricados fora do Pais por fornecedor
estrangeiro, com o objetivo de abastecer o meio circulante nacional, observado
o disposto na Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993.

Paragrafo unico. As aquisicoes referidas
no caput obedecerao a cronograma fixado pelo Banco Central do Brasil para
cada exercicio financeiro, observadas as diretrizes estabelecidas pelo Conselho
Monetario Nacional.

Art. 22 A inviabilidade ou fundada incerteza quanto ao
atendimento, pela Casa da Moeda do Brasil, da demanda por meio circulante ou
do cronograma para seu abastecimento, em cada exercicio financeiro,
caracteriza situagao de emergéncia, para efeito de aquisicao de papel moeda e
de moeda metalica de fabricantes estrangeiros, na forma do art. 24, caput, inciso
IV, da Lei n® 8.666, de 1993.

Paragrafo primeiro. Caracterizam a inviabilidade ou
fundada incerteza de que trata o caput:

| — o atraso acumulado de 15% das quantidades
contratadas, por denominacao, de papel moeda ou de moeda metalica; e

O FELy. Il — outras hipoteses de descumprimento de clausula
é‘(\ 2 S contratual, devidamente justificadas, que tornem inviavel o atendimento da
ff%’ Lol demanda por meio circulante ou do cronograma para seu abastecimento.
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Paragrafo segundo. Para fins da caracterizagdo da
situagdo de emergéncia de que trata este artigo, o Banco Central do Brasil fica
obrigado a enviar a Casa da Moeda do Brasil, até 31 de julho de cada ano, um
plano anual de produgdo, no qual sera indicada a demanda de papel moeda e
de moeda metalica para o exercicio financeiro seguinte.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de?~ de 2016.

‘-/‘,),.. \f? /L\ T \M Uﬂ

Deputado L.EONARD{O QUINTAO
Relator\

2016_17725
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SENADO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE COMISSOES
COORDENAGAO DE COMISSOES MISTAS

Oficio n® 2/MPV-745/2016

Brasilia, 23 de novembro de 2016.

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 14 do Regimento Comum, comunico a Vossa Exceléncia
que esta Comissdo Mista aprovou, em reunido realizada nos dias 22 e 23 de novembro,
Relatorio do Deputado Leonardo Quintdo, que passa a constituir Parecer da Comissdo, o qual
conclui pela admissibilidade, constitucionalidade, juridicidade e adequagdo or¢amentdria e
financeira da Medida Provisoria n® 745, de 2016, bem como pela inconstitucionalidade das
Emendas n° 10, 11, 12 e 13, eis que versam sobre matéria de contetido tematico estranho ao
objeto originario da referida Medida Provisoria; no mérito, pela aprovagio, com as alteragoes
propostas na forma do Projeto de Lei de Conversdo apresentado, bem como pela rejei¢do de

todas as demais emendas apresentadas.

Presentes a reunido os Senadores Valdir Raupp, Dario Berger, José Anibal.
Ronaldo Caiado, Telmario Mota, Antonio Carlos Valadares, Elmano Férrer, Dalirio Beber e
Gladson Cameli; e os Deputados Nelson Marquezelli, Leonardo Quintdo, Valdir Colatto, Enio
Verri, Domingos Savio, Marcio Marinho, Pedro Fernandes, Deley, José Rocha. Paulo

Magalhies e Luciana Santos.

Respeitosamente, / \

/'/ /J ;'I
Senador TELMK{)K/IG)%A

Presidente da C/omlssao Mlsta

/\, '

Excelentissimo Senhor
Senador RENAN CALHEIROS L
Presidente do Congresso Nacional A s
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 33, DE 2016
(Proveniente da Medida Provisoria n° 745, de 2016)

Autoriza o Banco Central do Brasil a adquirir
papel moeda e moeda metalica fabricados fora do
Pais por fornecedor estrangeiro.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica autorizado o Banco Central do Brasil a adquirir
papel moeda e moeda metalica fabricados fora do Pais por fornecedor
estrangeiro, com o objetivo de abastecer o meio circulante nacional,
observado o disposto na Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Paragrafo tnico. As aquisi¢des referidas no caput obedecerdo a
cronograma fixado pelo Banco Central do Brasil para cada exercicio
financeiro, observadas as diretrizes estabelecidas pelo Conselho Monetario
Nacional.

Art. 2° A inviabilidade ou fundada incerteza quanto ao
atendimento, pela Casa da Moeda do Brasil, da demanda por meio circulante
ou do cronograma para seu abastecimento, em cada exercicio financeiro,
caracteriza situagdo de emergéncia, para efeito de aquisi¢cdo de papel moeda
e de moeda metélica de fabricantes estrangeiros, na forma do art. 24, caput,
inciso 1V, da Lei n° 8.666, de 1993.

§ 1° Caracterizam a inviabilidade ou fundada incerteza de que
trata o caput:

I - 0 atraso acumulado de 15% das quantidades contratadas, por
denominagdo, de papel moeda ou de moeda metalica; e -
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IT - outras hipdteses de descumprimento de clausula contratual,
devidamente justificadas, que tornem inviavel o atendimento da demanda
por meio circulante ou do cronograma para seu abastecimento.

§ 2° Para fins da caracterizagdo da situagdo de emergéncia de
que trata este artigo, o Banco Central do Brasil fica obrigado a enviar o
Programa Anual de Producédo a Casa da Moeda do Brasil, até 31 de agosto
de cada ano, no qual serdo indicadas as proje¢des de demandas de papel
moeda e de moeda metalica para o exercicio financeiro seguinte.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala da Comissdo, 23 de novembro de 2016.

Senador TELMARIOYMOTA
Presidente (da Comissio
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