AVULSO NAO
PUBLICADO
PROPOSICAO DE
PLENARIO

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.662-A, DE 2016

(Da Comissao Especial destinada a elaborar proposta de Lei
Orgéanica da Seguranca Publica no Brasil)

Dispde sobre a Lei Organica da Seguranca Publica; tendo parecer da
Comissao de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, pela
aprovacao, com substitutivo (relator: DEP. ALBERTO FRAGA).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comissao
- Voto em separado
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O Congresso Nacional decreta:

TITULO
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui o Sistema Nacional de Seguranca Publica - SINASP
e se destina a estabelecer diretrizes gerais e principios fundamentais para organizacdo e
funcionamento de todos os agentes envolvidos com Seguranca Publica, a qual, sendo
responsabilidade e dever de todos, deve somar esforgos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, em uma abordagem multidisciplinar e sistémica, priorizando a vida
e buscando a atuacdo conjunta e coordenada de todos, com o objetivo de garantir a eficiéncia
das atividades desenvolvidas;

TITULO Il
DO SISTEMA NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA

Capitulo |
Do Obijetivo e dos Integrantes

Art. 2° Fica instituido o Sistema Nacional de Seguranc¢a Publica - SINASP,
0 qual tem o objetivo de articular, integrar, organizar e coordenar as atividades relacionadas
com Seguranca Publica em todo territério nacional.

§1° Integram o SINASP:

| - policia federal;

Il - policia rodoviéaria federal;
Il - policia ferroviaria federal;
IV - policias civis;

V — policias militares;

VI - corpos de bombeiros militares
VII — guardas municipais;
VIII — agentes penitenciarios;
IX — peritos; e

X — agentes de transito.

8§ 2° Os integrantes do SINASP atuardo nos limites de suas competéncias, de
forma cooperativa, sistémica e harmonica.

8 3° Os integrantes do SINASP poderdo atuar em conjunto ou isoladamente
nas rodovias, ferrovias e hidrovias federais, estaduais ou do Distrito Federal, no @mbito das
respectivas competéncias, devendo comunicar eventual operacdo, prévia ou imediatamente
apos sua realizacdo, ao responsavel pela area circunscricional.

8§ 4° O SINASP sera coordenado pelo Ministério da Justiga e contara com o
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auxilio, por adeséo, dos sistemas estaduais, distrital e municipais que vierem a se formar.

8 5° Os sistemas estaduais, distrital e municipais serdo responsaveis pela
implementacdo dos seus respectivos programas, acoes e projetos de seguranca publica, com
liberdade de organizacdo e funcionamento, respeitado o disposto nesta Lei.

Capitulo 11
Dos Principios e Diretrizes

Art. 3° A atuacdo dos integrantes do SINASP atenderd aos seguintes
principios:

| - protecdo dos direitos humanos;

Il - respeito aos direitos fundamentais;

[11 - promocéo da cidadania e da dignidade da pessoa humana;

IV - resolucdo pacifica de conflitos;

V - uso proporcional da forga;

VI - eficiéncia na prevencéo e repressao das infracbes penais;

VI - eficiéncia nas acOes de prevencdo e reducdo de desastres; e

VIII - participacdo comunitaria.

Art. 4° A seguranca publica deverd ser prestada com observancia das
seguintes diretrizes:

| - atendimento imediato ao cidad&o;

Il - planejamento estratégico e sistémico;

I11 - integracdo dos 6rgdos e instituicGes de seguranca publica;

IV - unidade de comando e direcéo;

V - coordenacdo por cooperacéo e colaboragéo;

VI - distribuicdo do efetivo segundo critérios técnicos;

VII - deontologia policial e de bombeiro comuns;

VIII - utilizagdo de métodos e processos cientificos;

IX - uniformidade de registro de ocorréncia e de procedimentos apuratérios;
X - uso de sistema integrado de informacdes e dados eletronicos;

X1 - responsabilidade territorial; e

XI1I — criagdo de métodos de qualificacdo da gestdo e da administracao.

Paragrafo unico. A integridade do policial em sua atividade deve ser
prioridade para a administracdo publica, a qual deve fornecer aos profissionais equipamentos
minimos de prote¢do individual, tais como colete a prova de balas, armas letais e nao-letais,
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algemas, instrumentos de comunicacéo, entre outros.

Capitulo 111
Dos Conselhos de Seguranca Publica

Art. 5° A estrutura formal do SINASP dar-se-4 pela formacdo de
Conselhos, permanentes e autbnomos, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios.

81° Os Conselhos devem possuir natureza de colegiado, com competéncia
consultiva, normativa e deliberativa, respeitando as demais instancias decisorias e as normas
de organizacdo da administracdo publica.

82° Cabe aos Conselhos propor diretrizes para as politicas publicas de
seguranca publica, considerando a prevencéo e a repressdo da violéncia e da criminalidade.

83° A organizacdo, o funcionamento e demais competéncias dos Conselhos
serao regulamentados por ato do Poder Executivo, nos limites estabelecidos por esta Lei.

84° Os Conselhos poderdo auxiliar as Corregedorias e as Ouvidorias no
controle e acompanhamento publico da atividade policial.

8§ 5° Os conselhos municipais de seguranca poderdo ser descentralizados ou
congregados por regido para melhor atuacdo e intercambio comunitario.

Art. 6° O funcionamento dos Conselhos obedecera aos seguintes principios:
| — independéncia entre os participantes;
I — foco nos principios e nas diretrizes das politicas de seguranca publica;

Il — realizacdo conjunta e articulada de programas, acdes, atividades e
projetos das politicas de seguranca publica;

Art. 7° O Distrito Federal, os Estados e 0os Municipios que, no prazo de dois
anos, a partir da vigéncia desta Lei, ndo instalarem seus Conselhos ou deixarem de elaborar as
respectivas politicas e planos de seguranca publica ndo poderao receber recursos da Unido, a
qualquer titulo, que permitam a execuc¢do de programas ou a¢fes de combate a violéncia.

Secéo |
Dos Conselheiros
Art. 8° Os Conselhos serdo compostos por:
| - representantes governamentais;
Il - representantes do comando ou direcdo dos integrantes do SINASP;

Il — representantes de entidades associativas de trabalhadores da area de
segurancga publica;

IV — representantes do Poder Judiciario, do Ministério Publico, do Poder
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Legislativo, da Ordem dos Advogados do Brasil — OAB e da Defensoria Publica; e

V - representantes de entidades e organizacGes da sociedade civil cuja
finalidade seja relacionada com politicas de seguranca publica.

8 1° Os representantes referidos nos incisos Il e V do caput serdo eleitos
por meio de processo aberto a todas as entidades e organizacdes cuja finalidade seja
relacionada com as politicas de seguranca publica, conforme convocacdo publica e critérios
objetivos previamente definidos pelo Poder Executivo.

§ 2° Os conselheiros referidos nos incisos I, Il e IV serdo indicados por ato
do Poder Executivo, e os referidos no inciso V ndo poderdo representar menos de vinte por
cento da composi¢do do Conselho.

§ 3° Cada conselheiro terd um suplente, que substituira o titular em sua
auséncia.

Capitulo IV
Da Formulacdo de Planos De Seguranca Publica

Secéo |
Dos Planos de Seguranca Publica

Art. 9°. A Unido devera elaborar Plano Nacional de Seguranca Publica,
destinado a articular as a¢es do Poder Publico e com os seguintes objetivos:

| — promover a melhora da qualidade da gestao das politicas sobre seguranca
publica;
Il — contribuir para a organizacdo dos Conselhos de Seguranca Publica;

Il — assegurar a producdo de conhecimento no tema e a avaliacdo dos
resultados das politicas de seguranca publica.

8§ 1° As politicas publicas de seguranca nao se restringem aos integrantes do
SINASP, mas devem considerar um contexto social amplo, abrangendo familias e
comunidades.

§ 2° O plano de que trata o caput terd duracdo de dez anos a contar de sua
elaboracdo.

§ 3° As acles de prevencdo a criminalidade devem ser prioritarias quando
da elaboracdo do plano de que trata o caput.

8§ 4° A Unido deverd elaborar os objetivos, as a¢cdes estratégicas, as metas, as
prioridades, os indicadores e definir as formas de financiamento e gestdo das politicas de
Seguranca Puablica.

§ 5° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo, com base no
Plano Nacional de Seguranca Publica, elaborar seus planos correspondentes em até dois a
partir da publicagdo do documento nacional.
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8 6° O Poder Publico devera dar a mais ampla divulgacdo ao contetdo das
politicas e dos planos de Seguranca Publica.

Art. 10° A Unido, em articulagdo com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, realizara avaliacGes periodicas sobre a implementacdo do Plano Nacional de
Seguranca Puablica, de trés em trés anos, e com os objetivos de verificar o cumprimento das
metas estabelecidas e elaborar recomendacBes aos gestores e operadores das politicas
publicas.

Paragrafo unico. A primeira avaliagdo do Plano Nacional de Seguranca
Publica realizar-se-a no terceiro ano de vigéncia desta Lei, cabendo ao Poder Legislativo
Federal acompanha-la.

Secéo Il
Das Diretrizes Gerais para Elaboracédo dos Planos de Seguranca Publica

Art. 11. Os agentes publicos devem observar as seguintes diretrizes na
elaboracdo e na execucao dos planos de seguranca publica:

| - adotar estratégias de articulacdo entre 6rgdos publicos, entidades
privadas, corporagdes policiais e organismos internacionais, a fim de implantar parcerias para
a execucao de politicas de seguranca publica;

Il - realizar a integracdo de programas, acoes, atividades e projetos dos
6rgdos e entidades publicas e privadas nas areas de salde, planejamento familiar, educacéo,
trabalho, assisténcia social, previdéncia social, habitacdo, cultura, desporto e lazer, visando a
prevencédo da criminalidade;

I - viabilizar ampla participa¢do social na formulagéo, implementagdo e
avaliacdo das politicas de seguranca publica;

IV — desenvolver programas, acoes, atividades e projetos articulados com 0s
estabelecimentos de ensino, com a sociedade e com a familia para a prevencdo da
criminalidade;

V — garantir a inclusdo de temas relativos a consumo de alcool, drogas,
planejamento familiar, direitos humanos e cidadania nos contetidos curriculares dos diversos
niveis de ensino;

VI - ampliar as alternativas de inser¢do econémica e social dos egressos do
sistema prisional, promovendo programas que priorizem a melhoria de sua escolarizacdo e a
qualificacdo profissional;

VII — garantir a efetividade dos programas, acoes e projetos das politicas de
seguranca publica;

VIII - promover o monitoramento e a avaliacdo das politicas de seguranca
publica;

IX — fomentar a criacdo de grupos de estudos, a serem formados por
funcionarios, professores e pesquisadores, para produgdo de conhecimento e reflexdo sobre o
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fendmeno da criminalidade, com o apoio e a coordenacdo dos 6rgdos publicos de cada
unidade da Federacao;

X — fomentar a harmonizacdo e o trabalho conjunto dos integrantes do
SINASP;

XI — garantir o planejamento e a execucéo de politicas de seguranca publica
cidadg;

XIl — fomentar estudos de planejamento urbano, a fim de que medidas
preventivas de criminalidade facam parte do Plano Diretor das cidades, estimulando, entre
outras acOes, o reforco na iluminacdo publica e a verificacdo de pessoas e de familias em
situacdo de risco social,

X1l — incentivar a criacdo de pericia oficial, compreendendo funcbes de
pericia criminalistica e medicina legal, com autonomia administrativa e funcional, de modo a
assegurar condicdes ao desempenho de suas funcgdes.

Secéao 111
Da Politica de Seguranca Publica Cidada

Art. 12. A seguranca cidadd consiste na situacdo politica e social de
seguranca integral e cultura da paz em que as pessoas tém, legal e efetivamente, garantido o
gozo pleno de seus direitos fundamentais, por meio de mecanismos institucionais efetivos,
capazes de prever, prevenir, planejar, solucionar pacificamente os conflitos e controlar as
ameacas, as Vvioléncias e coercOes ilegitimas, além das acbes de prevencdo e reducdo de
riscos.

Art. 13. E responsabilidade da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios a construcdo e execucdo de politicas publicas voltadas para a implementacdo da
seguranca cidada.

8§ 1° O objetivo da seguranca cidada é dar efetividade as a¢des de prevencao
da violéncia, da criminalidade e de calamidades e tem como meta garantir a inclusdo social e
a igualdade de oportunidades, por meio de politicas publicas que observem:

| - a prevengdo primaria, centrada em acBes dirigidas a0 meio ambiente
fisico ou social, mais especificamente aos fatores ambientais que aumentam o risco de crimes
e violéncias (fatores de risco) e que diminuem o risco de crimes e violéncia (fatores de
protecdo), visando reduzir a incidéncia ou os efeitos negativos de crimes e violéncias;

Il - a prevencdo secundaria, centrada em acdes dirigidas a pessoas mais
suscetiveis de praticar crimes e violéncias, mais especificamente aos fatores que contribuem
para a vulnerabilidade destas pessoas (fatores de vulnerabilidade), visando evitar o seu
envolvimento com o crime e a violéncia, bem como a pessoas mais suscetiveis de serem
vitimas de crimes e violéncias, de modo a evitar ou reduzir os danos causados pela sua
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vitimizacao;

Il - a prevencdo terciaria, centrada em acdes dirigidas a pessoas que ja
praticaram crimes e violéncias, visando evitar a reincidéncia e promover o seu tratamento,
reabilitacdo e reintegracdo familiar, profissional e social, bem como a pessoas que ja foram

vitimas de crimes e violéncias, de modo a evitar a repeticdo da vitimizacdo e a promover o
seu tratamento, reabilitacéo e reintegrac@o familiar, profissional e social;

IV - a prevencdo situacional, centrada em acdes dirigidas a reducdo das
oportunidades para a pratica de crimes e violéncias na sociedade, por meio do aumento dos
custos e reducdo dos beneficios associados a pratica de crimes e violéncias; e

V - a prevencdo social, centrada em acbes dirigidas a reducdo da
predisposicdo dos individuos e grupos para a pratica de crimes e violéncias na sociedade,
visando enfrentar os problemas de fundo que criam condicGes para as pessoas ou grupos de
risco que chegam a incorrer em atos delitivos.

VI — a prevencdo de calamidades, centrada em acGes dirigidas a evitar
situacOes que cologuem em risco a vida e o patrimonio, por meio de medidas de defesa civil
que permitam reduzir ou minimizar desastres ou incidentes, para a preservacdo da
normalidade social.

8 2° As medidas de seguranca cidadd deverdo consubstanciar-se no
planejamento estratégico alinhado com os preceitos constitucionais e 0s principios e diretrizes
desta Lei, que preveja alcance de curto, médio e longo prazo e que devera ser o orientador na
formulacdo e execucdo das politicas publicas de seguranca.

Secéo IV
Do Sistema Integrado De Educacéo E Valorizacédo Profissional

Art. 14. Fica instituido, no dmbito do SINASP, o Sistema Integrado de
Educacdo e Valorizagao Profissional - SIEVAP, com a finalidade de:

| - planejar, pactuar, implementar, coordenar e supervisionar as atividades
de educacéo gerencial, técnica e operacional, em cooperacdo com as unidades da Federacdo;

Il - apoiar e promover educagdo qualificada, continuada e integrada;

I11 - identificar e propor novas metodologias e técnicas de educacédo voltadas
ao aprimoramento das suas atividades;

IV - identificar e propor mecanismos de valorizagéo profissional;

V — apoiar e promover o sistema de salde para os profissionais de segurancga
publica;

VI — apoiar e promover o sistema habitacional para os profissionais de
seguranca publica.

8 1° O SIEVAP devera ser constituido por programas instituidos pelo Poder
Executivo.
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8 2° Os integrantes do SINASP terdo acesso preferencial as agdes de
educacdo do SIEVAP, conforme politica definida pelo Poder Executivo.

Capitulo V
Da Cooperacao, Integracdo e Funcionamento Harménico dos Membros do SINASP

Art. 15. A integracdo e a coordenacdo dos membros do SINASP dar-se-do
nos limites de suas respectivas competéncias, por meio de:

| - operaces combinadas, planejadas e desencadeadas em equipe;

Il - aceitacdo mutua dos registros de ocorréncias e dos procedimentos
apuratorios;

I11 - compartilhamento de informacGes; e
IV - intercambio de conhecimentos técnicos e cientificos.

8 1° As operagOes combinadas, planejadas e desencadeadas em equipe
poderdo ser ostensivas, de inteligéncia ou mistas, e contar com a participacao dos integrantes
do SINASP e do Sistema Brasileiro de Inteligéncia - SISBIN.

§ 2° O planejamento e a coordenacdo das operacdes de que trata o § 1° serdo
exercidos, conjuntamente, pelos participantes.

§ 3° Os registros de ocorréncias e 0s procedimentos apuratérios serdo
padronizados e terdo aceitacao reciproca entre os integrantes do SINASP.

8§ 4° Os registros de que trata o § 3° deverdo ser langados em rede integrada
de informagbes e disponibilizados aos integrantes do SINASP, observados o sigilo
indispensavel a elucidacdo do fato e os direitos e garantias fundamentais assegurados pela
Constituicao as pessoas sob investigacao policial.

§ 5° O compartilhamento de informacdes sera feito preferencialmente por
meio eletrdnico, com acesso reciproco aos bancos de dados, nos termos estabelecidos pelo
Poder Executivo.

§ 6° O intercAmbio de conhecimentos técnicos e cientificos para
qualificacdo dos profissionais de seguranca publica dar-se-a, entre outras formas, pela
reciprocidade na abertura de vagas nos cursos de especializacdo, aperfeicoamento e estudos
estratégicos, respeitadas as peculiaridades e o regime juridico de cada instituicdo, e observada
sempre que possivel a matriz curricular nacional.

8§ 7° Poderdo ser instituidas forgas tarefas, de coordenacdo conjunta, para
atuacdo em local de grande incidéncia criminal, por tempo determinado, com a participacdo
do Ministério Publico e do Poder Judiciério.

Art. 16. Poderdo ser constituidos gabinetes de gestdo integrada encarregados
da implementacdo das politicas estabelecidas pelos Conselhos de Seguranca Publica, no
ambito nacional, estadual, distrital e municipal, os quais norteardo sua atuagdo pelo Plano
Nacional de Seguranga Publica.
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Art. 17. Os policiais militares e bombeiros militares poderdo, em seus dias
de folga, exercer atividades ostensivas de combate a violéncia e de diminuicdo de indices de
criminalidade em municipios conveniados.

81° As atividades desenvolvidas serdo realizadas por meio de delegacéo do
Secretario de Seguranca Publica do Estado, nos termos de convénio realizado com Municipio
interessado.

82° A participacdo dos policiais militares e dos bombeiros militares em
atividade delegada sera voluntaria e remunerada pelo municipio.

Capitulo VI
Das Metas, do Acompanhamento e da Avaliagdo das Politicas de Seguranca Publica

Art. 18. Os integrantes do SINASP fixardo, anualmente, metas de
exceléncia no ambito de suas respectivas competéncias, visando a prevencdo de infraces
penais e administrativas e de desastres.

Art. 19. Fica instituido, no ambito do SINASP, o Sistema Nacional de
Acompanhamento e Avaliagdo das Politicas de Seguranca Publica com os seguintes objetivos:

| — contribuir para a organizacao e integracdo dos membros do SINASP;

Il — assegurar o conhecimento sobre os programas, acOes, atividades e
projetos das politicas de seguranca publica e de seus resultados;

1l — promover a melhora da qualidade da gestdo dos programas, acoes,
atividades e projetos de seguranca publica.

§ 1° A avaliacdo das politicas de Seguranca Publica abrangera, no minimo, a
gestdo e os resultados das politicas e dos programas de prevencdo e de repressdo e serad
executada de acordo com as seguintes diretrizes:

| —a avaliacdo da gestdo tera por objetivo verificar:

a) se o planejamento orcamentario e sua execugdo se processam de forma
compativel com as necessidades do respectivo sistema de seguranca publica;

b) a eficacia da utilizacdo dos recursos publicos;

c) a manutencdo do fluxo financeiro, considerando as necessidades
operacionais dos programas, as normas de referéncia e as condicdes previstas nos
instrumentos juridicos celebrados entre os entes federados, os 6rgdos gestores e 0s integrantes
do SINASP;

d) a implementacdo de todos os demais compromissos assumidos por
ocasido da celebracdo dos instrumentos juridicos relativos a efetivacdo das politicas de
seguranca publica; e
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e) a articulacdo interinstitucional e intersetorial das politicas.

Il — a avaliacdo dos resultados dos programas, ac0es e projetos das politicas
de seguranca publica terd que, no minimo, verificar o cumprimento dos objetivos e os efeitos
de sua execucao.

Art. 20. Ao final da avaliacdo, sera elaborado relatério contendo historico e
caracterizacdo do trabalho, as recomendagOes e 0s prazos para que essas sejam cumpridas,
além de outros elementos a serem definidos em regulamento.

8 1° Os resultados da avaliagcdo das politicas de seguranca publica seréo
utilizados para:

| — planejar as metas, eleger as prioridades para execucao e financiamento;
Il — reestruturar ou ampliar os programas de prevencao e repressao;
Il — adequar os objetivos e a natureza dos programas, acdes e projetos;

IV — celebrar instrumentos de cooperagdo com vistas a correcdo de
problemas levantados na avaliacéo;

V — aumentar o financiamento para fortalecer o Sistema de Seguranga
Publica; e
VI — melhorar e ampliar a capacitacdo dos operadores do SINASP.

§ 2° O relatério da avaliacdo devera ser encaminhado aos respectivos
Conselhos de Seguranca Publica, bem como ao Ministério Publico.

Art. 21. As autoridades, os gestores, as entidades e os érgdos envolvidos
com a seguranga publica tém o dever de colaborar com o processo de avaliagdo, facilitando o
acesso as suas instalacdes, a documentacdo e a todos os elementos necessarios ao seu efetivo
cumprimento.

Art. 22. O processo de avaliacdo das politicas de seguranca publica devera
contar com a participacdo de representantes dos Trés Poderes, do Ministério Publico e dos
Conselhos de Seguranca Publica, na forma do regulamento.

Art. 23. Cabe ao Poder Legislativo acompanhar as avaliagdes do respectivo
ente federado.

Art. 24. O Sistema Nacional de Avaliacdo e Acompanhamento das Politicas
de Seguranca Publica assegurara, na metodologia a ser empregada:

| — a realizagdo da autoavaliagdo dos gestores e das corporagoes;
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Il — a avaliacdo institucional externa, contemplando a analise global e
integrada das instalacdes fisicas, relacBes institucionais, compromisso social, atividades e
finalidades das corporagdes;

Il — a participacdo dos representantes de trabalhadores envolvidos com
seguranca publica e dos Conselhos de Seguranca Publica;

IV — a andlise global e integrada das dimensdes, estruturas, compromissos,
finalidades e resultados das politicas de seguranca publica;

V — o carater pablico de todos os procedimentos, dados e resultados dos
processos avaliativos.

Art. 25. A avaliacdo sera coordenada por uma comissdo permanente e
realizada por comissfes temporarias, essas compostas, no minimo, por trés especialistas com
reconhecida atuago na &rea temética, na forma do regulamento.

Paragrafo unico. E vedado & comissdo permanente designar avaliadores que:
| — sejam titulares ou servidores dos 6rgédos gestores avaliados;

Il — tenham relacdo de parentesco até terceiro grau com titulares ou
servidores dos 6rgdos gestores avaliados;

I11 — estejam respondendo a processo criminal ou administrativo.

Capitulo VII
Do Controle e do Acompanhamento Publico da Atividade Policial

Art. 26. A Unido, os Estados e o Distrito Federal poderao instituir 6rgaos de
correicdo e de ouvidoria externos, dotados de autonomia administrativa-financeira e de
independéncia no exercicio de suas competéncias, sem prejuizo da atuacdo correcional dos
respectivos érgdos de controle interno de cada instituicdo e do controle externo exercido pelo
Ministério Publico, nos termos do art. 129, VII, da Constituicdo Federal.

§ 1° Ao 6rgdo de correicdo caberd o gerenciamento e a realizacdo de
processos e procedimentos de apuracdo de responsabilidade funcional, por meio de
sindicancia e de processo administrativo disciplinar, e a apresentacdo de subsidios para o
aperfeicoamento das atividades dos integrantes do SINASP.

§ 2° A ouvidoria competird o recebimento e tratamento de representacdes,
dendncias, reclamacdes, elogios e sugestfes de qualquer pessoa sobre as acdes e atividades
dos profissionais e membros integrantes do SINASP.

Art. 27. As Corregedorias independentes poderdo realizar inspecdes,
requisitar e avocar sindicancias e processos administrativos dos 6rgdos de controle interno
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para apurar a responsabilidade disciplinar dos servidores e integrantes dos 6rgdos membros do
SINASP.

Art. 28. O controle e acompanhamento publico da atividade policial poderdo
ser exercidos com auxilio dos Conselhos de Seguranca Publica da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, no ambito de suas respectivas competéncias, na forma do
regulamento.

Capitulo V111
Da Transparéncia e da Integracdo de Dados e Informagdes

Art. 29. A Unido, os Estados e o Distrito Federal manterdo bancos de dados
eletronicos, com acesso comum e informagdes detalhadas sobre as modalidades delituosas,
local onde ocorreram e demais elementos necessarios ao registro, prevencao e elucidacdo das
infragdes penais.

Paragrafo unico. O Poder Judiciario e o Ministério Publico, tanto no &mbito
federal quanto no estadual, deverdo prestar informacGes sobre fluxo de justica, tais como
quantidade de denuncias oferecidas, denuncias recebidas, audiéncias realizadas, sentencas
prolatadas, tempo de duracdo de processos, entre outras informacdes a ser regulamentada pelo
Poder Executivo.

Art. 30. Orgéo federal sera o responsavel pela centralizacio, organizacéo e
manutencdo das informagGes em um Unico e exclusivo sistema centralizado, com a
colaboracdo dos agentes de seguranca publica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

TITULO I
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 31. E considerado de natureza policial e de bombeiro, para todos os fins
legais e regulamentares, o tempo de servico prestado pelos profissionais referidos no art. 144
da Constituicdo na Secretaria Nacional de Seguranca Publica, e em cargos em comissao ou
funcBes de confianca do SINASP.

Art. 32. A funcéo policial e bombeiro é considerada técnica, perigosa e
insalubre para todos os efeitos legais, aplicando-se o previsto no inciso XVI, do art. 37 da
Constituicdo Federal.

Art. 33. Os integrantes SINASP terdo seus documentos de identificacdo
funcional padronizados e com validade em todo territério nacional, tendo fé publica para
todos os fins.

Paragrafo unico. O modelo de documento de identificacdo de que trata este
artigo sera regulamentado pelo Poder Executivo Federal.
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Art. 34. Podera ocorrer a remocéo de policiais e de bombeiros de um Estado
da Federacdo para outro nos casos em que o profissional e/ou sua familia esteja sendo
ameacado ou correndo iminente risco de dano em sua integridade fisica.

Paragrafo Unico. A situacdo de perigo ou ameaca deve ser devidamente
comprovada, e a remocao somente podera ser realizada a pedido do profissional afetado.

Art. 35. Os Estados da Federacdo devem adequar as leis e regulamentos
disciplinares que versam sobre direitos e deveres dos profissionais de seguranca publica a
Constituicao Federal de 1988, no prazo de dois anos a contar da publicacédo desta lei

Art. 36. Lei estabelecera regras de imunidades e de respeito aos
profissionais de seguranca publica, a fim de que sua atividade seja exercida de forma eficiente
e segura.

Art. 37. Fica instituido o dia 21 de abril como o dia nacional da Seguranca
Publica, a ser comemorado em todo o territorio nacional.

Art. 38. Esta Lei entrard em vigor na data da sua publicacéo.

Sala das Sessdes, em 08 de dezembro de 2016.

Deputado CABO SABINO
Presidente da Comissao Especial

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
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TITULO IV
DA ORGANIZAGCAO DOS PODERES
_CAPITULO IV
DAS FUNCOES ESSENCIAIS A JUSTICA

Secéo |
Do Ministério Publico

Art. 129. Sdo funcdes institucionais do Ministério Publico:

| - promover, privativamente, a acdo penal pablica, na forma da lei;

Il - zelar pelo efetivo respeito dos poderes publicos e dos servigcos de relevancia
publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua
garantia;

1l - promover o inquérito civil e a acdo civil publica, para a protecdo do
patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;

IV - promover a acdo de inconstitucionalidade ou representacdo para fins de
intervencao da Unido e dos Estados, nos casos previstos nesta Constituicao;

V - defender judicialmente os direitos e interesses das populacées indigenas;

VI - expedir notificagcdes nos procedimentos administrativos de sua competéncia,
requisitando informacdes e documentos para instrui-los, na forma da lei complementar
respectiva;

VIl - exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei
complementar mencionada no artigo anterior;

VIII - requisitar diligéncias investigatorias e a instauracdo de inquérito policial,
indicados os fundamentos juridicos de suas manifestacdes processuais;

IX - exercer outras funcdes que Ihe forem conferidas, desde que compativeis com
sua finalidade, sendo-lhe vedada a representacdo judicial e a consultoria juridica de entidades
publicas.

8§ 1° A legitimacdo do Ministério Publico para as a¢des civis previstas neste artigo
ndo impede a de terceiros, nas mesmas hipoteses, segundo o disposto nesta Constituicdo e na
lei.

8 2° As fungdes do Ministério Publico s6 podem ser exercidas por integrantes da
carreira, que deverado residir na comarca da respectiva lotagdo, salvo autorizacdo do chefe da
instituicdo. (Paragrafo com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 3° O ingresso na carreira do Ministério Publico far-se-4& mediante concurso
publico de provas e titulos, assegurada a participacdo da Ordem dos Advogados do Brasil em
sua realizacdo, exigindo-se do bacharel em direito, no minimo, trés anos de atividade juridica
e observando-se, nas nomeacOes, a ordem de classificacdo. (Paragrafo com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 4° Aplica-se ao Ministério Publico, no que couber, o disposto no art. 93.
(Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

8 5° A distribuicdo de processos no Ministério Publico serd imediata. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

Art. 130. Aos membros do Ministério Publico junto aos Tribunais de Contas
aplicam-se as disposicOes desta Secao pertinentes a direitos, vedacdes e forma de investidura.
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COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E DE COMBATE AO CRIME
) ORGANIZADO
| - RELATORIO

O presente projeto de lei pretende acrescer ao ordenamento
juridico patrio, regulamentacdo que tarda desde 1988, uma vez que o 87° do art.
144 prevé o funcionamento harménico e integrado das instituicbes de seguranca
publica, conforme disposicao legal. Ocorre que, até o presente tal norma ainda nao
entrou em vigor no mundo juridico, buscado a presente proposicdo sanar a esta
lacuna, em uma das searas mais sensiveis e importantes da sociedade brasileira,
gue é a seguranca publica.

O projeto de lei em analise foi fruto de um amplo debate realizado
no ambito da Comissdo Especial da Lei Organica da Seguranca Publica, que
contou com a presidéncia do Deputado Cabo Sabino e relatoria do Deputado
Ronaldo Benedet.

Realizou-se audiéncia publica no ambito desta Comissdo de
Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, onde todas as categorias
profissionais ligadas ao tema foram ouvidas e seus apontamentos devidamente
registrados por este relator.

Ultrapassado o prazo regimental, nenhuma emenda foi
apresentada pelos nobres pares.

E o relatério.
I—VOTO DO RELATOR

A esta Comissdo Permanente compete a andlise de mérito da
proposicao, razdo pela qual passo a tecer alguns comentarios, com vistas ao seu
aperfeicoamento.

E indissociavel tratar esta tematica da lei organica da seguranca
publica, com o recente PLANO NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA,
publicado em Janeiro do corrente ano.

A afirmacédo acima ocorre porque ambos possuem a vertente de
organizar e integrar a atuacao das instituicbes de seguranca publica, ndo somente
entre si, mas também com a sociedade, compartihando a redacdo desta
proposicao, que data de dezembro de 2016, diversas similaridades de principios e
objetivos.

Alguns aspectos, porém carecem de ajustes em ambos 0s textos
citados, quanto ao PL 6662/16:
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- O art. 2° 83° prevé que a atuacdo conjunta de instituicbes, e ao
final de sua redagcdo cita que tais atos devem ser comunicado prévia ou
imediatamente apds a sua realizagcdo, ao responsavel pela area circunscrional.

Entendo que a redacdo da forma disposta pode gerar confusdes de
ordem prética ao facultar a comunicacao prévia ou posterior, uma vez que a regra
deve ser a comunicacédo prévia, até mesmo para que nao ocorram retrabalhos ou
interferéncia na atuacdo da pelo responsavel da area, sendo assim, a redacdo no
substitutivo apresentado, traz esta correcao.

- O_art. 3° contém os principios norteadores do Sistema Nacional
de Seguranca Publica (SINASP), sendo ao total no numero de oito principios
arrolados, porém nao h& sequer um unico principio voltado a protecéo, valorizacao
e reconhecimento dos profissionais de seguranca publica, sendo este um equivoco
corrigido na redagao ora proposta.

Um importante avanco trazido nesta proposicao foi a previsdo dos
CONSELHOS DE SEGURANCA PUBLICA, contudo da forma como figura em
alguns dispositivos do projeto, certos absurdos sdo previstos, como atuacao
concorrente do conselho com atribuicbes previstas ao Ministério Publico e as
corregedorias, de modo que € essencial alguns ajustes em suas atribuicdes,
conforme explico a seguir.

- O art. 5° traz a natureza e a competéncia dos Conselhos, de
modo que entendo pela manutengdo da COMPETENCIA CONSULTIVA, e acresco
a COMPETENCIA DE ACOMPANHAMENTO SOCIAL DAS ATIVIDADES DE
SEGURANCA PUBLICA, e ainda de COMPETENCIA SUGESTIVA, a ser enviada
aos gestores das instituicdes de seguranca publica, ou ainda de sua fiscalizacao
externa, apos deliberacdo de seu colegiado. Suprimo as demais atribuicdes
imputadas no projeto original, no intento de resguardar o texto constitucional e
evitar confusdes de ordem pratica nas atividades das instituicbes de seguranca
publica.

- O _art. 8° prevé a composicdo dos Conselhos de Seguranca
Publica, merecendo ao meu ver ajustes em seus 8§ 1° e 2°.

O 81° prevé que os representantes de entidades associativas de
trabalhadores da area de seguranca publica, serdo eleitos por processo aberto a
todas as entidades e organizagcbes correlatas, ndo me parecendo esta uma
redacdo adequada, uma vez que 0 numero de vagas podera resultar na auséncia
de representatividade de associacdes de determinadas carreiras, que dispde de
menor numero de membros por figurar na gestédo das instituicdes, de modo que me
parece mais adequado uma redacdo que resguarde um represente associativo de
cada carreira dos profissionais de seguranca publica, sendo estes sim, eleitos por
seus pares.
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O 82° prevé que os representantes do judiciario, ministério publico,
ordem dos advogados do Brasil e do comando ou direcao das policias, serdo todos
indicados por ato do Poder Executivo. Esta redacdo também ndo me parece a mais
acertada, uma vez que ignora a selecdo interna dentro das instituicbes e até
mesmo dentro de outros poderes, sendo a redacdo deste dispositivo ajustado
também neste sentido, ao passar a prever, que sera elaborada em todos estes
casos, lista triplice ao Chefe do Poder Executivo, que entdo fara a designacao.

- O _art. 9° prevé o Plano Nacional de Seguranca Publica, a ser
elaborado pela Unido, ja sendo contudo, uma realidade em nosso ordenamento
desde janeiro do corrente ano.

O Il prevé como atribuicAo da Unido a contribuicdo para a
organizacdo dos Conselhos de Seguranca Publica, ao passo em que, infelizmente
o plano nacional ora em vigor sequer cita a figura dos conselhos de seguranca
publica, um importante instrumento de acompanhamento e participacdo social
nesta seara.

Ainda neste contexto, incluo um inciso IV, prevendo que a Unido
devera relocar e priorizar o emprego de seu efetivo policial e militar nas regides de
fronteira, e ainda o emprego das forcas armadas nos portos e aeroportos no Brasil,
sem prejuizo das atividades constitucionalmente atribuidas a outras instituigdes,
pois sabemos que se trata de uma caréncia absoluta, e que faz com que as
instituicdes policiais no Brasil acabem vivendo de retrabalhos, uma vez que
‘enquanto a goteira ndo for tampada, nenhuma solugéo eficaz vira da remediacéo
dos seus efeitos”.

Valendo reforcar que o Plano Nacional de Seguranca Publica em
vigor prevé esta atuacdo com enfoque nas fronteiras no item 2.5.9.1.

- O art.11,V prevé que os Entes deverdo garantir a inclusdo de
temas relativos a consumo de alcool, drogas, planejamento familiar, direitos
humanos e cidadania nos contetdos curriculares dos diversos niveis de ensino.
Neste contexto, ajusto a redacdo para prever que a disciplina de seguranca publica
deva fazer parte da matriz curricular dos diversos niveis de ensino, assim havera
nao s6 uma maior aproximacdo destas instituicbes com as escolas e centros
académicos, como também uma melhor formacdo social e civica dos nossos
cidadaos.

Ainda no contexto deste dispositivo, e buscando reforgar a previsao
que figura no inciso Xll, acres¢o paragrafo prevendo a atuacdo das instituicoes de
seguranca publica no exercicio de policia administrativa, permitindo assim uma
melhor atuacdo social preventiva, dentro de suas competéncias constitucionais
existentes.
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- O art. 14 prevé o Sistema Integrado de Educacao e Valorizacéo
Profissional — SIEVAP, neste dispositivo incluo previsao dos cursos de formacéo e
especializacdo, obrigatérios para o0 ingresso e para a progressdo dentro das
instituicdes de seguranca publica, serem em nivel de pds-graduacao lato sensu e
pos-graduacdo stricto sensu respectivamente, buscando assim maior qualificacéo
destes profissionais.

- O art. 17 prevé uma figura no minimo questionavel sob a otica
constitucional, devendo, porém este debate ocorrer no ambito da Comisséo de
Constituicdo e Justica, contudo quanto ao meérito, discordo da previsdo de policiais
e bombeiros de folga, ficarem subordinados a autoridade municipal por delegacao
do Secretario de Seguranca Publica, mediante convénio, para a realizacdo de
atividades de policiamento.

Devemos trabalhar pelos reajustes salariais e de efetivo das
instituicdes de seguranca publica, a medida proposta neste dispositivo, além de
gerar confusdo juridica, também gera confusdo de ordem préatica, sendo um
instrumento com tendéncia a prejudicar o bom servico na instituicdo policial ou
bombeiro militar, pelo ataque, mesmo que de ordem voluntaria, ao periodo de
descanso, que existe justamente para esta finalidade. Nao h& solu¢des milagrosas,
se o policial ndo descansa para conseguir mais recursos financeiros, quem pagara
por isso € a sociedade e a familia deste policial.

Buscando aprimorar a legislagao, utilizo o referido dispositivo para
incluir outra redacdo, com outra teméatica, que é a falta de padronizacdo de
uniformes e fardamento pelas mesmas instituicdes de seguranca publica presentes
em todos os Estados e no Distrito Federal, pois ha por parte dos Corpos de
Bombeiros e das Guardas Municipais certa padronizacdo, ao passo em que as
Policias Civis (quando em atuacdo ostensiva ou cumprimento de mandados) e
também as Policias Militares ordinariamente, atuam em uma verdadeira confuséo
de cores e modelos de fardamentos de acordo com o estado. O cidaddo em
qualquer Estado do pais deve saber quem €, por exemplo, um membro da
policia militar s6 de avistar a sua vestimenta, independente da localidade em

gue esteja.

- Os arts. 26, 27 e 28 preveem o controle e o acompanhamento da
atividade policial, cita a existéncia de dois novos 0Orgdos, a saber: 6rgdo de
correicdo independente e ouvidoria externa. Novamente, me posiciono contra a
criacdo e novo oOrgdo com similaridade de atribuicbes previstas ao ministério
publico e as corregedorias, principalmente em se tratando da esfera militar, que se
trata até mesmo de uma seara especializada de apuracgado, isto por previsdo
constitucional.

Por outro lado, concordo com a existéncia das ouvidorias nos
termos propostos, sendo a redagao ora citada ajustada para a manutencgao estrita
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deste novo 6rgdo em seu texto.

- O art. 30 prevé que “orgao federal sera o responsavel pela
centralizacdo, organizagdo e manutencdo das informacdes em um (nico e
exclusivo sistema centralizado, com a colaboracdo dos agentes de seguranca
publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”, ajusto esta redagéo, no
intuito de especificar esta competéncia a Secretaria Nacional de Seguranca
Publica.

- O art. 32 prevé o carater perigoso e insalubre da atividade policial
e de bombeiro, ao passo em que acresco reforco ao texto constitucional, para
passar a prever também nesta lei organica, que a remunerac¢do dos profissionais
de seguranca publica, civis e militares, sera fixada na forma do 8§ 4° do art. 39 da
Constituicao Federal.

- O art. 34 prevé a remocado de policiais e de bombeiros de um
Estado da Federacdo para outro nos casos em que o profissional e/ou sua familia
esteja sendo ameacado ou correndo iminente risco de dano em sua integridade
fisica. Também, em paralelo a questéo juridica deste dispositivo, em uma analise
de mérito, discordo, bastando tomar como exemplo os policiais do estado do Rio
de Janeiro, que passariam a desejar mudar para outras localidades, esvaziando
assim o emprego do efetivo e a sua finalidade.

Para esta tematica poderia existir previsdo de determinados
afastamentos, sem prejuizo da remuneracdo, quando comprovado 0O risco, mas
prever a remocao para outros estados, ndo me parece uma medida razoavel e
meritoria.

- O art. 35 incluiu os estados e esqueceu do Distrito Federal, entédo
faco tdo somente ajuste neste dispositivo, que ordena a adequacdo das leis e
regulamentos disciplinares que versam sobre direitos e deveres dos profissionais
de seguranca publica a Constituicdo Federal de 1988, no prazo de dois anos a
contar da publicacdo desta lei.

Ante o exposto, voto pela APROVACAO do Projeto de Lei
6662/2016 NA FORMA DO SUBSTITUTIVO ora apresentado.

Sala da Comisséo, em 15 de agosto de 2017.

ALBERTO FRAGA
DEPUTADO FEDERAL
DEM/DF

COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E DE COMBATE AO
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PROJETO DE LEI N° 6.662, DE 2016
SUBSTITUTIVO

Dispde sobre a Lei Organica da Seguranca Publica.

Autor: Comissdo Especial destinada a elaborar
proposta de Lei Organica da Seguranca Publica no
Brasil.

Relator: Deputado Alberto Fraga

O Congresso Nacional decreta:

TITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 Esta Lei institui o Sistema Nacional de Seguranca
Publica - SINASP e se destina a estabelecer diretrizes gerais e principios
fundamentais para organizacdo e funcionamento de todos o0s agentes
envolvidos com Segurancga Publica, a qual, sendo responsabilidade e dever de
todos, deve somar esfor¢cos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, em uma abordagem multidisciplinar e sistémica, priorizando a vida
e buscando a atuacdo conjunta e coordenada de todos, com o objetivo de
garantir a eficiéncia das atividades desenvolvidas;

TITULO Il
DO SISTEMA NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA
Capitulo |
Do Objetivo e dos Integrantes

Art. 2° Fica instituido o Sistema Nacional de Seguranca Publica
- SINASP, o qual tem o objetivo de articular, integrar, organizar e coordenar as
atividades relacionadas com Seguranca Publica em todo territério nacional.

81° Integram o SINASP:

| - policia federal,

lI- policia rodoviaria federal;
Il - policia ferroviaria federal;
IV - policias civis;

V — policias militares;

VI - corpos de bombeiros militares
VIl — guardas municipais;
VIII — agentes penitenciarios;
IX — peritos; e

X — agentes de transito.

§ 2°Os integrantes do SINASP atuardo nos limites de suas
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competéncias, de forma cooperativa, sistémica e harmonica.

§ 3° Os integrantes do SINASP poderao atuar em conjunto ou
iIsoladamente nas rodovias, ferrovias e hidrovias federais, estaduais ou do
Distrito Federal, no ambito das respectivas competéncias, devendo comunicar
eventual operacao previamente ao responsavel pela area circunscricional, salvo
guando néo o fizer por razdes legalmente justificaveis, devendo efetuar a
comunicacdo, com a respectiva motivacdo de auséncia de informacdes prévias,
ao término do ato.

8§ 4° O SINASP sera coordenado pelo Ministério da Justica e
contara com o auxilio, por adeséo, dos sistemas estaduais, distrital e municipais
que vierem a se formar.

§ 5° Os sistemas estaduais, distrital e municipais seréo
responsaveis pela implementacédo dos seus respectivos programas, acoes e
projetos de seguranca publica, com liberdade de organizacdo e funcionamento,
respeitado o disposto nesta Lei.

Capitulo Il
Dos Principios e Diretrizes

Art. 3° A atuacdo dos integrantes do SINASP atendera aos
seguintes principios:

| - protecéo dos direitos humanos;

Il - respeito aos direitos fundamentais;

lll- promocéo da cidadania e da dignidade da pessoa humana,

IV - resolucéo pacifica de conflitos;

V - uso proporcional da forca;

VI - eficiéncia na prevencao e represséo das infracdes penais;

VII - eficiéncia nas acdes de prevencao e reducdo de desastres;

VIII - participagdo comunitaria; e

IX- protecdo, valorizacdo e reconhecimento dos profissionais de
seguranca publica.

Art. 4° A seguranca publica devera ser prestada com observancia
das seguintes diretrizes:

| - atendimento imediato ao cidadao;

Il - planejamento estratégico e sistémico;

Ill- integracao dos 6rgaos e instituicdes de seguranca publica,

IV - unidade de comando e direcao;

V - coordenacéo por cooperacao e colaboracéo;

VI - distribuigéo do efetivo segundo critérios técnicos;

VIl - deontologia policial e de bombeiro comuns;

VIII - utilizagdo de métodos e processos cientificos;

IX - uniformidade de registro de ocorréncia e de
procedimentos apuratorios;

X - uso de sistema integrado de informacfes e dados eletrénicos;

XI - responsabilidade territorial; e

Xl — criagdo de métodos de qualificacdo da gestdo e da
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administragao.

Paragrafo Unico. A integridade do policial em sua atividade deve
ser prioridade para a administracdo publica, a qual deve fornecer aos profissionais
equipamentos minimos de protecdo individual, tais como colete a prova de balas,
armas letais e ndo-letais, algemas, instrumentos de comunicacéo, entre outros.

Capitulo Il
Dos Conselhos de Seguranca Publica

Art. 5°. A estrutura formal do SINASP dar-se-a pela formacao de
Conselhos, permanentes e autbnomos, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

81° Os Conselhos devem possuir natureza de colegiado, com
competéncia consultiva, sugestiva e de acompanhamento social das atividades de
seguranca publica, respeitando as instancias decisorias e as normas de organizacao
da administragéo publica.

§2° Cabe aos Conselhos propor diretrizes para as politicas
publicas de seguranca publica, considerando a prevencéo e a repressao da violéncia
e da criminalidade.

83° A organizagao, o funcionamento e demais competéncias dos
Conselhos serdo regulamentados por ato do Poder Executivo, nos limites
estabelecidos por esta Lei.

84° Os conselhos municipais de seguranca poderdo ser

descentralizados ou congregados por regido para melhor atuagéo e intercambio
comunitario.

Art. 6° O funcionamento dos Conselhos obedecerd aos
seguintes principios:

| — independéncia entre os participantes;

Il — foco nos principios e nas diretrizes das politicas de seguranca
publica;

Il - realizacdo conjunta e articulada de programas, acodes,
atividades e projetos das politicas de seguranca publica;

Art. 7° O Distrito Federal, os Estados e os Municipios que, no
prazo de dois anos, a partir da vigéncia desta Lei, ndo instalarem seus Conselhos ou
deixarem de elaborar as respectivas politicas e planos de seguranca publica ndo
poderdo receber recursos da Unido, a qualquer titulo, que permitam a execucao de
programas ou aces de combate a violéncia.

Secao |
Dos Conselheiros

Art. 8° Os Conselhos serdo compostos por:

| - representantes governamentais;

Il - representantes do comando ou dire¢do dos integrantes do
SINASP;

Ill- representantes de entidades associativas de trabalhadores da
area de seguranca publica;

IV — representantes do Poder Judiciario, do Ministério Publico, do
Poder Legislativo, da Ordem dos Advogados do Brasil — OAB e da Defensoria
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Publica; e

V - representantes de entidades e organizacfes da sociedade civil
cuja finalidade seja relacionada com politicas de seguranca publica.

81° Os membros referidos no inciso Il do caput consistem em um
representante de associacéo de cada carreira dentro das instituicdes de seguranca
publica, ap6s votacdo interna de seus membros, conforme dispuser a
regulamentacao desta lei.

§2° Os membros referidos no inciso V do caput serdo eleitos por
meio de processo aberto a todas as organizacdes cuja finalidade seja relacionada
com as politicas de seguranca publica, conforme convocacdo publica e critérios
objetivos previamente definidos pelo Poder Executivo.

83° Os conselheiros referidos nos incisos Il e IV serdo indicados
atraves de lista triplice, elaborada internamente pelas instituicbes, e nomeados por
ato do Poder Executivo, e os membros referidos no inciso V nao poderao
representar menos de vinte por cento da composi¢céo do Conselho.

84° Cada conselheiro tera um suplente, que substituira o titular
em sua auséncia.

Capitulo IV
Da Formulacéo de Planos De Seguranca Publica

Secéo |
Dos Planos de Seguranca Publica

Art. 9°. A Unido deverda elaborar Plano Nacional de Seguranca
Publica, destinado a articular as ac6es do Poder Publico e com os seguintes
objetivos:

| — promover a melhora da qualidade da gestdo das politicas
sobre seguranca publica;

Il — contribuir para a organizacdo dos Conselhos de Seguranca
Publica;

Il — assegurar a producdo de conhecimento no tema e a
avaliacdo dos resultados das politicas de seguranca publica.

IV — priorizar agcbes preventivas e fiscalizatérias de seguranca
interna, nas divisas, fronteiras, portos e aeroportos, com prioridade de emprego do
efetivo policial e militar nestas localidades.

81° As politicas publicas de segurangca ndo se restringem aos
integrantes do SINASP, mas devem considerar um contexto social amplo,
abrangendo familias e comunidades.

82° O plano de que trata o caput tera duracdo de dez anos a
contar de sua elaboracao.

83° As acles de prevencdo a criminalidade devem ser prioritarias
guando da elaboracéo do plano de que trata o caput.

84° A Unido devera elaborar os objetivos, as acdes estratégicas,
as metas, as prioridades, os indicadores e definir as formas de financiamento e
gestao das politicas de Seguranca Publica.

85° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo, com
base no Plano Nacional de Seguranca Publica, elaborar seus planos
correspondentes em até dois a partir da publicagdo do documento nacional.

86° A Unido devera priorizar o emprego e relocacado do efetivo

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 6662-A/2016



25

das forcas armadas para o disposto no inciso 1V do Caput, sem prejuizo da atuagéo
de outras instituicdes com competéncia de atuacao nas referidas localidades.

87° O Poder Publico devera dar a mais ampla divulgacdo ao
conteudo das politicas e dos planos de Seguranca Publica.

Art. 10° A Unido, em articulagdo com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, realizara avaliacdes periddicas sobre a implementacédo do
Plano Nacional de Segurancga Publica, de trés em trés anos, e com 0s objetivos de
verificar o cumprimento das metas estabelecidas e elaborar recomendacdes aos
gestores e operadores das politicas publicas.

Paragrafo unico. A primeira avaliagdo do Plano Nacional de

Seguranca Publica realizar-se-a no terceiro ano de vigéncia desta Lei, cabendo ao
Poder Legislativo Federal acompanha-la.

Secao Il
Das Diretrizes Gerais para Elaboracdo dos Planos de Seguranca Publica

Art. 11. Os agentes publicos devem observar as seguintes
diretrizes na elaboracdo e na execucado dos planos de seguranca publica:

| - adotar estratégias de articulagcdo entre drgaos publicos,
entidades privadas, corporacfes policiais e organismos internacionais, a fim de
implantar parcerias para a execucao de politicas de seguranca publica;

Il - realizar a integracdo de programas, acoes, atividades e
projetos dos 6rgados e entidades publicas e privadas nas areas de saude,
planejamento familiar, educacao, trabalho, assisténcia social, previdéncia social,
habitacdo, cultura, desporto e lazer, visando a prevencao da criminalidade;

[l - viabilizar ampla participacdo social na formulacao,
implementacédo e avaliagdo das politicas de seguranca publica;

IV — desenvolver programas, acdes, atividades e projetos
articulados com os estabelecimentos de ensino, com a sociedade e com a familia
para a prevencao da criminalidade;

V — garantir a inclusdo da disciplina de seguranca publica nos
conteudos curriculares dos diversos niveis de ensino;

VI - ampliar as alternativas de insergdo econ6mica e social dos
egressos do sistema prisional, promovendo programas que priorizem a melhoria de
sua escolarizagao e a qualificagéo profissional;

VII — garantir a efetividade dos programas, acdes e projetos das
politicas de seguranca publica;

VIII - promover o monitoramento e a avaliacdo das politicas de
seguranca publica;

IX — fomentar a criacdo de grupos de estudos, a serem formados
por funcionérios, professores e pesquisadores, para producdo de conhecimento e
reflexdo sobre o fenbmeno da criminalidade, com o apoio e a coordenacdo dos
orgaos publicos de cada unidade da Federacao;

X — fomentar a harmonizagdo e o trabalho conjunto dos
integrantes do SINASP;

Xl — garantir o planejamento e a execucdo de politicas de
seguranca publica cidada;

Xl — fomentar estudos de planejamento urbano, a fim de que
medidas preventivas de criminalidade facam parte do Plano Diretor das cidades,
estimulando, entre outras acdes, o reforco na iluminacdo publica e a verificacdo de
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pessoas e de familias em situacao de risco social;
Xl — incentivar a criacdo de pericia oficial, compreendendo

funcBes de pericia criminalistica e medicina legal, com autonomia administrativa
e funcional, de modo a assegurar condicfes ao desempenho de suas fungoes.

Secao Il
Da Politica de Seguranca Publica Cidada

Art. 12. A seguranca cidada consiste na situagdo politica e social
de seguranca integral e cultura da paz em que as pessoas tém, legal e efetivamente,
garantido o gozo pleno de seus direitos fundamentais, por meio de mecanismos
institucionais  efetivos, capazes de prever, prevenir, planejar, solucionar
pacificamente os conflitos e controlar as ameacas, as violéncias e coercdes
ilegitimas, além das ac0es de prevencao e reducéo de riscos.

Art. 13. E responsabilidade da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios a construcdo e execucdo de politicas publicas voltadas
para a implementacéo da seguranca cidada.

81° O objetivo da seguranca cidada € dar efetividade as a¢bes de
prevencdo da violéncia, da criminalidade e de calamidades e tem como meta
garantir a inclusdo social e a igualdade de oportunidades, por meio de politicas
publicas que observem:

| - a prevencdo primaria, centrada em acfes dirigidas ao meio
ambiente fisico ou social, mais especificamente aos fatores ambientais que
aumentam o risco de crimes e violéncias (fatores de risco) e que diminuem o0 risco
de crimes e violéncia (fatores de prote¢ao), visando reduzir a incidéncia ou os efeitos
negativos de crimes e violéncias;

Il - a prevencdo secundéria, centrada em acdes dirigidas a
pessoas mais suscetiveis de praticar crimes e violéncias, mais especificamente aos
fatores que contribuem para a vulnerabilidade destas pessoas (fatores de
vulnerabilidade), visando evitar o seu envolvimento com o crime e a violéncia, bem
COmMo a pessoas mais suscetiveis de serem vitimas de crimes e violéncias, de modo
a evitar ou reduzir os danos causados pela sua vitimizacao;

lll - a prevencgdo terciaria, centrada em acdes dirigidas a pessoas
gue ja praticaram crimes e violéncias, visando evitar a reincidéncia e promover o seu
tratamento, reabilitacdo e reintegracao familiar, profissional e social, bem como a
pessoas que ja foram vitimas de crimes e violéncias, de modo a evitar a repeticdo da
vitimizacdo e a promover 0 seu tratamento, reabilitacdo e reintegracdo familiar,
profissional e social,

IV - a prevencdo situacional, centrada em ac¢fes dirigidas a
reducdo das oportunidades para a pratica de crimes e violéncias na sociedade, por
meio do aumento dos custos e reducdo dos beneficios associados a pratica de
crimes e violéncias;

V - a prevencdao social, centrada em ac¢des dirigidas a reducéo da
predisposicdo dos individuos e grupos para a préatica de crimes e violéncias na
sociedade, visando enfrentar os problemas de fundo que criam condi¢cbes para as
pessoas ou grupos de risco que chegam a incorrer em atos delitivos; e

VI — a prevencao de calamidades, centrada em acdes dirigidas a
evitar situagbes que coloquem em risco a vida e o patrimdnio, por meio de medidas
de defesa civil que permitam reduzir ou minimizar desastres ou incidentes, para a
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preservacgao da normalidade social.

§2° As medidas de segurancga cidada deverdo consubstanciar-se
no planejamento estratégico alinhado com o0s preceitos constitucionais e o0s
principios e diretrizes desta Lei, que preveja alcance de curto, médio e longo prazo e
que deverd ser o orientador na formulacdo e execucdo das politicas publicas de
seguranca.

Secao IV
Do Sistema Integrado De Educagé&o E Valorizagdo Profissional

Art. 14. Fica instituido, no ambito do SINASP, o Sistema Integrado
de Educacéo e Valorizacao Profissional - SIEVAP, com a finalidade de:

| - planejar, pactuar, implementar, coordenar e supervisionar as
atividades de educacdo gerencial, técnica e operacional, em cooperacdo com as
unidades da Federacéo;

Il - apoiar e promover educacdo qualificada, continuada e
integrada;

[l - identificar e propor novas metodologias e técnicas de
educacao voltadas ao aprimoramento das suas atividades;

IV - identificar e propor mecanismos de valorizacdo profissional;

V — apoiar e promover o sistema de saude para os profissionais
de seguranca publica;

VI — apoiar e promover o sistema habitacional para os
profissionais de seguranca publica.

8 1° O SIEVAP devera ser constituido por programas instituidos
pelo Poder Executivo.

82° Os integrantes do SINASP terdo acesso preferencial as acdes
de educacéo do SIEVAP, conforme politica definida pelo Poder Executivo.

83° Os cursos de formacgéo e especializagdo, obrigatérios para o
ingresso e para a progressao dentro das instituicdbes de seguranca publica, devem
ser em nivel de poés-graduacdo lato sensu e pés-graduacdo stricto sensu
respectivamente.

Capitulo V
Da Cooperacao, Integracdo e Funcionamento Harmoénico dos Membros do
SINASP

Art. 15. A integracdo e a coordenacdo dos membros do SINASP
dar-se-ao nos limites de suas respectivas competéncias, por meio de:

| - operacbes combinadas, planejadas e desencadeadas em
equipe;

Il - aceitacdo muatua dos registros de ocorréncias e dos
procedimentos apuratorios;

[l - compartilhamento de informacdes; e

IV - intecambio de conhecimentos técnicos e cientificos.

81° As operacgOes combinadas, planejadas e desencadeadas em
equipe poderdo ser ostensivas, de inteligéncia ou mistas, e contar com a
participacdo dos integrantes do SINASP e do Sistema Brasileiro de Inteligéncia -
SISBIN.

82° O planejamento e a coordenacao das operacdes de que trata
0 8 1° serdo exercidos, conjuntamente, pelos participantes.

83° Os registros de ocorréncias e os procedimentos apuratérios
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serdo padronizados e terdo aceitagdo reciproca entre os integrantes do SINASP.

84° Os registros de que trata o § 3° deverao ser langados em rede
integrada de informacgdes e disponibilizados aos integrantes do SINASP, observados
o sigilo indispenséavel a elucidacdo do fato e os direitos e garantias fundamentais
assegurados pela Constituicdo as pessoas sob investigagéo policial.

85° O compartiihamento de informagbes sera feito
preferencialmente por meio eletrbnico, com acesso reciproco aos bancos de dados,
nos termos estabelecidos pelo Poder Executivo.

86° O intercambio de conhecimentos técnicos e cientificos para
qualificacdo dos profissionais de seguranca publica dar-se-a, entre outras formas,
pela reciprocidade na abertura de vagas nos cursos de especializagéo,
aperfeicoamento e estudos estratégicos, respeitadas as peculiaridades e o regime
juridico de cada instituicdo, e observada sempre que possivel a matriz curricular
nacional.

87° Poderdo ser instituidas forcas tarefas, de coordenacao
conjunta, para atuacdo em local de grande incidéncia criminal, por tempo
determinado, com a participacdo do Ministério Publico e do Poder Judiciario.

Art. 16. Poderdo ser constituidos gabinetes de gestdo integrada
encarregados da implementacdo das politicas estabelecidas pelos Conselhos de
Seguranca Publica, no ambito nacional, estadual, distrital e municipal, os quais
norteardo sua atuacdo pelo Plano Nacional de Seguranca Publica.

Art. 17. As instituicBes de seguranca publica presentes nos Entes
Federados, que guardem relacdo de investidura e regime juridico, devem padronizar
o uniforme ou fardamento utilizado em atividades ostensivas.

81° A Unido no prazo de um ano apés a publicacdo desta lei
divulgara o modelo padronizado de uniforme ou fardamento a que se refere o Caput,
dispondo os demais Entes Federados de igual prazo para a sua adogéao.

Capitulo VI
Das Metas, do Acompanhamento e da Avaliacao das Politicas de Seguranca
Publica

Art. 18. Os integrantes do SINASP fixardo, anualmente, metas de
exceléncia no ambito de suas respectivas competéncias, visando a prevencao de
infracdes penais e administrativas e de desastres.

Art. 19. Fica instituido, no ambito do SINASP, o Sistema Nacional
de Acompanhamento e Avaliacdo das Politicas de Seguranca Publica com os
seguintes objetivos:

| — contribuir para a organizacdo e integragdo dos membros
do SINASP;

Il — assegurar o conhecimento sobre os programas, acodes,
atividades e projetos das politicas de seguranca publica e de seus resultados;

[l — promover a melhora da qualidade da gestdo dos programas,
acoes, atividades e projetos de seguranca publica.

8 1° A avaliacdo das politicas de Seguranca Publica abrangera,
no minimo, a gestdo e os resultados das politicas e dos programas de prevencao e
de represséo e sera executada de acordo com as seguintes diretrizes:

| — a avaliagdo da gestéo tera por objetivo verificar:

a) se o planejamento orcamentario e sua execucao se processam
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de forma compativel com as necessidades do respectivo
sistema de seguranca publica;

b) a eficacia da utilizacdo dos recursos publicos;

c) a manutencdo do fluxo financeiro, considerando as
necessidades operacionais dos programas, as normas de referéncia e as condicdes
previstas nos instrumentos juridicos celebrados entre os entes federados, os 6rgaos
gestores e os integrantes do SINASP;

d) a implementacao de todos os demais compromissos assumidos
por ocasido da celebracdo dos instrumentos juridicos relativos a efetivacdo das
politicas de seguranca publica; e

e) a articulacao interinstitucional e intersetorial das politicas.

Il — a avaliacdo dos resultados dos programas, acdes e projetos
das politicas de seguranca publica tera que, no minimo, verificar o cumprimento dos
objetivos e os efeitos de sua execucao.

Art. 20. Ao final da avaliacdo, sera elaborado relatério contendo
histérico e caracterizacdo do trabalho, as recomendacfes e 0s prazos para que
essas sejam cumpridas, além de outros elementos a serem definidos em
regulamento.

8§ 1° Os resultados da avaliacdo das politicas de seguranca
publica serdo utilizados para:

| — planejar as metas, eleger as prioridades para execucao e
financiamento;

Il — reestruturar ou ampliar os programas de prevencdo e
repressao;

Il — adequar os objetivos e a natureza dos programas, acles
e projetos;

IV — celebrar instrumentos de cooperacdo com vistas a correcao
de problemas levantados na avaliacao;

V — aumentar o financiamento para fortalecer o Sistema de
Seguranca Publica; e

VI — melhorar e ampliar a capacitacdo dos operadores do
SINASP.

8§ 2° O relatorio da avaliacdo devera ser encaminhado aos
respectivos Conselhos de Seguranca Publica, bem como ao Ministério Publico.

Art. 21. As autoridades, os gestores, as entidades e os 6rgaos
envolvidos com a seguranca publica tém o dever de colaborar com o processo de
avaliacao, facilitando o acesso as suas instalacdes, a documentacédo e a todos 0s
elementos necessarios ao seu efetivo cumprimento.

Art. 22. O processo de avaliagdo das politicas de seguranca
publica devera contar com a participacdo de representantes dos Trés Poderes, do
Ministério Publico e dos Conselhos de Seguranca Publica, na forma do regulamento.

Art. 23. Cabe ao Poder Legislativo acompanhar as avaliagdes do
respectivo ente federado.

Art. 24. O Sistema Nacional de Avaliagcdo e Acompanhamento das
Politicas de Seguranca Publica assegurara, na metodologia a ser empregada:

| — arealizacéo da autoavaliagcdo dos gestores e das corporacgoes;

Il — a avaliacdo institucional externa, contemplando a andlise
global e integrada das instalacdes fisicas, relagdes institucionais, compromisso
social, atividades e finalidades das corporacoes;
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Il — a participagdo dos representantes de trabalhadores
envolvidos com seguranca publica e dos Conselhos de Seguranca Publica;

IV— a analise global e integrada das dimensdes, estruturas,
compromissos, finalidades e resultados das politicas de seguranca publica;

V — o carater publico de todos os procedimentos, dados e
resultados dos processos avaliativos.

Art. 25. A avaliagcdo serd coordenada por uma comissdo
permanente e realizada por comissdes temporarias, essas compostas, no minimo,
por trés especialistas com reconhecida atuacdo na area tematica, na forma do
regulamento.

Paragrafo unico. E vedado a comissdo permanente designar
avaliadores que:

| — sejam titulares ou servidores dos 6rgdos gestores avaliados;

Il — tenham relac&o de parentesco até terceiro grau com titulares
ou servidores dos 6rgaos gestores avaliados;

Il — estejam respondendo a processo criminal ou administrativo.

Capitulo VI
Do Controle e do Acompanhamento Publico da Atividade Policial

Art. 26. A Uni&o, os Estados e o Distrito Federal poderéo instituir
orgaos de ouvidoria externa, dotados de autonomia administrativa-financeira e de
independéncia no exercicio de suas competéncias, sem prejuizo da atuacdo
correcional dos respectivos 6rgaos de controle interno de cada instituicdo e do
controle externo exercido pelo Ministério Publico, nos termos do art. 129, VII, da
Constituicao Federal.

§ 1° A ouvidoria competira o recebimento e tratamento de
representacdes, denudncias, reclamacoes, elogios e sugestdes de qualquer pessoa
sobre as ac¢0Oes e atividades dos profissionais e membros integrantes do SINASP.

Capitulo VI
Da Transparéncia e da Integracéo de Dados e Informacgdes

Art. 27. A Unido, os Estados e o Distrito Federal manterdo bancos
de dados eletrbnicos, com acesso comum e informacdes detalhadas sobre as
modalidades delituosas, local onde ocorreram e demais elementos necessarios ao
registro, prevencao e elucidacéo das infragGes penais.

Paragrafo unico. O Poder Judiciario e o Ministério Publico, tanto
no ambito federal quanto no estadual, deverdo prestar informacgdes sobre fluxo de
justica, tais como quantidade de denuncias oferecidas, denuncias recebidas,
audiéncias realizadas, sentencas prolatadas, tempo de duracéo de processos, entre
outras informacdes a ser regulamentada pelo Poder Executivo.

Art. 28. A Secretaria Nacional de Seguranca Publica sera
responsavel pela centralizacdo, organizacdo e manutencao das informacfes em um
anico e exclusivo sistema centralizado, com a colaboracdo dos agentes de
seguranca publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Titulo Il
Das Disposig¢des Finais
Art. 29. E considerado de natureza policial e de bombeiro, para
todos os fins legais e regulamentares, o tempo de servico prestado pelos
profissionais referidos no art. 144 da Constituicdo na Secretaria Nacional de
Seguranca Publica, e em cargos em comissao ou fungdes de confianca do SINASP.
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Art. 30. A funcdo policial e bombeiro é considerada técnica,
perigosa e insalubre para todos os efeitos legais, aplicando-se a remuneracdo dos
profissionais de seguranca publica, civis e militares, o disposto no § 4° do art. 39 da
Constituicao Federal.

Art. 31. Os integrantes SINASP terdo seus documentos de
identificacdo funcional padronizados e com validade em todo territério nacional,
tendo fé publica para todos os fins.

Paragrafo unico. O modelo de documento de identificacdo de que
trata este artigo seré regulamentado pelo Poder Executivo Federal.

Art. 32. As leis e regulamentos disciplinares que versam sobre
direitos e deveres dos profissionais de seguranca publica devem ser adequadas a
Constituicdo Federal de 1988, no prazo de dois anos a contar da publicacdo desta
lei.

Art. 33. Lei estabelecera regras de imunidades e de respeito aos
profissionais de seguranca publica, a fim de que sua atividade seja exercida de
forma eficiente e segura.

Art. 34. Fica instituido o dia 21 de abril como o dia nacional da
Seguranca Publica, a ser comemorado em todo o territorio nacional.

Art. 35. Esta Lei entrar4 em vigor na data da sua publicacao.

Sala da Comisséo, em 15 de agosto de 2017.

ALBERTO FRAGA

DEPUTADO FEDERAL
DEM/DF

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado, em reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela aprovacdo, com
substitutivo, do Projeto de Lei n° 6.662/2016, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Alberto Fraga. O Deputado Delegado Waldir apresentou votos em
separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Capitdo Augusto - Presidente; Delegado Edson Moreira e
Alberto Fraga - Vice-Presidentes; Arnaldo Faria de S&, Delegado Eder Mauro,
Delegado Francischini, Eduardo Bolsonaro, Gilberto Nascimento, Glauber Braga,
Gonzaga Patriota, Laudivio Carvalho, Moses Rodrigues, Onyx Lorenzoni, Reginaldo
Lopes, Rocha, Ronaldo Martins e Subtenente Gonzaga - Titulares; Cabo Sabino,
Delegado Waldir, Fernando Monteiro, Hugo Leal, Jodo Rodrigues, Julio Lopes,
Lincoln Portela, Marcelo Delaroli, Pastor Eurico, Pedro Chaves, Vinicius Carvalho,
Vitor Valim e Wilson Filho - Suplentes.

Sala da Comissao, em 31 de outubro de 2017.

Deputado CAPITAO AUGUSTO
Presidente
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SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

AO PROJETO DE LEI N2 6.662, de 2016
Dispbe sobre a Lei Organica da Seguranca Publica.

O Congresso Nacional decreta:

TITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 Esta Lei institui o Sistema Nacional de Seguranca
Publica - SINASP e se destina a estabelecer diretrizes gerais e principios
fundamentais para organizagdao e funcionamento de todos o0s agentes
envolvidos com Seguranca Publica, a qual, sendo responsabilidade e dever de
todos, deve somar esfor¢cos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, em uma abordagem multidisciplinar e sistémica, priorizando a vida
e buscando a atuacdo conjunta e coordenada de todos, com o objetivo de
garantir a eficiéncia das atividades desenvolvidas;

TiTuLo Il
DO SISTEMA NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA
Capitulo |
Do Objetivo e dos Integrantes
Art. 2° Fica instituido o Sistema Nacional de Seguranca Publica
- SINASP, o qual tem o objetivo de articular, integrar, organizar e coordenar as
atividades relacionadas com Seguranca Publica em todo territorio nacional.

81° Integram o SINASP:

| - policia federal;

lI- policia rodoviaria federal,
lIl - policia ferroviaria federal,
IV - policias civis;

V — policias militares;

VI - corpos de bombeiros militares
VIl — guardas municipais;
VIII — agentes penitenciarios;
IX — peritos; e

X — agentes de transito.

§ 2° Os integrantes do SINASP atuardo nos limites de suas
competéncias, de forma cooperativa, sistémica e harmonica.

8 3° Os integrantes do SINASP poderao atuar em conjunto ou
isoladamente nas rodovias, ferrovias e hidrovias federais, estaduais ou do
Distrito Federal, no ambito das respectivas competéncias, devendo comunicar
eventual operacdo previamente ao responsavel pela area circunscricional, salvo
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guando néo o fizer por razbes legalmente justificaveis, devendo efetuar a
comunicacdo, com a respectiva motivacao de auséncia de informacdes prévias,
ao término do ato.

8§ 4° O SINASP sera coordenado pelo Ministério da Justica e

contara com o auxilio, por adeséo, dos sistemas estaduais, distrital e municipais
que vierem a se formar.

8§ 5° Os sistemas estaduais, distrital e municipais seréo

responsaveis pela implementacédo dos seus respectivos programas, acdes e
projetos de seguranca publica, com liberdade de organizacdo e funcionamento,
respeitado o disposto nesta Lei.

Capitulo Il
Dos Principios e Diretrizes
Art. 3° A atuacdo dos integrantes do SINASP atendera aos

seguintes principios:

| - protecéo dos direitos humanos;

Il - respeito aos direitos fundamentais;

lll- promogé&o da cidadania e da dignidade da pessoa humana;

IV - resolucéo pacifica de conflitos;

V - uso proporcional da forcga;

VI - eficiéncia na prevencdao e represséao das infracdes penais;

VII - eficiéncia nas ac¢des de prevencéao e reducdo de desastres;
VIII - participacdo comunitaria; e

IX- protegéo, valorizagdo e reconhecimento dos profissionais de

seguranca publica.

Art. 4° A seguranca publica devera ser prestada com observancia

das seguintes diretrizes:

| - atendimento imediato ao cidadao;

Il - planejamento estratégico e sistémico;

lll- integracao dos 6rgaos e instituicdes de seguranca publica;

IV - unidade de comando e direcao;

V - coordenacéo por cooperacao e colaboracgéo;

VI - distribuicdo do efetivo segundo critérios técnicos;

VII - deontologia policial e de bombeiro comuns;

VIII - utilizacdo de métodos e processos cientificos;

IX - uniformidade de registro de ocorréncia e de

procedimentos apuratorios;

administragao.

X - uso de sistema integrado de informacdes e dados eletrénicos;
XI - responsabilidade territorial; e
Xl — criagdo de meétodos de qualificacdo da gestdo e da

Paragrafo unico. A integridade do policial em sua atividade deve

ser prioridade para a administracdo publica, a qual deve fornecer aos profissionais
equipamentos minimos de protecéo individual, tais como colete a prova de balas,
armas letais e nao-letais, algemas, instrumentos de comunicacéo, entre outros.
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Capitulo IlI
Dos Conselhos de Seguranca Publica

Art. 5°. A estrutura formal do SINASP dar-se-a pela formacéao de
Conselhos, permanentes e autbnomos, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

81° Os Conselhos devem possuir natureza de colegiado, com
competéncia consultiva, sugestiva e de acompanhamento social das atividades de
seguranca publica, respeitando as instancias decisorias e as normas de organizacao
da administrag&o publica.

§2° Cabe aos Conselhos propor diretrizes para as politicas
publicas de seguranca publica, considerando a prevencéo e a repressao da violéncia
e da criminalidade.

83° A organizagéao, o funcionamento e demais competéncias dos
Conselhos serdo regulamentados por ato do Poder Executivo, nos limites
estabelecidos por esta Lei.

84° Os conselhos municipais de seguranca poderdo ser

descentralizados ou congregados por regido para melhor atuacédo e intercambio
comunitario.

Art. 6° O funcionamento dos Conselhos obedecerd aos
seguintes principios:

| — independéncia entre os participantes;

Il — foco nos principios e nas diretrizes das politicas de seguranca
publica;

Il — realizacdo conjunta e articulada de programas, acodes,
atividades e projetos das politicas de seguranca publica;

Art. 7° O Distrito Federal, os Estados e os Municipios que, no
prazo de dois anos, a partir da vigéncia desta Lei, ndo instalarem seus Conselhos ou
deixarem de elaborar as respectivas politicas e planos de seguranca publica ndo
poderdo receber recursos da Unido, a qualquer titulo, que permitam a execucao de
programas ou acfes de combate a violéncia.

Secéo |
Dos Conselheiros

Art. 8° Os Conselhos serdo compostos por:

| - representantes governamentais;

Il - representantes do comando ou dire¢cdo dos integrantes do
SINASP;

Ill- representantes de entidades associativas de trabalhadores da
area de seguranca publica;

IV — representantes do Poder Judiciério, do Ministério Publico, do
Poder Legislativo, da Ordem dos Advogados do Brasil — OAB e da Defensoria
Publica; e

V - representantes de entidades e organiza¢oes da sociedade civil
cuja finalidade seja relacionada com politicas de segurancga publica.

81° Os membros referidos no inciso Il do caput consistem em um
representante de associacdo de cada carreira dentro das instituicbes de seguranca
publica, apods votacdo interna de seus membros, conforme dispuser a
regulamentacao desta lei.
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82° Os membros referidos no inciso V do caput seréo eleitos por
meio de processo aberto a todas as organizacdes cuja finalidade seja relacionada
com as politicas de seguranca publica, conforme convocagdo publica e critérios
objetivos previamente definidos pelo Poder Executivo.

83° Os conselheiros referidos nos incisos Il e 1V serdo indicados
através de lista triplice, elaborada internamente pelas instituicdes, e nomeados por
ato do Poder Executivo, e os membros referidos no inciso V nao poderao
representar menos de vinte por cento da composicédo do Conselho.

84° Cada conselheiro tera um suplente, que substituira o titular
em sua auséncia.

Capitulo IV
Da Formulacéo de Planos De Seguranca Publica
Secéo |
Dos Planos de Seguranca Publica
Art. 9°. A Unido devera elaborar Plano Nacional de Seguranca
Pulblica, destinado a articular as ac6es do Poder Publico e com os seguintes
objetivos:

| — promover a melhora da qualidade da gestdo das politicas
sobre seguranca publica;

Il — contribuir para a organizagcdo dos Conselhos de Seguranca
Publica;

Il — assegurar a producdo de conhecimento no tema e a
avaliacdo dos resultados das politicas de seguranca publica.

IV — priorizar agbes preventivas e fiscalizatérias de seguranca
interna, nas divisas, fronteiras, portos e aeroportos, com prioridade de emprego do
efetivo policial e militar nestas localidades.

81° As politicas publicas de segurangca ndo se restringem aos
integrantes do SINASP, mas devem considerar um contexto social amplo,
abrangendo familias e comunidades.

82° O plano de que trata o caput tera duracdo de dez anos a
contar de sua elaboracao.

83° As agOes de prevencgdo a criminalidade devem ser prioritarias
guando da elaborac&o do plano de que trata o caput.

84° A Unido devera elaborar os objetivos, as acdes estratégicas,
as metas, as prioridades, os indicadores e definir as formas de financiamento e
gestao das politicas de Seguranca Publica.

85° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao, com
base no Plano Nacional de Seguranca Publica, elaborar seus planos
correspondentes em até dois a partir da publicacdo do documento nacional.

86° A Unido devera priorizar o emprego e relocagdo do efetivo
das forcas armadas para o disposto no inciso IV do Caput, sem prejuizo da atuacao
de outras instituicGes com competéncia de atuagéo nas referidas localidades.

87° O Poder Publico devera dar a mais ampla divulgacdo ao
conteudo das politicas e dos planos de Seguranca Publica.

Art. 10° A Unido, em articulagdo com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, realizara avaliag6es periddicas sobre a implementagédo do
Plano Nacional de Seguranca Publica, de trés em trés anos, e com 0s objetivos de
verificar o cumprimento das metas estabelecidas e elaborar recomendagdes aos
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gestores e operadores das politicas publicas.
Paragrafo unico. A primeira avaliagdo do Plano Nacional de

Seguranca Publica realizar-se-a no terceiro ano de vigéncia desta Lei, cabendo ao
Poder Legislativo Federal acompanha-la.

Secao Il
Das Diretrizes Gerais para Elaboragcdo dos Planos de Seguranca Publica

Art. 11. Os agentes publicos devem observar as seguintes
diretrizes na elaboracéo e na execucao dos planos de seguranga publica:

| - adotar estratégias de articulagdo entre oOrgdos publicos,
entidades privadas, corporacdes policiais e organismos internacionais, a fim de
implantar parcerias para a execucao de politicas de seguranca publica;

Il - realizar a integragcdo de programas, acodes, atividades e
projetos dos oOrgaos e entidades publicas e privadas nas éareas de saude,
planejamento familiar, educagéo, trabalho, assisténcia social, previdéncia social,
habitacao, cultura, desporto e lazer, visando a prevencao da criminalidade;

[l - viabilizar ampla participacdo social na formulacao,
implementacéo e avaliacdo das politicas de seguranca publica;

IV — desenvolver programas, acdes, atividades e projetos
articulados com os estabelecimentos de ensino, com a sociedade e com a familia
para a prevencéo da criminalidade;

V — garantir a inclusdo da disciplina de seguranca publica nos
conteudos curriculares dos diversos niveis de ensino;

VI - ampliar as alternativas de inser¢cdo econémica e social dos
egressos do sistema prisional, promovendo programas que priorizem a melhoria de
sua escolarizacdo e a qualificacdo profissional;

VII — garantir a efetividade dos programas, acdes e projetos das
politicas de seguranca publica;

VIII - promover o0 monitoramento e a avaliacdo das politicas de
seguranca publica;

IX — fomentar a criagdo de grupos de estudos, a serem formados
por funcionérios, professores e pesquisadores, para producdo de conhecimento e
reflexdo sobre o fendmeno da criminalidade, com o apoio e a coordenagdo dos
orgaos publicos de cada unidade da Federacéao;

X — fomentar a harmonizacdo e o trabalho conjunto dos
integrantes do SINASP;

Xl — garantir o planejamento e a execucdo de politicas de
seguranca publica cidada;

Xl — fomentar estudos de planejamento urbano, a fim de que
medidas preventivas de criminalidade facam parte do Plano Diretor das cidades,
estimulando, entre outras acdes, o reforco na iluminacdo publica e a verificacdo de
pessoas e de familias em situacao de risco social;

Xl — incentivar a criacdo de pericia oficial, compreendendo

funcdes de pericia criminalistica e medicina legal, com autonomia administrativa

e funcional, de modo a assegurar condicbes ao desempenho de suas fungdes.

Secéo lll
Da Politica de Seguranca Publica Cidada
Art. 12. A seguranga cidada consiste na situacao politica e social
de seguranca integral e cultura da paz em que as pessoas tém, legal e efetivamente,
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garantido o gozo pleno de seus direitos fundamentais, por meio de mecanismos
institucionais  efetivos, capazes de prever, prevenir, planejar, solucionar
pacificamente os conflitos e controlar as ameacas, as violéncias e coercdes
ilegitimas, além das ac0es de prevencao e reducao de riscos.

Art. 13. E responsabilidade da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios a construcdo e execucao de politicas publicas voltadas
para a implementac&o da seguranca cidada.

81° O objetivo da seguranca cidada é dar efetividade as acgdes de
prevencao da violéncia, da criminalidade e de calamidades e tem como meta
garantir a inclusdo social e a igualdade de oportunidades, por meio de politicas
publicas que observem:

| - a prevencdo primaria, centrada em acfes dirigidas ao meio
ambiente fisico ou social, mais especificamente aos fatores ambientais que
aumentam o risco de crimes e violéncias (fatores de risco) e que diminuem o risco
de crimes e violéncia (fatores de prote¢ao), visando reduzir a incidéncia ou os efeitos
negativos de crimes e violéncias;

Il - a prevencdo secundéria, centrada em acOes dirigidas a
pessoas mais suscetiveis de praticar crimes e violéncias, mais especificamente aos
fatores que contribuem para a vulnerabilidade destas pessoas (fatores de
vulnerabilidade), visando evitar o seu envolvimento com o crime e a violéncia, bem
COmMo a pessoas mais suscetiveis de serem vitimas de crimes e violéncias, de modo
a evitar ou reduzir os danos causados pela sua vitimizacao;

lll - a prevencgdo terciaria, centrada em acdes dirigidas a pessoas
gue ja praticaram crimes e violéncias, visando evitar a reincidéncia e promover o seu
tratamento, reabilitacdo e reintegracao familiar, profissional e social, bem como a
pessoas que ja foram vitimas de crimes e violéncias, de modo a evitar a repeticdo da
vitimizacdo e a promover o0 seu tratamento, reabilitacdo e reintegracdo familiar,
profissional e social,

IV - a prevencdo situacional, centrada em ag¢fes dirigidas a
reducdo das oportunidades para a pratica de crimes e violéncias na sociedade, por
meio do aumento dos custos e reducdo dos beneficios associados a pratica de
crimes e violéncias;

V - a prevencéo social, centrada em acdes dirigidas a reducao da
predisposicao dos individuos e grupos para a pratica de crimes e violéncias na
sociedade, visando enfrentar os problemas de fundo que criam condi¢cbes para as
pessoas ou grupos de risco que chegam a incorrer em atos delitivos; e

VI — a prevengao de calamidades, centrada em ag¢des dirigidas a
evitar situacdes que coloquem em risco a vida e o patrimdnio, por meio de medidas
de defesa civil que permitam reduzir ou minimizar desastres ou incidentes, para a
preservacao da normalidade social.

82° As medidas de seguranca cidada deverdo consubstanciar-se
no planejamento estratégico alinhado com o0s preceitos constitucionais e 0s
principios e diretrizes desta Lei, que preveja alcance de curto, médio e longo prazo e
que deverd ser o orientador na formulacdo e execucdo das politicas publicas de
seguranca.

Secéao IV
Do Sistema Integrado De Educacéao E Valorizag&o Profissional
Art. 14. Fica instituido, no ambito do SINASP, o Sistema Integrado
de Educacéo e Valorizagao Profissional - SIEVAP, com a finalidade de:
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| - planejar, pactuar, implementar, coordenar e supervisionar as
atividades de educacdo gerencial, técnica e operacional, em cooperacdo com as
unidades da Federacéo;

Il - apoiar e promover educacdo qualificada, continuada e
integrada;

[l - identificar e propor novas metodologias e técnicas de
educacao voltadas ao aprimoramento das suas atividades;

IV - identificar e propor mecanismos de valorizacdo profissional;

V — apoiar e promover o sistema de saude para os profissionais
de seguranca publica;

VI — apoiar e promover o sistema habitacional para os
profissionais de seguranca publica.

8 1° O SIEVAP devera ser constituido por programas instituidos
pelo Poder Executivo.

82° Os integrantes do SINASP terdo acesso preferencial as acdes
de educacéo do SIEVAP, conforme politica definida pelo Poder Executivo.

83° Os cursos de formacgéo e especializacdo, obrigatorios para o
ingresso e para a progressao dentro das instituicbes de seguranca publica, devem
ser em nivel de poés-graduacdo lato sensu e pés-graduacdo stricto sensu
respectivamente.

Capitulo V
Da Cooperacdo, Integracdo e Funcionamento Harmoénico dos Membros do
SINASP

Art. 15. A integracdo e a coordenacdo dos membros do SINASP
dar-se-&0 nos limites de suas respectivas competéncias, por meio de:

| - operacbes combinadas, planejadas e desencadeadas em
equipe;

Il - aceitacdo muatua dos registros de ocorréncias e dos
procedimentos apuratérios;

[l - compartilhamento de informacdes; e

IV - intecAmbio de conhecimentos técnicos e cientificos.

81° As operagdes combinadas, planejadas e desencadeadas em
equipe poderdo ser ostensivas, de inteligéncia ou mistas, e contar com a
participacdo dos integrantes do SINASP e do Sistema Brasileiro de Inteligéncia -
SISBIN.

§2° O planejamento e a coordenacéo das operacdes de que trata
0 8 1° seréo exercidos, conjuntamente, pelos participantes.

83° Os registros de ocorréncias e os procedimentos apuratérios
serdo padronizados e terdo aceitacdo reciproca entre os integrantes do SINASP.

84° Os registros de que trata o § 3° deverdo ser langados em rede
integrada de informagdes e disponibilizados aos integrantes do SINASP, observados
o sigilo indispenséavel a elucidacdo do fato e os direitos e garantias fundamentais
assegurados pela Constituicdo as pessoas sob investigacéo policial.

85° O compartilihamento de informagbes serad feito
preferencialmente por meio eletrénico, com acesso reciproco aos bancos de dados,
nos termos estabelecidos pelo Poder Executivo.

86° O intercambio de conhecimentos técnicos e cientificos para
qualificagdo dos profissionais de seguranca publica dar-se-a, entre outras formas,
pela reciprocidade na abertura de vagas nos cursos de especializacéo,
aperfeicoamento e estudos estratégicos, respeitadas as peculiaridades e o regime
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juridico de cada instituicdo, e observada sempre que possivel a matriz curricular
nacional.

87° Poderdo ser instituidas forcas tarefas, de coordenacao
conjunta, para atuacdo em local de grande incidéncia criminal, por tempo
determinado, com a participagdo do Ministério Publico e do Poder Judiciario.

Art. 16. Poderao ser constituidos gabinetes de gestdo integrada
encarregados da implementacdo das politicas estabelecidas pelos Conselhos de
Seguranca Publica, no ambito nacional, estadual, distrital e municipal, os quais
norteardo sua atuacgdo pelo Plano Nacional de Seguranca Publica.

Art. 17. As instituicbes de seguranca publica presentes nos Entes
Federados, que guardem relagdo de investidura e regime juridico, devem padronizar
o uniforme ou fardamento utilizado em atividades ostensivas.

81° A Unido no prazo de um ano apés a publicacdo desta lei
divulgara o modelo padronizado de uniforme ou fardamento a que se refere o Caput,
dispondo os demais Entes Federados de igual prazo para a sua adocgao.

Capitulo VI
Das Metas, do Acompanhamento e da Avaliacao das Politicas de Seguranca
Publica

Art. 18. Os integrantes do SINASP fixardo, anualmente, metas de
exceléncia no ambito de suas respectivas competéncias, visando a prevencao de
infracdes penais e administrativas e de desastres.

Art. 19. Fica instituido, no ambito do SINASP, o Sistema Nacional
de Acompanhamento e Avaliacdo das Politicas de Seguranca Publica com os
seguintes objetivos:

| — contribuir para a organizacdo e integragdo dos membros
do SINASP;

Il — assegurar o conhecimento sobre os programas, acoes,
atividades e projetos das politicas de seguranca publica e de seus resultados;

[l — promover a melhora da qualidade da gestao dos programas,
acoOes, atividades e projetos de seguranca publica.

§ 1° A avaliacdo das politicas de Seguranca Publica abrangera,
no minimo, a gestado e os resultados das politicas e dos programas de prevencao e
de represséao e sera executada de acordo com as seguintes diretrizes:

| — a avaliacdo da gestao terd por objetivo verificar:

b) se o planejamento orcamentario e sua execucao se processam
de forma compativel com as necessidades do respectivo
sistema de seguranca publica;

b) a eficacia da utilizacdo dos recursos publicos;

c) a manutencdo do fluxo financeiro, considerando as
necessidades operacionais dos programas, as normas de referéncia e as condicdes
previstas nos instrumentos juridicos celebrados entre os entes federados, os 6rgaos
gestores e os integrantes do SINASP;

d) a implementacéo de todos os demais compromissos assumidos
por ocasido da celebracdo dos instrumentos juridicos relativos a efetivacdo das
politicas de seguranca publica; e

e) a articulagédo interinstitucional e intersetorial das politicas.
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Il — a avaliacdo dos resultados dos programas, acdes e projetos
das politicas de seguranca publica tera que, no minimo, verificar o cumprimento dos
objetivos e os efeitos de sua execucao.

Art. 20. Ao final da avaliacédo, sera elaborado relatério contendo
histérico e caracterizacdo do trabalho, as recomendacdes e 0s prazos para que
essas sejam cumpridas, além de outros elementos a serem definidos em
regulamento.

8§ 1° Os resultados da avaliacdo das politicas de seguranca
publica seréo utilizados para:

| — planejar as metas, eleger as prioridades para execucao e
financiamento;

Il — reestruturar ou ampliar os programas de prevengdo e
repressao;

Il —adequar os objetivos e a natureza dos programas, acles
e projetos;

IV — celebrar instrumentos de cooperacdo com vistas a correcao
de problemas levantados na avaliacao;

V — aumentar o financiamento para fortalecer o Sistema de
Seguranca Publica; e

VI — melhorar e ampliar a capacitacdo dos operadores do
SINASP.

8§ 2° O relatorio da avaliacdo devera ser encaminhado aos
respectivos Conselhos de Seguranca Publica, bem como ao Ministério Publico.

Art. 21. As autoridades, os gestores, as entidades e os 6rgaos
envolvidos com a seguranca publica tém o dever de colaborar com o processo de
avaliacao, facilitando o acesso as suas instalacdes, a documentacédo e a todos 0s
elementos necessarios ao seu efetivo cumprimento.

Art. 22. O processo de avaliagdo das politicas de seguranca
publica devera contar com a participacdo de representantes dos Trés Poderes, do
Ministério Publico e dos Conselhos de Seguranca Publica, na forma do regulamento.

Art. 23. Cabe ao Poder Legislativo acompanhar as avaliagdes do
respectivo ente federado.

Art. 24. O Sistema Nacional de Avaliacdo e Acompanhamento das
Politicas de Seguranca Publica assegurara, na metodologia a ser empregada:

| — arealizagdo da autoavaliagcdo dos gestores e das corporagoes;

Il — a avaliacdo institucional externa, contemplando a analise
global e integrada das instalacbes fisicas, relacdes institucionais, compromisso
social, atividades e finalidades das corporacoes;

Il — a participagdo dos representantes de trabalhadores
envolvidos com seguranca publica e dos Conselhos de Seguranca Publica;

IV— a analise global e integrada das dimensdes, estruturas,
compromissos, finalidades e resultados das politicas de seguranca publica;

V — o carater publico de todos os procedimentos, dados e
resultados dos processos avaliativos.

Art. 25. A avaliagdo serd coordenada por uma comisséo
permanente e realizada por comissdes temporarias, essas compostas, no minimo,
por trés especialistas com reconhecida atuacdo na area tematica, na forma do
regulamento.

Paragrafo unico. E vedado & comissdo permanente designar
avaliadores que:
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| — sejam titulares ou servidores dos 6rgaos gestores avaliados;

Il — tenham relac&o de parentesco até terceiro grau com titulares
ou servidores dos 6rgaos gestores avaliados;

lIl — estejam respondendo a processo criminal ou administrativo.

Capitulo VI
Do Controle e do Acompanhamento Publico da Atividade Policial

Art. 26. A Unido, os Estados e o Distrito Federal poderao instituir
orgdos de ouvidoria externa, dotados de autonomia administrativa-financeira e de
independéncia no exercicio de suas competéncias, sem prejuizo da atuacao
correcional dos respectivos 6rgdos de controle interno de cada instituicdo e do
controle externo exercido pelo Ministério Publico, nos termos do art. 129, VII, da
Constituicao Federal.

§ 1° A ouvidoria competira o recebimento e tratamento de
representacdes, dendncias, reclamacgées, elogios e sugestdes de qualquer pessoa
sobre as ac0Oes e atividades dos profissionais e membros integrantes do SINASP.

Capitulo VIII
Da Transparéncia e da Integracéo de Dados e Informacgfes

Art. 27. A Unido, os Estados e o Distrito Federal manterdo bancos
de dados eletrbnicos, com acesso comum e informacfes detalhadas sobre as
modalidades delituosas, local onde ocorreram e demais elementos necessarios ao
registro, prevencao e elucidacdo das infracdes penais.

Paragrafo Unico. O Poder Judiciario e o Ministério Publico, tanto
no ambito federal quanto no estadual, deverdo prestar informacdes sobre fluxo de
justica, tais como quantidade de denuncias oferecidas, denuncias recebidas,
audiéncias realizadas, sentencas prolatadas, tempo de duracdo de processos, entre
outras informacdes a ser regulamentada pelo Poder Executivo.

Art. 28. A Secretaria Nacional de Seguranca Publica sera
responsavel pela centralizacdo, organiza¢do e manutencao das informac¢des em um
anico e exclusivo sistema centralizado, com a colaboracdo dos agentes de
seguranca publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Titulo Il
Das Disposicdes Finais

Art. 29. E considerado de natureza policial e de bombeiro, para
todos os fins legais e regulamentares, o tempo de servico prestado pelos
profissionais referidos no art. 144 da Constituicdo na Secretaria Nacional de
Seguranca Publica, e em cargos em comissao ou fungdes de confianca do SINASP.

Art. 30. A funcdo policial e bombeiro € considerada técnica,
perigosa e insalubre para todos os efeitos legais, aplicando-se a remuneracdo dos
profissionais de seguranca publica, civis e militares, o disposto no § 4° do art. 39 da
Constituicao Federal.

Art. 31. Os integrantes SINASP terdo seus documentos de
identificacdo funcional padronizados e com validade em todo territério nacional,
tendo fé publica para todos os fins.

Paragrafo tnico. O modelo de documento de identificacdo de que
trata este artigo sera regulamentado pelo Poder Executivo Federal.

Art. 32. As leis e regulamentos disciplinares que versam sobre
direitos e deveres dos profissionais de seguranca publica devem ser adequadas a
Constituicdo Federal de 1988, no prazo de dois anos a contar da publicacado desta
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lei.

Art. 33. Lei estabelecera regras de imunidades e de respeito aos
profissionais de seguranca publica, a fim de que sua atividade seja exercida de
forma eficiente e segura.

Art. 34. Fica instituido o dia 21 de abril como o dia nacional da
Seguranca Publica, a ser comemorado em todo o territorio nacional.

Art. 35. Esta Lei entrar4 em vigor na data da sua publicacao.

Sala da Comissao, em 31 de outubro de 2017.

Deputado CAPITAO AUGUSTO
Presidente

VOTO EM SEPARADO

Cabe a Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado
pronunciar-se sobre o mérito da matéria, nos termos do art. 32, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados. Assim sendo, passo a andlise de seu conteudo e
do voto do relator.

O projeto de lei n° 6.662, de 2016 institui o Sistema
Nacional de Seguranca Publica — SINASP, que como objetivo articular, integrar,
organizar e coordenar as atividades relacionadas com Seguranca Publica em todo
territorio nacional.

Integram o SINASP , os seguintes 6rgaos:
| - policia federal;

Il - policia rodoviaria federal,

[l - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V — policias militares;

VI - corpos de bombeiros militares

VIl — guardas municipais;

VIII — agentes penitenciarios;

IX — peritos; e
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X — agentes de transito.

Apesar de louvar o trabalho apresentado pelo dignissimo relator, deputado
Alberto Fraga, discordamos em parte da conclusdo de Sua Exceléncia quanto ao
projeto de Lei n°6.662, de 20016 conforme exposto a seguir:

O 83° do art. 2° da proposi¢do tem a seguinte redacao: Os integrantes do
SINASP poderdao atuar em conjunto ou isoladamente nas rodovias, ferrovias e
hidrovias federais, estaduais ou do Distrito Federal, no ambito das respectivas
competéncias, devendo comunicar eventual operacdo, prévia ou imediatamente
apos sua realizacao, ao responsavel pela area circunscricional.

O relator argumenta que a redacao da forma disposta pode gerar confusdes
de ordem pratica ao facultar a comunicacdo prévia ou posterior, uma vez que a regra
deve ser a comunicagdo prévia, até mesmo para que ndo ocorram retrabalhos ou
interferéncia na atuacdo da pelo responsavel da area, sendo assim, a redacdo no
substitutivo apresentado, traz esta corregao.

Assim, apresenta o relator substitutivo ao PL n° 6.662, de 2016, com a
seguinte redacgédo para o dispositivo em andlise:

Art. 2% o

§ 3° Os integrantes do SINASP poderao atuar em conjunto ou isoladamente nas
rodovias, ferrovias e hidrovias federais, estaduais ou do Distrito Federal, no &mbito
das respectivas competéncias, devendo comunicar eventual operacao previamente
ao responsavel pela area circunscricional, salvo quando nao o fizer por razdes
legalmente justificaveis, devendo efetuar a comunicagéo, com a respectiva
motivacdo de auséncia de informacdes prévias, ao término do ato.

Observamos que a redacdo proposta no substitutivo ndo elenca quais
seriam as razoes legalmente justificaveis, nem considera a natureza ou objeto da
operacdo como fatores suficientes para evitar a comunicacdo prévia. Nao nos
parece que eventuais incbmodos de 6érgdos de seguranca publica quanto a sua
circunscricdo sejam motivo suficiente para criar entraves ao pleno exercicio das
funcBes constitucionais dos demais Orgdos de seguranca, de modo que O
responsavel pela operacao havera de decidir se a comunicacdo prévia criaria ou nao
problemas ao sucesso da operacdo, ndo sendo a melhor escolha criar barreiras
legais ao trabalho policial sem que haja absoluta necessidade.

Em relacdo aos Conselhos de Seguranca Publica, o substitutivo apresentado
pelo relator tira-lhes a proeminéncia dada pelo PL n° 6.662, de 2016, tornando
esvaziando e diminuindo suas competéncias. Enquanto a proposi¢cao previa que 0s
Conselhos devem possuir natureza de colegiado, com competéncia consultiva,
normativa e deliberativa, respeitando as demais instancias decisérias e as normas
de organizacdo da administracdo publica, o substitutivo apresentado prevé que o0s
Conselhos devem possuir natureza de colegiado com competéncia consultiva,
sugestiva e de acompanhamento social das atividades de seguranca publica,
respeitando as instancias decisdrias e as normas de organizacdo da
administracao publica.

A modificacdo proposta equivale a criar um Conselho de Seguranga Publica
sem qualquer importancia ou poder para contribuir para a melhoria da Seguranca

Pudblica, o que nado é do interesse da populacao brasileira.

Discordamos do relator quanto ao 86° acrescido ao art. 9°, no qual prevé
priorizar o emprego e relocacao do efetivo das forcas armadas para, sem prejuizo da
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atuacdo de outras instituicbes com competéncia de atuacdo nas referidas
localidades, para atuar em agles preventivas e fiscalizatérias de seguranca interna,
nas divisas, fronteiras, portos e aeroportos. Ainda que se possa aceitar nos casos de
excepcionalidade, por falta de uma solu¢cdo melhor, a atuagéo das Forcas Armadas
em acdes de Seguranca Publica, o substitutivo ndo s6 torna essa acao rotineira,
mas ainda lhe da prioridade, razdo de nossa discordancia.

O art. 11, em sua forma apresentada pode deflagrar
medidas administrativas ou atos normativos internos que estabelecem novas
formatacdes da pericia em dissonancia com a estrutura vigente de acordo com o
artigo 144, 81° e 84° da Constituicdo Federal, tendo em vista que as pericias se
encontram respectivamente vinculadas ao Departamento da Policia Federal e as
Policias Civis, sendo fundamental a delimitacdo da observancia do critério da norma
constitucional em vigéncia.

Ademais, o estabelecimento de pericia propria, sem vinculacdo com as Policias
Judiciarias, viola a Constituicdo Federal, como ja decidiu o STF nas ADIs 2827 e
3469. Nos termos do que foi decidido, a criacdo do Instituto Geral de Pericia (ou
orgdo com nomenclatura similar ou proposta semelhante) entre os 6érgaos policiais
estaduais autbnomos, portanto desvinculado das policias judiciarias, viola o artigo
144 da Constituicdo Federal. Nas palavras do STF, esse artigo prevé que a
seguranca publica deve ser exercida exclusivamente pelas policias federal,
rodoviaria federal, ferroviaria federal, policias civis, policias militares e corpos de
bombeiros militares.

Também ndo se pode concordar com a redacdo do 83° do art. 14
acrescentado pelo substitutivo, que tem a seguinte redagao: “Os cursos de formacéo
e especializacdo, obrigatorios para 0 ingresso e para a progressao dentro das
instituicbes de seguranca publica, devem ser em nivel de pos-graduacéo lato sensu
e pos-graduacéo stricto sensu respectivamente. ”

Ainda que se trate de uma situacdo ideal, o substitutivo ignora a realidade
policial brasileira e cria sérios transtornos para a recomposicdo do ja defasado
efetivo policial, que tem realidades salariais diversas nas 27 unidades da federacéo
e necessidades especificas em termos de pessoal que nem sempre se identificam
com a exigéncia do substitutivo. Ainda que bem-intencionada, a mudanca proposta
seria prejudicial a carreira dos integrantes das forcas policiais brasileiras.

Em relacdo ao art. 15, §7°, o termo “forga tarefa” ndo € adequado na doutrina
policial nem é definido no ambito da legislacéo processual penal em vigor, podendo
haver criacdo setoriais “ad hoc” de servidores de diversas instituicbes que possam
conflitar com os critérios legais de competéncia e atribuicdo. Consideramos mais
pertinente o termo “equipes integradas”, mantendo a eficacia da finalidade do
dispositivo, que € justamente dar executoriedade a a¢Oes integradas de prevencéao e
combate a criminalidade dentre as diversas instituicbes de seguranca publica
previstas no artigo 144 da Constituicdo Federal.
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Um outro ponto de discordancia com o relator refere-se ao art. 17 da
proposicdo que trata de questdo de grande interesse da classe policial, ou seja, as
atividades ostensivas de combate a violéncia e de diminuicdo de indices de
criminalidade em municipios conveniados no periodo de folga. O texto contempla
apenas policiais militares e bombeiros militares, mas ha anseio por parte de
integrantes de outras forcas de seguranca em ter o mesmo direito.

Citamos como exemplo o trecho do Memorando n°® 361/2017/GAB, da Diregé&o-
Geral da Policia Rodoviaria Federal que em relacdo ao art. 17 da proposicao
ressalta que “E premente que se inclua a possibilidade de execugdo de plantdo
voluntario para os policiais federais, nos moldes do que ocorre com as policiais
estaduais, ampliando assim a capacidade operativa das policias federais, que hoje
estdo com o efetivo extremamente defasado.”

O relator substituiu o conteado do art. 17 para tratar de padronizacédo
fardamento. O trabalho no periodo de folga é uma realidade ha anos em varios
municipios brasileiros, através de convénios com municipios. Embora o ideal fosse o
estabelecimento de salarios que nao exigissem outra atividade, os convénios com 0s
municipios sdo uma opcédo para os policiais que se dispde a trabalhar mais sem ter
que se submeter ao “bico” que muitas vezes nao €& condizente com o decoro
inerente a atividade policial. Em nosso entendimento, a proposi¢ao deveria estender
os beneficiarios do dispositivo, conforme substitutivo que apresentamos em anexo.

Necessario, também, ajustar a redacdo do art. 29, uma vez que inUmeros sao
0S casos em que, bombeiros militares, policiais militares ou civis sdo designados
para atuarem em fun¢des de seguranca ligadas a seguranca publica nos municipios
ou em outros entes federados, sem que haja seguranca juridica de ser considerado
seu tempo de servico como inerente a atividade policial, causando prejuizos a seus
direitos funcionais.

Por fim, o art. 34 da proposi¢cdo versa sobre a remocdo de policiais e de
bombeiros de um Estado da Federagdo para outro nos casos em que o profissional
e/ou sua familia esteja sendo ameacgado ou correndo iminente risco de dano em sua
integridade fisica. Diz ainda o texto que a situacdo de perigo ou ameaca deve ser
devidamente comprovada, e a remocdo somente podera ser realizada a pedido do
profissional afetado.

O relator desconsiderou o art. 34 no substitutivo apresentado, contudo, o
tema é por demais relevante para ser deixado sem uma solucdo pelo Poder
Legislativo. Nao concordamos com a afirmacao de que os policiais do estado do Rio
de Janeiro “passariam a desejar mudar para outras localidades, esvaziando assim o
emprego do efetivo e a sua finalidade. ” O PL n°® 6.662/2016 prevé no paragrafo
anico do art. 34 que a situacdo de perigo ou ameaca deve ser devidamente
comprovada, e a remogdo somente podera ser realizada a pedido do profissional
afetado. Nao se pode negar que a redacao original atende mais aos interesses dos
profissionais de seguranca do que o substitutivo apresentado.

Considerando o que foi exposto, manifesto meu voto pela aprovacdo do
Projeto de Lei n°® 6.662 de 2016, na forma do substitutivo que apresentamos em
anexo.

Sala da Comissao, em 18 de outubro de 2017.

Deputado DELEGADO WALDIR
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 6.662, DE 2016

Dispde sobre a Lei Organica da
Seguranca Publica

O Congresso Nacional decreta:

TITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui o Sistema Nacional de Seguranca Publica - SINASP e se
destina a estabelecer diretrizes gerais e principios fundamentais para organizacao e
funcionamento de todos os agentes envolvidos com Seguranga Publica, a qual,
sendo responsabilidade e dever de todos, deve somar esfor¢cos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em uma abordagem multidisciplinar e
sistémica, priorizando a vida e buscando a atuacdo conjunta e coordenada de todos,
com o objetivo de garantir a eficiéncia das atividades desenvolvidas;

TITULO Il )
DO SISTEMA NACIONAL DE SEGURANGA PUBLICA

Capitulo |
Do Objetivo e dos Integrantes

Art. 2° Fica instituido o Sistema Nacional de Seguranca Publica - SINASP, o qual
tem o objetivo de articular, integrar, organizar e coordenar as atividades
relacionadas com Seguranc¢a Publica em todo territério nacional.

§1° Integram o SINASP:

| - policia federal;

Il - policia rodoviaria federal,

[l - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V — policias militares;

VI - corpos de bombeiros militares

VII — guardas municipais;

VIII — agentes penitenciarios;

IX — peritos; e

X — agentes de transito.

§ 2° Os integrantes do SINASP atuardo nos limites de suas competéncias, de forma
cooperativa, sistémica e harmonica.

§ 3° Os integrantes do SINASP poderdo atuar em conjunto ou isoladamente nas
rodovias, ferrovias e hidrovias federais, estaduais ou do Distrito Federal, no ambito
das respectivas competéncias, devendo comunicar eventual operagao, prévia ou
imediatamente ap0s sua realizacdo, ao responsavel pela area circunscricional.

8 4° O SINASP sera coordenado pelo Ministério da Justica e contara com o auxilio,
por adeséo, dos sistemas estaduais, distrital @ municipais que vierem a se formar.

8§ 5° Os sistemas estaduais, distrital e municipais ser8o responsaveis pela
implementagdo dos seus respectivos programas, acbes e projetos de seguranca
publica, com liberdade de organizacdo e funcionamento, respeitado o disposto nesta
Lei.
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Capitulo Il
Dos Principios e Diretrizes

Art. 3° A atuacdo dos integrantes do SINASP atendera aos seguintes principios:

| - protegao dos direitos humanos;

Il - respeito aos direitos fundamentais;

Il - promogé&o da cidadania e da dignidade da pessoa humana;

IV - resolucéo pacifica de conflitos;

V - uso proporcional da forga;

VI - eficiéncia na prevencao e repressao das infracdes penais;

VII - eficiéncia nas ac¢des de prevencao e reducdo de desastres; e

VIII - participacdo comunitaria.

IX- protecao, valorizacao e reconhecimento dos profissionais de seguranca publica.
Art. 4° A seguranca publica devera ser prestada com observancia das seguintes
diretrizes:

| - atendimento imediato ao cidadéo;

Il - planejamento estratégico e sistémico;

[l - integracdo dos 6rgaos e instituicdes de seguranca publica;

IV - unidade de comando e direcéo;

V - coordenacédo por cooperacao e colaboracéo;

VI - distribuicdo do efetivo segundo critérios técnicos;

VII - deontologia policial e de bombeiro comuns;

VIII - utilizagdo de métodos e processos cientificos;

IX - uniformidade de registro de ocorréncia e de procedimentos apuratorios;

X - uso de sistema integrado de informacdes e dados eletronicos;

XI - responsabilidade territorial; e

XIl — criacdo de métodos de qualificacdo da gestdo e da administracao.

Paragrafo Unico. A integridade do policial em sua atividade deve ser prioridade para
a administracdo publica, a qual deve fornecer aos profissionais equipamentos
minimos de protecdo individual, tais como colete a prova de balas, armas letais e
nao-letais, algemas, instrumentos de comunicagao, entre outros.

Capitulo llI
Dos Conselhos de Seguranca Publica

Art. 5° A estrutura formal do SINASP dar-se-a pela formacdo de Conselhos,
permanentes e autbnomos, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios.

81° Os Conselhos devem possuir natureza de colegiado, com competéncia
consultiva, normativa e deliberativa, respeitando as demais instancias decisoérias e
as normas de organizacao da administracdo publica.

§2° Cabe aos Conselhos propor diretrizes para as politicas publicas de seguranca
publica, considerando a prevencao e a repressao da violéncia e da criminalidade.
83° A organizacgdo, o funcionamento e demais competéncias dos Conselhos serédo
regulamentados por ato do Poder Executivo, nos limites estabelecidos por esta Lei.
84° Os Conselhos poderéo auxiliar as Corregedorias e as Ouvidorias no controle e
acompanhamento publico da atividade policial.

8§ 5° Os conselhos municipais de seguranca poderdo ser descentralizados ou
congregados por regido para melhor atuacdo e intercambio comunitario.

Art. 6° O funcionamento dos Conselhos obedecera aos seguintes principios:
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| — independéncia entre os participantes;

Il — foco nos principios e nas diretrizes das politicas de seguranca publica;

lIl — realizacdo conjunta e articulada de programas, acgdes, atividades e projetos das
politicas de seguranca publica;

Art. 7° O Distrito Federal, os Estados e os Municipios que, no prazo de dois anos, a
partir da vigéncia desta Lei, ndo instalarem seus Conselhos ou deixarem de elaborar
as respectivas politicas e planos de seguranca publica ndo poderao receber
recursos da Unido, a qualquer titulo, que permitam a execucao de programas ou
acOes de combate a violéncia.

Secéo |
Dos Conselheiros

Art. 8° Os Conselhos serdo compostos por:

| - representantes governamentais;

Il - representantes do comando ou direcao dos integrantes do SINASP;

[l — representantes de entidades associativas de trabalhadores da é&rea de
seguranca publica;

IV — representantes do Poder Judiciario, do Ministério Publico, do Poder Legislativo,
da Ordem dos Advogados do Brasil — OAB e da Defensoria Publica; e

V - representantes de entidades e organizacdes da sociedade civil cuja finalidade
seja relacionada com politicas de seguranca publica.

81° Os membros referidos no inciso Il do caput consistem em um representante de
associacdo de cada carreira dentro das instituicbes de seguranca publica, apds
votacao interna de seus membros, conforme dispuser a regulamentacéo desta lei.
§2° Os membros referidos no inciso V do caput serdo eleitos por meio de processo
aberto a todas as organizacdes cuja finalidade seja relacionada com as politicas de
seguranca publica, conforme convocacdo publica e critérios objetivos previamente
definidos pelo Poder Executivo.

83° Os conselheiros referidos nos incisos 1l e IV serdo indicados através de lista
triplice, elaborada internamente pelas instituicdes, e nhomeados por ato do Poder
Executivo, e os membros referidos no inciso V ndo poderdo representar menos de
vinte por cento da composi¢do do Conselho.

84° Cada conselheiro tera um suplente, que substituira o titular em sua auséncia.

Capitulo IV
Da Formulacéo de Planos De Seguranca Publica

Secéo |
Dos Planos de Seguranca Publica

Art. 9°. A Unido deverd elaborar Plano Nacional de Seguranca Publica, destinado a
articular as acdes do Poder Publico e com os seguintes objetivos:

| — promover a melhora da qualidade da gestdo das politicas sobre seguranca
publica;

Il — contribuir para a organizacao dos Conselhos de Segurancga Publica;

[l — assegurar a producdo de conhecimento no tema e a avaliagdo dos resultados
das politicas de seguranga publica.

8§ 1° As politicas publicas de seguranca nao se restringem aos integrantes do
SINASP, mas devem considerar um contexto social amplo, abrangendo familias e
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comunidades.
§ 2° O plano de que trata o caput tera duragdo de dez anos a contar de sua
elaboracéao.
8§ 3° As agbes de prevengdo a criminalidade devem ser prioritarias quando da
elaboracao do plano de que trata o caput.
§ 4° A Unido devera elaborar os objetivos, as acgdes estratégicas, as metas, as
prioridades, os indicadores e definir as formas de financiamento e gestdo das
politicas de Seguranca Publica.
§ 5° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo, com base no Plano
Nacional de Seguranca Publica, elaborar seus planos correspondentes em até dois
a partir da publicagdo do documento nacional.
8 6° O Poder Publico devera dar a mais ampla divulgagéo ao contetudo das politicas
e dos planos de Seguranca Publica.
Art. 10° A Unido, em articulacdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
realizara avaliacdes periddicas sobre a implementagdo do Plano Nacional de
Seguranca Publica, de trés em trés anos, e com 0s objetivos de verificar o
cumprimento das metas estabelecidas e elaborar recomendagfes aos gestores e
operadores das politicas publicas.
Paragrafo Unico. A primeira avaliagdo do Plano Nacional de Seguranca Publica
realizar-se-a no terceiro ano de vigéncia desta Lei, cabendo ao Poder Legislativo
Federal acompanha-la.
Secao I
Das Diretrizes Gerais para Elaboracao dos Planos de Seguranca Publica

Art. 11. Os agentes publicos devem observar as seguintes diretrizes na elaboracgéo e
na execucao dos planos de seguranca publica:

| - adotar estratégias de articulacdo entre érgdos publicos, entidades privadas,
corporacdes policiais e organismos internacionais, a fim de implantar parcerias para
a execucao de politicas de seguranca publica;

Il - realizar a integracdo de programas, acdes, atividades e projetos dos érgdos e
entidades publicas e privadas nas areas de saude, planejamento familiar, educacéo,
trabalho, assisténcia social, previdéncia social, habitacdo, cultura, desporto e lazer,
visando a prevencdo da criminalidade;

Il - viabilizar ampla participacdo social na formulacédo, implementacdo e avaliacdo
das politicas de seguranca publica;

IV — desenvolver programas, acles, atividades e projetos articulados com os
estabelecimentos de ensino, com a sociedade e com a familia para a prevencéo da
criminalidade;

V — garantir a inclusdo da disciplina de seguranca publica nos conteudos curriculares
dos diversos niveis de ensino;

VI - ampliar as alternativas de inser¢cdo econdmica e social dos egressos do sistema
prisional, promovendo programas que priorizem a melhoria de sua escolarizacédo e a
qualificac&o profissional;

VII — garantir a efetividade dos programas, acfes e projetos das politicas de
seguranca publica;

VIII - promover o monitoramento e a avaliagdo das politicas de seguranca publica;

IX — fomentar a criacdo de grupos de estudos, a serem formados por funcionarios,
professores e pesquisadores, para producao de conhecimento e reflexdo sobre o
fendbmeno da criminalidade, com o apoio e a coordena¢do dos Orgaos publicos de
cada unidade da Federagéo;
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X — fomentar a harmonizacao e o trabalho conjunto dos integrantes do SINASP;

Xl — garantir o planejamento e a execucao de politicas de seguranca publica cidada;
XIl — fomentar estudos de planejamento urbano, a fim de que medidas preventivas
de criminalidade facam parte do Plano Diretor das cidades, estimulando, entre
outras acdes, o reforco na iluminacdo publica e a verificacdo de pessoas e de
familias em situacéo de risco social,

Xl — incentivar a estruturacéo da pericia oficial de acordo com o artigo 144, caput,
88 1° e 4° da Constituicdo Federal a critério dos Estados, compreendendo fungdes
de pericia criminalistica e medicina legal, com autonomia funcional, de modo a
assegurar condi¢cdes ao desempenho de suas funcdes

Secao Il
Da Politica de Seguranca Publica Cidada

Art. 12. A seguranca cidada consiste na situacdo politica e social de seguranca
integral e cultura da paz em que as pessoas tém, legal e efetivamente, garantido o
gozo pleno de seus direitos fundamentais, por meio de mecanismos institucionais
efetivos, capazes de prever, prevenir, planejar, solucionar pacificamente os conflitos
e controlar as ameacas, as violéncias e coercdes ilegitimas, além das acdes de
prevencao e reducao de riscos.

Art. 13. E responsabilidade da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios a construcdo e execucdo de politicas publicas voltadas para a
implementacgéo da segurancga cidada.

8 1° O objetivo da seguranca cidada é dar efetividade as ac¢Oes de prevencdo da
violéncia, da criminalidade e de calamidades e tem como meta garantir a incluséo
social e a igualdade de oportunidades, por meio de politicas publicas que observem:

| - a prevencd@o primaria, centrada em acdes dirigidas ao meio ambiente fisico ou
social, mais especificamente aos fatores ambientais que aumentam o risco de
crimes e violéncias (fatores de risco) e que diminuem o risco de crimes e violéncia
(fatores de protecéo), visando reduzir a incidéncia ou os efeitos negativos de crimes
e violéncias;

Il - a prevencdo secundaria, centrada em ac¢des dirigidas a pessoas mais suscetiveis
de praticar crimes e violéncias, mais especificamente aos fatores que contribuem
para a vulnerabilidade destas pessoas (fatores de vulnerabilidade), visando evitar o
seu envolvimento com o crime e a violéncia, bem como a pessoas mais suscetiveis
de serem vitimas de crimes e violéncias, de modo a evitar ou reduzir os danos
causados pela sua vitimizagao;

lll - a prevencéo terciaria, centrada em acdes dirigidas a pessoas que ja praticaram
crimes e violéncias, visando evitar a reincidéncia e promover o0 seu tratamento,
reabilitacdo e reintegracdo familiar, profissional e social, bem como a pessoas que ja
foram vitimas de crimes e violéncias, de modo a evitar a repeticao da vitimizacdo e a
promover o seu tratamento, reabilitacéo e reintegracao familiar, profissional e social;

IV - a prevencdo situacional, centrada em acbes dirigidas a reducédo das
oportunidades para a préatica de crimes e violéncias na sociedade, por meio do
aumento dos custos e reducdo dos beneficios associados a pratica de crimes e
violéncias; e

V - a prevencéo social, centrada em ac¢0es dirigidas a reducéo da predisposi¢ao dos
individuos e grupos para a pratica de crimes e violéncias na sociedade, visando
enfrentar os problemas de fundo que criam condi¢des para as pessoas ou grupos de
risco que chegam a incorrer em atos delitivos.
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VI — a prevencao de calamidades, centrada em acOes dirigidas a evitar situacoes
que coloquem em risco a vida e o patriménio, por meio de medidas de defesa civil
que permitam reduzir ou minimizar desastres ou incidentes, para a preservacado da
normalidade social.

§ 2° As medidas de seguranca cidada dever&do consubstanciar-se no planejamento
estratégico alinhado com os preceitos constitucionais e os principios e diretrizes
desta Lei, que preveja alcance de curto, médio e longo prazo e que devera ser o
orientador na formulacdo e execucao das politicas publicas de seguranca.

Secao IV
Do Sistema Integrado De Educacéao E Valorizagédo Profissional

Art. 14. Fica instituido, no ambito do SINASP, o Sistema Integrado de Educacao e
Valorizacao Profissional - SIEVAP, com a finalidade de:

| - planejar, pactuar, implementar, coordenar e supervisionar as atividades de
educacdo gerencial, técnica e operacional, em coopera¢cdo com as unidades da
Federacgéo;

Il - apoiar e promover educacao qualificada, continuada e integrada;

lll - identificar e propor novas metodologias e técnicas de educagdo voltadas ao
aprimoramento das suas atividades;

IV - identificar e propor mecanismos de valorizagéo profissional;

V — apoiar e promover o sistema de saude para os profissionais de seguranca
publica;

VI — apoiar e promover o sistema habitacional para os profissionais de seguranca
publica.

8§ 1° O SIEVAP devera ser constituido por programas instituidos pelo Poder
Executivo.

8§ 2° Os integrantes do SINASP terdo acesso preferencial as agdes de educacédo do
SIEVAP, conforme politica definida pelo Poder Executivo.

Capitulo V
Da Cooperacao, Integracdo e Funcionamento Harmoénico dos Membros do
SINASP

Art. 15. A integragdo e a coordenacdo dos membros do SINASP dar-se-40 nos
limites de suas respectivas competéncias, por meio de:

| - operagOes combinadas, planejadas e desencadeadas em equipe;

Il - aceitacdo mutua dos registros de ocorréncias e dos procedimentos apuratorios;

[Il - compartilhamento de informacgdes; e

IV - intercdmbio de conhecimentos técnicos e cientificos.

8 1° As operacdes combinadas, planejadas e desencadeadas em equipe poderao
ser ostensivas, de inteligéncia ou mistas, e contar com a participacdo dos
integrantes do SINASP e do Sistema Brasileiro de Inteligéncia - SISBIN.

§ 2° O planejamento e a coordenacgédo das operacdes de que trata o 8§ 1° serao
exercidos, conjuntamente, pelos participantes.

8§ 3° Os registros de ocorréncias e os procedimentos apuratorios serdo padronizados
e terdo aceitacao reciproca entre os integrantes do SINASP.

8§ 4° Os registros de que trata o 8 3° deverdo ser langados em rede integrada de
informacdes e disponibilizados aos integrantes do SINASP, observados o sigilo
indispensavel a elucidacdo do fato e os direitos e garantias fundamentais
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assegurados pela Constituicdo as pessoas sob investigacao policial.

8§ 5° O compartiihamento de informacdes sera feito preferencialmente por meio
eletrdnico, com acesso reciproco aos bancos de dados, nos termos estabelecidos
pelo Poder Executivo.

8 6° O intercdmbio de conhecimentos técnicos e cientificos para qualificacdo dos
profissionais de seguranca publica dar-se-a, entre outras formas, pela reciprocidade
na abertura de vagas nos cursos de especializacdo, aperfeicoamento e estudos
estratégicos, respeitadas as peculiaridades e o regime juridico de cada instituicdo, e
observada sempre que possivel a matriz curricular nacional.

§ 7° Poderao ser instituidas equipes integradas dentre as instituicdes previstas nos
artigos 144 da Constituicdo Federal, de coordenacé&o conjunta, para atuacdo em
local de grande incidéncia criminal, por tempo determinado, mediante a lavratura de
um Termo de Cooperacéo.

Art. 16. Poderdo ser constituidos gabinetes de gestdo integrada encarregados da
implementacdo das politicas estabelecidas pelos Conselhos de Seguranca Publica,
no ambito nacional, estadual, distrital e municipal, os quais norteardo sua atuacao
pelo Plano Nacional de Seguranca Publica.

Art. 17. Os policiais civis ou militares, estaduais ou da Unido, e os bombeiros
militares poderao, em seus dias de folga, exercer atividades ostensivas de combate
a violéncia e de diminuicdo de indices de criminalidade em entes federativos
conveniados.

81° As atividades desenvolvidas serdo realizadas por meio de delegag¢éo do Ministro
da Justica ou do Secretario de Seguranca Publica do Estado, nos termos de
convénio realizado com o ente federativo interessado.

82° A participagdo dos policiais e bombeiros em atividade delegada sera voluntéaria e
remunerada pelo ente federativo conveniado.

Capitulo VI
Das Metas, do Acompanhamento e da Avaliacao das Politicas de Seguranca
Publica

Art. 18. Os integrantes do SINASP fixardo, anualmente, metas de exceléncia no
ambito de suas respectivas competéncias, visando a prevencao de infracées penais
e administrativas e de desastres.

Art. 19. Fica instituido, no ambito do SINASP, o Sistema Nacional de
Acompanhamento e Avaliacdo das Politicas de Seguranca Publica com os seguintes
objetivos:

| — contribuir para a organizac¢éo e integracdo dos membros do SINASP;

Il — assegurar o conhecimento sobre os programas, acoes, atividades e projetos das
politicas de seguranca publica e de seus resultados;

[l — promover a melhora da qualidade da gestao dos programas, a¢des, atividades e
projetos de seguranca publica.

§ 1° A avaliacéo das politicas de Seguranca Publica abrangera, no minimo, a gestao
e os resultados das politicas e dos programas de prevencgdo e de repressao e sera
executada de acordo com as seguintes diretrizes:

| — a avaliagdo da gestéo tera por objetivo verificar:

a) se o0 planejamento orcamentario e sua execucado se processam de forma
compativel com as necessidades do respectivo sistema de seguranca publica;

b) a eficacia da utilizacao dos recursos publicos;
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c) a manutencdo do fluxo financeiro, considerando as necessidades operacionais
dos programas, as normas de referéncia e as condi¢des previstas nos instrumentos
juridicos celebrados entre os entes federados, os 6rgdos gestores e 0s integrantes
do SINASP;

d) a implementacéo de todos os demais compromissos assumidos por ocasido da
celebracdo dos instrumentos juridicos relativos a efetivacdo das politicas de
seguranca publica; e

e) a articulacdo interinstitucional e intersetorial das politicas.

Il — a avaliacdo dos resultados dos programas, acbes e projetos das politicas de
seguranca publica tera que, no minimo, verificar o cumprimento dos objetivos e os
efeitos de sua execugéao.

Art. 20. Ao final da avaliacdo, sera elaborado relatério contendo historico e
caracterizacao do trabalho, as recomendacdes e 0s prazos para que essas sejam
cumpridas, além de outros elementos a serem definidos em regulamento.

8§ 1° Os resultados da avaliagdo das politicas de seguranca publica serdo utilizados
para:

| — planejar as metas, eleger as prioridades para execucao e financiamento;

Il — reestruturar ou ampliar os programas de prevencao e repressao;

[Il — adequar os objetivos e a natureza dos programas, acdes e projetos;

IV — celebrar instrumentos de cooperacdo com vistas a corre¢cdo de problemas
levantados na avaliagéo;

V — aumentar o financiamento para fortalecer o Sistema de Seguranca Publica; e

VI — melhorar e ampliar a capacitacao dos operadores do SINASP.

8§ 2° O relatdrio da avaliacdo devera ser encaminhado aos respectivos Conselhos de
Seguranca Publica, bem como ao Ministério Publico.

Art. 21. As autoridades, os gestores, as entidades e os 6rgdos envolvidos com a
seguranca publica tém o dever de colaborar com o processo de avaliacao,
facilitando o acesso as suas instalacfes, a documentacdo e a todos os elementos
necessarios ao seu efetivo cumprimento.

Art. 22. O processo de avaliacdo das politicas de seguranca publica devera contar
com a participacdo de representantes dos Trés Poderes, do Ministério Publico e dos
Conselhos de Seguranca Publica, na forma do regulamento.

Art. 23. Cabe ao Poder Legislativo acompanhar as avaliacdes do respectivo ente
federado.

Art. 24. O Sistema Nacional de Avaliacdo e Acompanhamento das Politicas de
Seguranca Publica assegurara, na metodologia a ser empregada:

| — arealizagcdo da autoavaliagdo dos gestores e das corporagdes;

Il — a avaliacdo institucional externa, contemplando a analise global e integrada das
instalacdes fisicas, relacBes institucionais, compromisso social, atividades e
finalidades das corporacoes;

[l — a participacdo dos representantes de trabalhadores envolvidos com seguranga
publica e dos Conselhos de Seguranca Publica;

IV — a analise global e integrada das dimensdes, estruturas, compromissos,
finalidades e resultados das politicas de seguranca publica;

V — o carater publico de todos os procedimentos, dados e resultados dos processos
avaliativos.

Art. 25. A avaliacdo sera coordenada por uma comissao permanente e realizada por
comissdes temporarias, essas compostas, no minimo, por trés especialistas com
reconhecida atuagéo na area tematica, na forma do regulamento.

Paragrafo unico. E vedado & comiss&@o permanente designar avaliadores que:
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| — sejam titulares ou servidores dos 6rgaos gestores avaliados;

Il — tenham relacdo de parentesco até terceiro grau com titulares ou servidores dos
orgaos gestores avaliados;

[l — estejam respondendo a processo criminal ou administrativo.

Capitulo VI
Do Controle e do Acompanhamento Publico da Atividade Policial

Art. 26. A Unido, os Estados e o Distrito Federal poderéo instituir 6rgdos de ouvidoria
externa, dotados de autonomia administrativa-financeira e de independéncia no
exercicio de suas competéncias, sem prejuizo da atuacdo correcional dos
respectivos 6rgdos de controle interno de cada instituicdo e do controle externo
exercido pelo Ministério Pudblico, nos termos do art. 129, VIl, da Constituicio
Federal.

§ 1° A ouvidoria competirA o recebimento e tratamento de representacdes,
denuncias, reclamac0es, elogios e sugestdes de qualquer pessoa sobre as acles e
atividades dos profissionais e membros integrantes do SINASP.

Capitulo VIII
Da Transparéncia e da Integracédo de Dados e Informacdes

Art. 27. A Unido, os Estados e o Distrito Federal manterdo bancos de dados
eletrGnicos, com acesso comum e informagdes detalhadas sobre as modalidades
delituosas, local onde ocorreram e demais elementos necessarios ao registro,
prevencéao e elucidacao das infracdes penais.

Paragrafo unico. O Poder Judiciario e o Ministério Publico, tanto no ambito federal
guanto no estadual, deverao prestar informacdes sobre fluxo de justica, tais como
guantidade de denuncias oferecidas, denuncias recebidas, audiéncias realizadas,
sentencas prolatadas, tempo de duragao de processos, entre outras informacdes a
ser regulamentada pelo Poder Executivo.

Art. 28. A Secretaria Nacional de Seguranca Publica sera responsavel pela
centralizacdo, organizacdo e manutencao das informac6es em um Unico e exclusivo
sistema centralizado, com a colaboracdo dos agentes de seguranca publica dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

TITULO Il
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 29. E considerado de natureza policial e de bombeiro, para todos os fins legais e
regulamentares, o tempo de servico prestado pelos profissionais referidos no art.
144 da Constituicdo na Secretaria Nacional de Seguranca Publica, e em cargos em
comissao ou funcdes de confianca do SINASP, bem como em outro ente federado
em funcdes de confianca vinculadas a seguranca publica.

Art. 30. A funcdo policial e bombeiro € considerada técnica, perigosa e insalubre
para todos os efeitos legais, aplicando-se a remuneracdo dos profissionais de
seguranca publica, civis e militares, o disposto no § 4° do art. 39 da Constituicdo
Federal.

Art.31. Os integrantes SINASP terdao seus documentos de identificacdo funcional
padronizados e com validade em todo territorio nacional, tendo fé publica para todos
os fins.
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Paragrafo unico. O modelo de documento de identificacdo de que trata este artigo
sera regulamentado pelo Poder Executivo Federal.

Art. 32. Podera ocorrer a remocao de policiais e de bombeiros de um Estado da
Federacdo para outro nos casos em que o profissional e/ou sua familia esteja sendo
ameacado ou correndo iminente risco de dano em sua integridade fisica.

Paragrafo dnico. A situagcdo de perigo ou ameaca deve ser devidamente
comprovada, e a remocao somente podera ser realizada a pedido do profissional
afetado.

Art. 33. As leis e regulamentos disciplinares que versam sobre direitos e deveres dos
profissionais de seguranca publica devem ser adequadas a Constituicdo Federal de
1988, no prazo de dois anos a contar da publicacao desta lei.

Art. 34. Lei estabelecerd regras de imunidades e de respeito aos profissionais de
seguranca publica, a fim de que sua atividade seja exercida de forma eficiente e
segura.

Art. 35. Fica instituido o dia 21 de abril como o dia nacional da Seguranca Publica, a
ser comemorado em todo o territorio nacional.

Art. 36. Esta Lei entrard em vigor na data da sua publicacao.

Sala da Comissao, em 18 de outubro de 2017.

Deputado DELEGADO WALDIR

FIM DO DOCUMENTO
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