CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 591, DE 2010

“Altera a Lei Complementar n°® 63, de 11 de
janeiro de 1990, a Lei Complementar n°® 123,
de 14 de dezembro de 2006, a Lei n° 11.101,
de 9 de fevereiro de 2005 e da outras
providéncias.”

AUTOR: Deputados Vignatti, Carlos Melles e
outros.

RELATOR: Deputado Claudio Puty

APENSADO: PLP n° 87, de 2011 (do Poder
Executivo)

I - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n® 591/10, de autoria dos
Deputados Vignatti, Carlos Melles e outros, altera a Lei Complementar n°
63/90, que dispoe sobre critérios e prazos de crédito das parcelas do
produto da arrecadacao de impostos de competéncia dos Estados e de
transferéncias por estes recebidos, pertencentes aos Municipios, a Lei
Complementar n°® 123/06, Estatuto Nacional da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte, e a Lei n®° 11.101/05, que regula a
recuperacao judicial, a extrajudicial e a faléncia do empresario e da
sociedade empresaria.

O Projeto de Lei Complementar n® 87/11, apenso, do Poder
Executivo, altera a Lei Complementar n° 123/06, Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte.

Encaminhada a Comissao de Financas e Tributacao, a matéria
sera analisada sob o aspecto de sua adequacdao e compatibilidade
orcamentaria e financeira e quanto ao meérito.

E o relatério.
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II - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissao, além do exame de mérito, inicialmente
apreciar a proposicao quanto a sua compatibilidade ou adequacao com o
plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual,
nos termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32,
IX, “h” e 53, II) e de Norma Interna da Comissao de Financas e Tributacao,
que “estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou
adequacao orcamentaria e financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio
de 1996.

O art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000) condiciona a aprovacao de lei ou medida
provisoria que conceda ou amplie incentivo ou beneficio de natureza
tributaria, nos seguintes termos:

“Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria da qual decorra rentincia de receita
deverd estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentdrio-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentdrias e a
pelo menos uma das seguintes condigoes:

I — demonstracdo pelo proponente de que a rentincia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentdria, na forma do
art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas
no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentdrias;

II — estar acompanhada de medidas de compensagdo, no
periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de cdlculo,
majoracgdo ou criagdo de tributo ou contribuicdo.

No que pertine a adequacao orcamentaria e financeira, os
Projetos de Lei Complementar n°s 591/10 e 87/11 atualizam os limites de
receita bruta anual para enquadramento das empresas nos beneficios
tributarios previstos na Lei Complementar n°® 123/06, Estatuto Nacional
da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte. O valor para
enquadramento como microempresa € elevado de R$ 240.000,00 (duzentos
e quarenta mil reais) para R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais), e
como empresa de pequeno porte de R$ 2.400.000,00 (dois milhoes e
quatrocentos mil reais) para R$ 3.600.000,00 (trés milhdes e seiscentos
mil reais) de receita bruta anual.

Adicionalmente, o Projeto de Lei Complementar n® 87/11 eleva
o valor para enquadramento como Microempreendedor Individual de R$
36.000,00 (trinta e seis mil reais) para R$ 60.000,00 (sessenta mil reais)
de, além de permitir que a ME ou a EPP possa exportar mercadorias, sem
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exclusao do regime, até o limite atual de receita bruta previsto para o
Simples Nacional.

O Projeto de Lei Complementar n® 591/10, por seu turno,
estabelece que os valores expressos em moeda no Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte serdao reajustados
anualmente, a partir de 2012, com base na variacdo do Indice Nacional de
Precos ao Consumidor - INPC relativa ao segundo ano anterior,
considerando-se para o ano de 2012 as variacoes anuais do INPC relativas
aos anos de 2009 e 2010.

Pretende ainda que, dentre outras alteracoes, seja permitido
parcelamento especial automatico dos débitos tributarios devidos no
ambito do Simples Nacional e o abatimento mensal do valor apurado
devido, 100% da importancia despendida na aquisicdo de Equipamento
Emissor de Cupom Fiscal.

Sobre o Projeto de Lei Complementar n® 591/10, apesar de as
alteracoes acarretarem renuncia de receita tributaria, a proposicao nao
esta instruida com as informacdes preliminares exigidas pela Lei de
Responsabilidade Fiscal com vistas a sua apreciacao, a saber: a estimativa
da renuncia de receita, as medidas de compensacao ou a comprovacao de
que a renuncia nao afetara as metas de resultados fiscais previstas na
LDO.

Na Exposicao de Motivos n® 129/11-MF, que acompanha o
Projeto de Lei Complementar n°® 87/11, informa-se que as alteracdes
propostas no projeto implicam renuncia fiscal no valor de R$ 5.326
milhdes para o ano de 2012, R$ 5.875 milhoes para o ano de 2013 e R$
6.477 milhdes para o ano de 2014 e serao devidamente consideradas na
estimativa de receita das respectivas propostas orcamentarias anuais. Para
o ano de 2011, nao ha renuncia fiscal.

No tocante ao mérito, consideramos pertinente o PLP n°
87/11. A proposicao representa uma contribuicao relevante ao arranjo
institucional associado a microempresa e a empresa de pequeno porte.
Este segmento do mundo empresarial responde - segundo dados do
Relatorio Anual de Informacgoes Sociais (RAIS) para 2008 - por
aproximadamente 50% do emprego formal privado ofertado no ambito da
economia brasileira e 40% massa de remuneracao paga pelo conjunto das
empresas com atuacao no Brasil.

As micro e pequenas empresas também tem percorrido uma
trajetoria de expansao de insercao no mercado esterno, fato que produz
efeitos positivos para o balanco de pagamento da economia brasileira.
Segundo dados do Sebrae, no ano de 2009 mais de 12 mil pequenas e
meédias empresas brasileiras venderam seus produtos em mercados
internacionais. Por fim, ainda que nao menos relevante, cabe ressaltar a
participacao deste segmento empresarial no ambito da adocao de praticas
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inovadoras, requisito essencial ao desenvolvimento da competitividade da
economia brasileira.

Nestes termos, a medida que os termos do Projeto de lei
Complementar n°® 87/11, propdoem um conjunto de aperfeicoamentos
institucionais que reduzem custos tributarios, ampliam as condicoes
necessarias a boa gestao financeira, incentivam a insercao externas das
empresas de porte micro e pequeno porte, acaba por constituir uma peca
legislativa amplamente favoravel a promocao de crescimento econémico € o
desenvolvimento social no ambito da sécio-economia brasileira.

Por todo exposto, somos pela compatibilidade e adequacao
financeira e orcamentaria do Projeto de Lei Complementar n°® 87, de 2011,
e pela inadequacao orcamentaria e financeira do Projeto de Lei
Complementar n°® 591, de 2010. E, quanto ao mérito, voto pela aprovacao
do Projeto de Lei Complementar n° 87, de 2011 e pela rejeicao do PLP n°
591, de 2010.

Sala da Comissao, em de de 2011.

Deputado Claudio Puty
Relator



