PROJETO DE LEI N° , DE 2013

(Do Sr. Carlos Bezerra)

Dispbe sobre o0s direitos dos
garimpeiros individuais e cooperativas de
garimpeiros atuantes sob o regime de
permissao de lavra garimpeira.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 76 do Decreto-lei n° 227, de 28 de fevereiro
de 1967, passa a vigorar acrescido dos seguintes paragrafos:

§ 1° - Fora dessas areas criadas com a finalidade prevista
no caput, a garimpagem podera ser exercida sob o regime de permisséo de
lavra garimpeira, mesmo em areas ja requeridas, ou com alvara de pesquisa,
desde que seja comprovada pelo garimpeiro ou cooperativa, que esta atividade
ocorreu anterior a publicacao do alvara de pesquisa.

§ 2° - Aplica-se exclusivamente a minerais garimpaveis, a
critério do Departamento Nacional de Producdo Mineral — DNPM, disposto no
paragrafo anterior.

8§ 3° - Em regibes tradicionais de garimpagem, o
requerente de pedido de pesquisa obrigar-se-a de identificar atividade de
garimpagem, delimitando os locais e as pessoas envolvidas, informando e
qualificando-as ao DNPM, em um prazo maximo de 60 dias, apos a data do
protocolo do pedido.

§ 4° - O DNPM notificard os garimpeiros identificados pelo
requerente assegurando aos interessados a sua regularizacéo através de PLG,
em um prazo maximo de 60 dias, ap0s a publicacdo no DOU, conforme
previsto no § 1°.



8§ 5° - No decorrer da vigéncia da PLG, ocorrendo a
descoberta de minérios considerados primarios, € facultado ao cessionéario da
PLG, continuar a desenvolver sua lavra mediante a solicitacdo direta de
portaria de lavra, segundo critérios estabelecidos pelo DNPM, adequados e
compativeis a realidade e natureza dos depdsitos, caracteristicos da mineracao
em escala de pequeno porte.” (NR)

Art. 2° - Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

JUSTIFICACAO

E notoria a importancia da garimpagem na ocupacio e
consolidacdo do territério nacional, a comecar pelos Bandeirantes no Brasil
colénia, passando pela ocupacdo ao longo da Transamazbnica e da
Transgarimpeira, de Serra Pelada, e inimeras regides garimpeiras que vieram
a se transformar em cidades, e assim assegurar o dominio Brasileiro sobre
porcdes do territério onde sé existiam populacdes indigenas.

Desde a edicdo do Cddigo de Mineragdo (Decreto - Lei
227, de 28 de fevereiro de 1967) persiste a preocupacédo dos legisladores em
assegurar meios e instrumentos para que essa atividade se desenvolva de
forma legal, de tal forma que o referido codigo dedica um capitulo inteiro
(capitulo VI) a questéo dos direitos, obrigacfes e garantias para essa atividade.

Posteriormente veio a Constituicdo de 1988, e em
seguida, a legislacdo infraconstitucional, caso da Lei N° 7.805, de 18 de Julho
de 1989, ambas com muita énfase, no estabelecimento de instrumentos que
assegurassem direitos, garantias e apoio para as populacdes garimpeiras,
sobretudo, para aquelas organizadas na forma de cooperativas, conforme o0s
Art. 174 , da CF, e os artigos 10°, 11°, 12°, 13° e 14°, da lei N° 7.805, a seguir
transcritos.

Constituicado Federal - 1988

Art. 174 - Como agente normativo e regulador da
atividade econdmica, o Estado exercera, na forma da lei, as funcdes de
fiscalizag&o, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor
publico e indicativo para o setor privado.

§ 3° O Estado favorecera a organizacdo da atividade
garimpeira em cooperativas, levando em conta a protecao do meio ambiente e
a promogao econdémico-social dos garimpeiros.
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§ 4° - As cooperativas a que se refere o paragrafo anterior
terdo prioridade na autorizacdo ou concessao para pesquisa e lavra dos
recursos e jazidas de minerais garimpaveis, nas é&reas onde estejam
atuando, e naquelas fixadas de acordo com o art. 21, XXV, na forma da lei.

Lei N° 7.805, de 18 de Julhode 1989.

Altera o Decreto-Lei n° 227, de 28 de fevereiro de 1967,
cria 0 regime de permissdo de lavra garimpeira, extingue o regime de
matricula, e da outras providéncias.

Art. 10. Considera-se garimpagem a atividade de
aproveitamento de substancias minerais garimpaveis, executadas no
interior de areas estabelecidas para este fim, exercida por brasileiro,
cooperativa de garimpeiros, autorizada a funcionar como empresa de
mineragao, sob o regime de permissao de lavra garimpeira.

81° S&o0 considerados minerais garimpaveis o ouro, O
diamante, a cassiterita, a columbita, a tantalita e wolframita, nas formas
aluvionar, eluvionar e coluvial; a sheelita, as demais gemas, o rutilo, o quartzo,
o berilo, a muscovita, o0 espoduménio, a lepidolita, o feldspato, a mica e outros,
em tipos de ocorréncia que vierem a ser indicados, a critério do Departamento
Nacional de Producédo Mineral - DNPM.

8§ 2° O local em que ocorre a extragdao de minerais
garimpaveis, na forma deste artigo, sera genericamente denominado garimpo.

Art. 11. O Departamento Nacional de Produgao Mineral -
DNPM estabelecera as areas de garimpagem, levando em consideracdo a
ocorréncia de bem mineral garimpavel, o interesse do setor mineral e as razbes
de ordem social e ambiental.

Art. 12. Nas areas estabelecidas para garimpagem, 0s
trabalhos deverédo ser realizados preferencialmente em forma associativa, com
prioridade para as cooperativas de garimpeiros.

Art. 13. A criacdo de areas de garimpagem fica
condicionada a prévia licenca do 6rgao ambiental competente.

Art. 14. Fica assegurada as cooperativas de garimpeiros
prioridade para obtenc&o de autorizagdo ou concessao para pesquisa e lavra
nas areas onde estejam atuando, desde que a ocupacao tenha ocorrido nos
seguintes casos:

| - em areas consideradas livres, nos termos do Decreto-
Lei n® 227, de 28 de fevereiro de 1967;

Il - em areas requeridas com prioridade, até a entrada em
vigor desta Lei,

[ll - em areas onde sejam titulares de permissdo de lavra
garimpeira.
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8§ 1° A cooperativa comprovara, quando necessario, o
exercicio anterior da garimpagem na area.

§ 2° O Departamento Nacional de Produgdo Mineral -
DNPM promoverd a delimitagdo da area e propord sua regulamentacdo na
forma desta Lei.

Mais recentemente, foi sancionada a lei N° 11.685, de 02
de junho de 2008, que instituiu o Estatuto do Garimpeiro, que além de
estabelecer direitos e deveres para a categoria, definiu as modalidades de
trabalho, a saber: I) autonomo; IlI) em regime de economia familiar; III)
individual (com formacdo de relacdo de emprego); IV) mediante contrato de
parceria (por instrumento particular registrado em cartério); e V) em cooperativa
ou outra forma de associativismo. Entretanto, nota-se por parte dos diversos
agentes do governo federal um entendimento diferenciado do que essas
modalidades representam, considerando-se os diversos direitos e obrigacdes
que permeiam o exercicio da atividade garimpeira. Nesse caso, principalmente,
do ponto de vista trabalhista, fiscal e previdenciario, o que demanda a urgente
regulamentacdo de certos dispositivos da Lei 11.685 de 02/06/2008 para que
ela produza os efeitos legais que se almejou, quando da sua publicacéo.

Analisando essa legislacdo supracitada formulada para
atender aos garimpeiros, fica patente no 84 Art. 174, da Constituicdo Federal
de 1988, que “as cooperativas a que se refere o paragrafo anterior terdo
prioridade na autorizagdo ou concessao para pesquisa e lavra dos recursos e
jazidas de minerais garimpaveis, nas areas onde estejam atuando, e naquelas
fixadas de acordo com o art. 21, XXV, na forma da lei”.

Nota-se, ainda, no caso do Art. 14, da Lei N° 7.805, de 18
de Julho de 1989, a preocupacéao do legislador em proteger os garimpeiros que
se encontravam fora das reservas, posto que em nenhum dos itens (I, 1l e IlI)
ele reitera a necessidade, ou mesmo estabelece prazos, para que o0s
garimpeiros que se encontravam no interior das reservas fizessem algum tipo
de procedimento para garantir a posse do sub solo. Mas sim, assegura as
cooperativas de garimpeiros prioridade para obtencdo de autorizagdo ou
concessao para pesquisa e lavra nas areas onde estejam atuando, desde que
a ocupacéo tenha ocorrido nos seguintes casos:

| - em areas consideradas livres, nos termos do Decreto-
Lei n® 227, de 28 de fevereiro de 1967;

Il - em &reas requeridas com prioridade, até a entrada em
vigor desta Lei,

lIl - em areas onde sejam titulares de permissdo de lavra
garimpeira.
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A interpretacdo, de que os dispositivos da Lei N° 7805,
foram direcionados para os garimpeiros que estavam trabalhando fora das
reservas garimpeiras pré-existente, fica ainda mais evidente quando se
observa os § 1° e 2° do Art. 14, a seguir transcritos:

8§ 1° A cooperativa comprovara, quando necessario, o
exercicio anterior da garimpagem na area.

§ 2° O Departamento Nacional de Produgdo Mineral -
DNPM promovera a delimitacdo da area e propord sua regulamentacdo na
forma desta Lei.

Ou seja, € notdrio o propoésito do legislador de proteger os
garimpeiros que se encontravam fora das reservas garimpeiras. O que, em
principio, reconhece e assegura os direitos dos garimpeiros que ja estavam
abrigados nas reservas.

A malversacdo dos propodsitos dos dispositivos
constitucionais e da lei N° 7.805, de 18 de Julho de 1989, comegou com o
regulamento da referida Lei, ou seja, através do 8§ 1°, do art. 24, do Decreto N°
98.812, de 09 de janeiro de 1990, a seguir transcrito, que estipulou o prazo de
180 dias para que as cooperativas de garimpeiros exercessem seu direito de
prioridade.

Art. 24. Fica assegurada as cooperativas de garimpeiros
prioridade para obtencdo de autorizacdo de pesquisa ou concessdo de lavra
nas areas onde estejam atuando, desde que a ocupacdao tenha ocorrido:

| - em areas livres, nos termos do Decreto-Lei n°® 227, de
28 de fevereiro de 1967;

Il - em areas requeridas com prioridade, anteriormente a
vigéncia da Lei n° 7.805, de 18 de julho de 1989;

lIl - em &reas onde sejam titulares de Permisséo de Lavra
Garimpeira .

§ 1° A cooperativa de garimpeiros tera o prazo de cento e
oitenta dias, a partir da publicacdo deste Decreto, para exercer o direito de
prioridade de que tratam os incisos | e Il deste artigo, mediante protocolizacao
do competente requerimento.

8§ 2° A cooperativa, quando necessario, fard prova do
exercicio anterior da garimpagem na area, pelos seus associados e, se for o
caso, da implantacao de infra-estrutura existente na area.

8§ 3° A cooperativa de garimpeiros, que se enquadre no
disposto no artigo anterior, podera optar pelo titulo de Permissdo de Lavra
Garimpeira, cabendo ao DNPM decidir sobre a pretenséo.

Como forma de restringir os direitos dos garimpeiros
apenas a aquelas situacbes onde houve manifesto interesse na forma de um
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requerimento (PLG), grupos de interesse contrarios aos garimpeiros,
aproveitaram a criacdo do Estatuto do Garimpeiro (Lei 11.685, de 02 de Junho
de 2008) para engessar mais ainda o espaco desses trabalhadores, ao
aprovarem no escopo do estatuto o artigo Art. 50, a seguir transcrito:

Art. 52 As cooperativas de garimpeiros terdo prioridade na
obtencdo da permissdo de lavra garimpeira nas areas nas quais estejam
atuando, desde que a ocupacéao tenha ocorrido nos seguintes casos:

| - em areas consideradas livres, nos termos do Decreto-
Lei n° 227, de 28 de fevereiro de 1967;

Il - em &reas requeridas com prioridade, até a data de 20
de julho de 1989; e

lll - em areas onde sejam titulares de permissao de lavra
garimpeira.

Paragrafo tnico. E facultado ao garimpeiro associar-se a
mais de uma cooperativa que tenha atuacdo em areas distintas.

Notem que a insercdo deste artigo em uma Lei
teoricamente de relevante interesse dos garimpeiros, serviu de instrumento
para validar o prazo estabelecido pelo § 1°, do art. 24, do Decreto N° 98.812 de
09 de janeiro de 1990, ao mesmo tempo em que omite os § 2° e § 3° do
referido decreto, que deixava brechas para o reconhecimento de areas
garimpeiras por parte do DNPM, a qualquer momento.

Essa retrospectiva histérica permite mostrar o quanto a
intervencdo de grupos de interesses moldam e desvirtuam as leis, trazendo
uma reflexdo para que seja aprovado este projeto de Lei, que em muito
contribuira para sanar vicios e distor¢cdes, ancorados na forma de decretos, que
em verdade desvirtuaram a real vontade dos legisladores, que criaram as Leis.

A aprovacdo deste projeto contribuira ainda, para se
promover a edi¢do de outras leis, ou mesmo decretos, que possibilitem definir
de forma objetiva o que vem a ser minerais garimpaveis, isso no cenario atual
e, sobretudo no contexto Amazbnico, de maneiras a estabelecer parametros
balizadores de até onde € plausivel do ponto de vista legal, técnico, econémico
e ambiental, se considerar uma lavra dentro de padrbes ditos garimpeiros,
guando essa lavra garimpeira grada para padrdes ditos de pequena mineracao,
e finalmente, para se definir o momento, em que essa lavra se torna predatoria,
e a execucao de pesquisa geologica se torna determinante, quer para se evitar
a depredacéo de um jazimento, como para se promover a sua exploracao
dentro de patamares admitidos como de mineracdo industrial. Isso tudo
segundo critérios técnicos a serem seguidos pelo Departamento Nacional de
Producdo Mineral — DNPM.
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Sala das Sessoes, em de de 2013.

Deputado CARLOS BEZERRA
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