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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 6.957, de 2017, altera a Lei n® 7.210, de 11
de julho de 1984 - Lei de Execucao Penal-, para tratar da indenizacédo devida
ao preso que se encontra em condicdes degradantes em presidios e

penitenciarias nacionais.

O nobre Deputado Dagoberto (PDT/MS) em sua justificacédo
afirma que no julgamento do RE n° 580252 (MS), em 16 de fevereiro de 2017,
o Supremo Tribunal Federal reconheceu dano moral a preso que se encontrava
em condi¢cdes degradantes, que violava a dignidade humana, em presidio do

Estado do Mato Grosso do Sul.

O reconhecimento da obrigacdo de indenizar do Estado foi
decidido unanimemente pelos ministros daquela Corte; entretanto, houve
divergéncia em relacdo a forma como se daria a compensacgao, se em pecunia

ou nao. Parte dos ministros entenderam que a indenizagao deveria se dar pelo



pagamento do valor de 1 (um) salario minimo por més de lesdo ao direito.
Outros magistrados, eminentemente os Ministros Luis Roberto Barroso, Edson
Fachin e Luiz Fux, defenderam a possibilidade de a indenizacdo se dar de

outra forma que ndo a pecuniaria.

Desta forma este Projeto de Lei, que, alterando o art. 3° da Lei
de ExecucOes Penais, estabelece que os presos tém direito a indenizacao por
danos sofridos em penitenciarias, a ser fixada pelo juiz competente em acao

prépria, mas que a compensacao nao tera carater pecuniario.
Passando a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 3° 81 Sera assegurada, inclusive, a
dignidade da pessoa humana, sendo devido
ao preso que se encontre em situacdo
degradante ou desumana a respectiva
indenizacdo, em carater ndo pecuniario,
pelos danos causados, a ser fixada pelo juiz
competente, em acao propria.

Na data de 16 de marco do corrente ano foi apensado a este, 0
Projeto de Lei n° 7.007/2017, de autoria do Roberto de Lucena - PV/SP, com o
intento de proibir a indenizacdo pecuniaria a ser paga pelo Estado, por danos
morais ou materiais, na integralidade ou em parte, a detentos do Sistema

Prisional Brasileiro, e da outras providéncias.

Ultrapassado o prazo regimental, nenhuma emenda foi

apresentada pelos nobres pares.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissao Permanente a emissao de Parecer

quanto ao Mérito da proposicéo, passo entdo a analise da matéria:

O Projeto de Lei n° 6.957, de 2017, altera a Lei n® 7.210, de 11

de julho de 1984 - Lei de Execucao Penal-, para tratar da indenizacdo devida



ao preso que se encontra em condigcbes degradantes em presidios e

penitenciarias nacionais.

O referido projeto prevé uma indenizacdo em carater nao
pecuniario por danos causados ao preso, a ser fixada pelo juiz competente, em

acao proépria.

Ocorre, porém, que a proposicdo em questdo ndo merece
prosperar, pois visa se aproveitar de uma divergéncia do STF para prever uma
indenizacdo ao preso, bem como o projeto ndo faz mencdo ao que seria uma

indenizacdo em carater ndo pecuniério.

Apesar da divergéncia sobre o tema na Suprema Corte, 0
instituto da indenizacdo no ordenamento juridico remete automaticamente a
carater pecuniario, que aplicado ao caso seria um contrassenso, pois tais
recursos se existissem em tal monta a ponto de indenizar milhares de presos,
seriam aplicados naturalmente na estruturacdo dos estabelecimentos penais,

como ressaltado pelo Ministro Barroso no julgamento citado.

Diante do exposto, nota-se que a proposicdo principal em

analise, é incabivel e carece de redacao que a torne plausivel.

O Projeto de Lei 7.007/2017 (apensado) igualmente n&o
merece prosperar, pois apesar de prever a indenizacdo a ser paga pelo preso
as vitimas nas situacdes que especifica, comete o autor da referida proposta

trés equivocos:

O primeiro equivoco € prever a indenizacdo apenas para o

preso reincidente, e ainda da mesma tipificagéo legal;

O segundo equivoco é proibir em todas as hipoteses a
indenizacdo pecuniaria, contrariando a esséncia desta figura juridica, que em
casos especificos merece ser reconhecida, como o caso ocorrido no Para em
2016, onde uma moca de 15 anos ficou por vinte e seis dias presa em uma

cela com trinta homens.

E o terceiro equivoco consiste na inobservancia da lei
complementar n® 95/98, que dispde sobre a elaboracéo, a redacao, a alteracéo

e a consolidacao das leis, conforme determina o paragrafo Unico do art. 59 da



Constituicdo Federal, e estabelece normas para a consolidagdo dos atos
normativos que menciona, uma vez que esta matéria (PL 7.007/17) deveria
trazer alteracdes a lei 7.210/84 (lei de execucdes penais) e nao a tentativa de

uma lei a parte, como consta da proposicao.

Sendo porém esta ultima observagéo mais atinente & Comisséo
de Constituicdo e Justica, mas que passo a citar a titulo de observacédo, uma
vez que as analises de mérito realizadas anteriormente sédo suficientes para a

rejeicdo da proposta.

Ademais, vale reforcar, no mérito, que ja existe no

ordenamento juridico a figura da indenizacdo as vitimas, sendo vejamos:

LEI N° 7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984.
Institui a Lei de Execucéo Penal.

Art. 29. O trabalho do preso sera remunerado,
mediante prévia tabela, ndo podendo ser inferior a
3/4 (trés quartos) do salario minimo.

8§ 1° O produto da remuneracdo pelo trabalho
devera atender:

a) a.indenizacdo dos danos causados pelo crime,
desde que determinados judicialmente e né&o
reparados por outros meios;

Por fim, as solu¢des para os estabelecimentos penais existem,
e constam do relatério final da CPI do sistema carcerario, a qual tive a honra de
ser o Presidente, e cito, por exemplo, a realizacdo das parcerias publico-
privadas na construcdo e administracdo dos presidios; trabalhar nesta linha,

seria, dai sim, trabalhar na resolugéo do problema.

Nestes termos, voto pela REJEICAO do Projeto de Lei n°
6.957, de 2017 e igualmente, voto pela REJEICAO do Projeto de Lei
7.007/2017, apensado.

Sala da Comisséo, em 15 de agosto de 2017.
ALBERTO FRAGA

DEPUTADO FEDERAL
DEM/DF
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