C0063630A

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 746-B, DE 2011

(Do Sr. Felipe Bornier)

Modifica as Leis n° 8.987, de 1995, e n® 10.233, de 2001, para permitir
gue o comportamento da demanda seja tomado como critério para a
diferenciacdo de tarifa; tendo parecer da Comissdo de Viacédo e
Transportes, pela aprovacdo, com emenda (relator: DEP. MILTON
MONTI); e da Comissdo de Trabalho, de Administragdo e Servico
Publico, pela aprovacdo deste e da Emenda da Comissdo de Viacao e
Transportes, com substitutivo (relatora: DEP. FLAVIA MORAIS).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE

VIACAO E TRANSPORTES;

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l
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SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Viacao e Transportes:
- Parecer do relator
- Emenda oferecida pelo relator
- Parecer da Comisséo

[Il - Na Comisséo de Trabalho, de Administracao e Servi¢o Publico:
- Parecer da relatora
- Substitutivo oferecido pela relatora
- Parecer da Comisséao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei modifica a redacéo do art. 13 da Lei n° 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995, que “dispde sobre o regime de concessao e permissao
da prestacéo de servi¢os publicos previsto no art. 175 da Constituicdo Federal, e da
outras providéncias”, e do § 2° do art. 26 da Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001,
que “dispbe sobre a reestruturagdo dos transportes aquaviario e terrestre, cria o
Conselho Nacional de Integracédo de Politicas de Transporte, a Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres, a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios e o
Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes, e da outras providéncias”,
com o intuito de permitir que o comportamento da demanda seja tomado como
critério para a diferenciacéo de tarifa.

Art. 2° O art. 13 da Lei n° 8.987, de 1995, passa a vigorar com
a seguinte redacéo:

"Art. 13. As tarifas poderdo ser diferenciadas em funcao
da variacdo temporal da demanda, das caracteristicas técnicas
do servico e dos custos especificos provenientes do
atendimento aos distintos segmentos de usuarios. (NR)”

Art. 3° O 8§ 2° do art. 26 da Lei n°® 10.233, de 2001, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

8 2° Na elaboracdo dos editais de licitagdo, para o
cumprimento do disposto no inciso VI do caput, a ANTT
cuidara de:
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| - compatibilizar a tarifa do pedagio com as vantagens
econOmicas e o conforto de viagem, transferidos aos usuarios
em decorréncia da aplicacéo dos recursos de sua arrecadacéo
no aperfeicoamento da via em que é cobrado;

Il — determinar o intervalo do horario noturno durante o
qual, em virtude de fundada expectativa de menor demanda
relativa, sera concedido desconto na tarifa de pedéagio.

........................................................................... (NR)”

Art. 4° Esta Lei entra em vigor apos decorridos noventa dias
de sua publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

As duas modificacdes aqui propostas — uma na chamada Lei
de Concessodes, outra na lei que criou a ANTT (Agéncia Nacional de Transporte
Terrestres) — tém, fundamentalmente, o mesmo objetivo: permitir que o gestor
publico adeque a tarifa de servigo publico concedido a lei da oferta e da procura.

Hoje, segundo o art. 13 da Lei n°® 8.987/95, pode haver
diferenciagao tarifaria em razao “das caracteristicas técnicas do servico e dos custos
especificos provenientes do atendimento aos distintos segmentos de usuarios”,
critério que reclama uma interpretacdo mais generosa a fim de poder acomodar a
variacdo de tarifas decorrente do comportamento temporal da demanda. O que se
quer deixar claro € que os contratos de concessao podem conter clausulas que
relacionem variacfes na tarifa a variacdes temporais no consumo dos servigos, de
sorte que se evitem prejuizos e desconfortos relacionados, principalmente, ao uso
excessivo da infraestrutura.

Seguindo a alteracdo promovida no ambito da lei geral de
concessdes, propde-se que na Lei n® 10.233/01 — que, entre outras matérias, regula
a concessao de servigos no setor de transportes — seja inscrita, como prerrogativa
do poder concedente, fixar o intervalo do horario noturno durante o qual, por forca da
reducdo de demanda, deve-se conceder desconto na tarifa do pedagio. Em razéo de
0s atuais contratos nado contarem com previsao de diferenciacdo temporal da tarifa,
ha enorme acumulo de veiculos no periodo diurno, milhares dos quais poderiam
transitar a noite, caso lhes fosse dado algum beneficio. Que fique patente, contudo,
gue Os arranjos contratuais necessarios para abrigar tal disposicdo somente serao
concebidos para as futuras concessdes, posto que uma reformulacdo de parametros
tarifarios para as concessdes em vigor traria enorme inseguranca juridica.
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Pela razoabilidade da proposta, espera-se contar com 0 apoio
da Casa a este projeto de lei.

Sala das Sessbes, em 17 de marco de 2011.

Deputado FELIPE BORNIER

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.987, DE 13 DE FEVEREIRO DE 1995

Dispbe sobre o regime de concessdo e
permissdo da prestacdo de servicos publicos
previsto no art. 175 da Constituicdo Federal, e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO IV
DA POLITICA TARIFARIA

Art. 13. As tarifas poderdo ser diferenciadas em funcéo das caracteristicas técnicas
e dos custos especificos provenientes do atendimento aos distintos segmentos de usuarios.

CAPITULO V
DA LICITAGAO

Art. 14. Toda concessao de servico publico, precedida ou ndo da execuc¢do de obra
publica, serd objeto de prévia licitacdo, nos termos da legislacdo prépria e com observancia
dos principios da legalidade, moralidade, publicidade, igualdade, do julgamento por critérios
objetivos e da vinculagdo ao instrumento convocatério.

LEI N°10.233, DE 5 DE JUNHO DE 2001

Dispde sobre a reestruturacdo dos transportes
aquaviario e terrestre, cria o Conselho
Nacional de Integracdo de Politicas de
Transporte, a Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres, a Agéncia Nacional de Transportes
Agquaviarios e o Departamento Nacional de
Infra-Estrutura de Transportes, e da outras
providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

i CAPITULOVI
DAS AGENCIAS NACIONAIS DE REGULAGCAO DOS TRANSPORTES
TERRESTRE E AQUAVIARIO

Secéo |
Dos Objetivos, da Instituicdo e das Esferas de Atuacao

Art. 20. Sdo objetivos das Agéncias Nacionais de Regulacdo dos Transportes
Terrestre e Aquaviério:

| - implementar, em suas respectivas esferas de atuacdo, as politicas formuladas
pelo Conselho Nacional de Integragdo de Politicas de Transporte e pelo Ministério dos
Transportes, segundo os principios e diretrizes estabelecidos nesta Lei;

Il - regular ou supervisionar, em suas respectivas esferas e atribuicdes, as
atividades de prestacdo de servicos e de exploracdo da infra-estrutura de transportes, exercidas
por terceiros, com vistas a:

a) garantir a movimentacdo de pessoas e bens, em cumprimento a padrdes de
eficiéncia, seguranga, conforto, regularidade, pontualidade e modicidade nos fretes e tarifas;

b) harmonizar, preservado o interesse publico, os objetivos dos usuarios, das
empresas concessionarias, permissionarias, autorizadas e arrendatérias, e de entidades
delegadas, arbitrando conflitos de interesses e impedindo situacGes que configurem
competicdo imperfeita ou infracdo da ordem econémica.

Art. 21. Ficam instituidas a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT e
a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios - ANTAQ, entidades integrantes da
Administracdo Federal indireta, submetidas ao regime autarquico especial e vinculadas ao
Ministério dos Transportes, nos termos desta Lei.

81° A ANTT e a ANTAQ terdo sede e foro no Distrito Federal, podendo instalar
unidades administrativas regionais.

8§ 2° O regime autarquico especial conferido a ANTT e a ANTAQ é caracterizado
pela independéncia administrativa, autonomia financeira e funcional e mandato fixo de seus
dirigentes.

COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

| - RELATORIO

Vem a esta Comissdo o Projeto de Lei n°® 746, de autoria do
Deputado Felipe Bornier. A iniciativa altera as Leis n° 8.987, de 1995, e n° 10.233,
de 2001, com o intuito de permitir que o comportamento da demanda seja tomado

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 746-B/2011



como critério para a diferenciacdo de tarifa de servigo publico. No caso especifico da
Lei n° 10.233/01, a modificacdo proposta vai no sentido de se especificar, ja& em
edital, o intervalo do periodo noturno durante o qual, por forca da expectativa de
reducdo de demanda, deve-se conceder desconto na tarifa de pedéagio.

De acordo com o proponente, quer-se deixar claro que “os
contratos de concessao podem conter clausulas que relacionem variacdes na tarifa
a variacdes temporais no consumo dos servi¢os, de sorte que se evitem prejuizos e
desconfortos relacionados, principalmente, ao uso excessivo da infraestrutura”.

N&o houve emendas a proposicao.

E o relatorio.

I —=VOTO DO RELATOR

A diferenciagdo de pregos em virtude do comportamento da
demanda é estratégia gerencial perfeitamente aplicavel a tarifas de servigo publico.
Ao se definir que a fruicdo do servigco publico em periodo de grande demanda deve
corresponder uma tarifa superior aquela praticada em periodo de pequena
demanda, ndo se estd ofendendo o principio da isonomia, mas, isto sim,
emprestando-se racionalidade econémica a exploracao da atividade.

De fato, na hip6tese de ndo haver diferenciacdo de tarifas
relacionada a variacdo temporal ou sazonal da demanda — fenbmeno, diga-se, que
ocorre em qualquer ramo de negécio —, € bem provavel que se presenciem
ineficiéncias significativas no uso dos servigos publicos: numa parte do tempo, ficam
a infraestrutura e a mao de obra ociosas; noutra, ficam sobrecarregadas.

Quando emerge esse tipo de quadro, é comum que se reclame
a ampliacdo dos meios para a oferta dos servicos, providéncia que requer
dispéndios que acabardo por ter impacto na tarifa cobrada de todos os usuarios, dé-
se 0 consumo nos periodos de pico ou ndo. Todavia, a atitude mais urgente e
razoavel ante essa circunstancia seria, por certo, aguela que levasse o0 usuario a
considerar ndo apenas a conveniéncia de sua escolha mas, também, o custo dela.
Em outras palavras, colocar o utente do servigo defronte o preco da escassez, que
ha de existir tanto para bens disponiveis no regime privado como no regime publico.

Feitas essas consideracdes de ordem geral, gostaria de
comentar a redagcdo conferida ao 8 2° do art. 26 da Lei n° 10.233, de 2001,
apresentada no art. 3° do projeto. Determina-se, ali, que nos editais de licitacdo de
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concessao de rodovia a ANTT estipule intervalo do horério noturno durante o qual a
tarifa de pedagio cobrada dos usuarios deva ser inferior a praticada no restante do
dia.

Como ja salientei, creio que a autoridade administrativa deve,
sim, contar com a prerrogativa de fixar tarifas diferenciadas em virtude de variagdes
temporais da demanda; porém, constrangé-la a estabelecer diferenciacdo tarifaria
desta ou daquela forma, nesta ou naquela circunstancia, é avangar por terreno onde
deve vigorar a autonomia da Administracdo — quem de fato tem a responsabilidade
de gerir o bem publico, tomando para isso as decisées que, a luz de situacbes
concretas, parecam-lhe as mais adequadas.

Penso ser necessario, assim, reformular a redacdo do
dispositivo mencionado. Minha sugestdo é que se cologue o agente regulador em
posicdo de reconhecer a influéncia da demanda na concepc¢ao da politica tarifaria,
mas sem obriga-lo a adotar medidas uniformes, que bem podem ir de encontro a
conclusdes derivadas da analise de caso especifico.

Sendo o que tinha a dizer, voto pela aprovagéo do Projeto
de Lei n° 746, de 2011, acatada a emenda anexa.

Sala da Comisséo, em 25 de agosto de 2011.

Deputado MILTON MONTI
Relator

EMENDA

Dé-se ao art. 3° do projeto a seguinte redacao:

Art. 3° O 8§ 2° do art. 26 da Lei n°® 10.233, de 2001, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

8 2° Na elaboracdo dos editais de licitagdo, para o
cumprimento do disposto no inciso VI do caput, a ANTT cuidara de compatibilizar a
tarifa do pedagio com o comportamento da demanda, bem assim com as vantagens
econbmicas e o conforto de viagem, transferidos aos usuarios em decorréncia da
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aplicacdo dos recursos de sua arrecadacdo no aperfeicoamento da via em que é
cobrado.

.................................................................................... (NR)”

Sala da Comisséo, em 25 de agosto de 2011.

Deputado MILTON MONTI
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Viacdo e Transportes, em reunido ordinaria
realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°® 746/2011, com emenda,
nos termos do parecer do relator, Deputado Milton Monti.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Edson Ezequiel - Presidente, Lazaro Botelho e Hugo Leal -
Vice-Presidentes, Carlos Roberto, Diego Andrade, Edinho Araujo, Eduardo Sciarra,
Geraldo Simdes, Giroto, Jaime Martins, Janio Natal, Jodo Bittar, José Chaves, Jose
Stédile, Leonardo Quintdo, Lourival Mendes, Lucio Vale, Luiz Argblo, Mauro Lopes,
Milton Monti, Newton Cardoso, Vanderlei Macris, Wellington Fagundes, Camilo Cola,
Gonzaga Patriota e Ronaldo Benedet.

Sala da Comissao, em 28 de setembro de 2011

Deputado EDSON EZEQUIEL
Presidente

COMISSAO DE TRBALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO

| - RELATORIO

Apresentado pelo Deputado Felipe Bornier, o Projeto de Lei n® 746, de
2011, tem como propdsito introduzir novo critério para fixacao de tarifas de servicos
publicos concedidos pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres. Este novo
critério leva em consideracdo o comportamento da demanda em relacédo a efetiva
utilizacao dos servigos publicos.

A ideia central da proposi¢cdo pode ser resumida da seguinte forma: a
tarifa deve variar em relacdo aos periodos de utilizacdo do servico publico, sendo
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maior em periodos de maior demanda e menos elevada em periodos de pequenas
demandas.

As razbes que orientam a proposi¢ao, constantes de sua justificacao
sao as seguintes:

As duas modificagbes aqui propostas — uma na chamada Lei de Concessdes, outra
na lei que criou a ANTT (Agéncia Nacional de Transportes Terrestres) — tém,
fundamentalmente, o mesmo objetivo: permitir que o gestor publico adeque a tarifa
de servigo publico concedido a lei da oferta e da procura.

Hoje, segundo o art. 13 da Lei n°® 8.987/95, pode haver diferenciacdo tarifaria em
razao “das caracteristicas técnicas do servigo e dos custos especificos provenientes
do atendimento aos distinfos segmentos de usuarios”, critério que reclama uma
interpretacdo mais generosa a fim de poder acomodar a variagdo de tarifas
decorrente do comportamento temporal da demanda. O que se quer deixar claro é
gue os contratos de concessao podem conter clausulas que relacionem variagdes na
tarifa a variagdes temporais no consumo dos servigos, de sorte que se evitem
prejuizos e desconfortos relacionados, principalmente, ao uso excessivo da
infraestrutura.

Seguindo a alteragdo promovida no dmbito da lei geral de concessdes, propde-se
gue na Lei n® 10.233/01 — que, entre outras matérias, regula a concessao de servigcos
no setor de transportes — seja inscrita, como prerrogativa do poder concedente, fixar
o intervalo do horario noturno durante o qual, por for¢ca da redugéo da demanda,
deve-se conceder desconto na tarifa do pedagio. Em razdo de os atuais contratos
ndo contarem com a previsdo de diferenciacdo temporal da tarifa, ha enorme

BN

acumulo de veiculos no periodo diurno, milhares dos quais poderiam transitar a

noite, caso lhes fosse dado algum beneficio. Que fique patente, contudo, que  0s

arranjos contratuais necessdarios para abrigar tal disposicdo somente serédo

concebidos para as futuras concessoes, posto que uma reformulagéo de parametros
tarifarios para as concessdes em vigor traria enorme inseguranca juridica.

A proposicdo foi examinada no ambito da Comissdo de Viacédo e

Transportes. Aberto o prazo regimental, foi apresentada uma emenda ao Projeto de

Lei n°® 746, de 2011.

E o relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

Em conformidade com o art. 32, inciso XVIII, alinea “s”, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, cabe a esta Comissdo manifestar-se sobre o
merito da proposicao.

Demonstra-se coerente o teor da pretensdo contida no Projeto de Lei
n°® 746, de 2011, com a equacao de custos e beneficios. Com efeito, afigura-se
plenamente razoavel que tarifas de servigcos publicos prestados em periodos de
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menor demanda sejam menos elevadas, especialmente pelo fato dos custos dos
servigos prestados serem menores.

Dessa forma, as tarifas de servicos publicos devem considerar as
variacbes temporais da demanda para estipulagdo de seus valores. A manutencéo
uniforme de valores tarifarios, sem consideracdo da demanda e dos custos dos
servicos em periodos de baixa procura, contribui para o enriguecimento sem causa
das concessionarias de servigos publicos.

Além disso, é preciso ressaltar que a variacao tarifaria em razdo da
demanda ir4 proporcionar ao usuario de servi¢os publicos a possibilidade de escolha
dos periodos de sua utilizacdo, em funcdo de custos e de suas necessidades. Por
isso, estabelece-se que a tarifa cobrada do usuéario do servigco publico durante o
periodo noturno, entre as 22 horas e 6 horas do dia seguinte, devera ter desconto de
30%, tendo como parametro a tarifa cobrada durante o periodo diurno.

Em razdo dessas consideragbes, nosso posicionamento € pela
aprovacao do Projeto de Lei n° 746, de 2011 e da emenda oferecida na
Comisséo de Viagéao e Transportes, na forma do substitutivo.

Sala da Comissao, em 7 de dezembro de 2016.

Deputada FLAVIA MORAIS
Relatora

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 746, DE 2011

Modifica as Leis n°® 8.987, de 1995, e n°® 10.233,
de 2001, para permitir que o comportamento da
demanda seja tomado como critério para a
diferenciacao de tarifa.

Art. 1° Esta Lei modifica a redacéo do art. 13 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de
1995, que “dispde sobre o regime de concessdo e permissao da prestacao de
servicos publicos previsto no art. 175 da Constituicdo Federal, e da outras
providéncias”, e do § 2° do art. 26 da Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001, que
“‘dispbe sobre a reestruturacdo dos transportes aquaviario e terrestre, cria o
Conselho Nacional de Integracdo de Politicas de Transporte, a Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres, a Agéncia Nacional de Transportes Agquaviarios e o
Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes, e da outras providéncias”,

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 746-B/2011



11

com o intuito de permitir que o comportamento da demanda seja tomado como
critério para a diferenciacao de tarifa.

Art. 2° O art. 13 da Lei n® 8.987, de 1995, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

Art. 13. As tarifas poderao ser diferenciadas em funcéao da variagdo temporal
da demanda, das caracteristicas técnicas do servico e dos custos especificos
provenientes do atendimento aos distintos segmentos de usuarios. (NR)

Art. 3° O § 2° do art. 26 da Lei n° 10.233, de 2001, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

8 2° Na elaboracédo dos editais de licitagdo, para o cumprimento do disposto
no inciso VI do caput, a ANTT cuidara de:

| - compatibilizar a tarifa do pedagio com o comportamento da demanda, bem
assim com as vantagens econdmicas e o conforto de viagem, transferidos aos
usuarios em decorréncia da aplicacdo dos recursos de sua arrecadacao no
aperfeicoamento da via em que é cobrado;

Il — determinar a concesséo de desconto de 30% (trinta por cento) na tarifa de
pedagio cobrada durante o periodo noturno, das 22 horas de um dia as 6
horas do dia seguinte, em virtude de fundada expectativa de menor demanda
no uso do servico publico. (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor apés decorridos noventa dias de sua publicacao
oficial.

Sala da Comissao, em 7 de dezembro de 2016.

Deputada FLAVIA MORAIS
Relatora

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico,
em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°
746/2011 e a Emenda adotada pela Comissdo de Viacdo e Transporte, com
substitutivo, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Flavia Morais.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Orlando Silva - Presidente, Wolney Queiroz - Vice-Presidente,
Assis Melo, Benjamin Maranh&o, Erika Kokay, Fabio Mitidieri, Flavia Morais,
Leonardo Monteiro, Marcus Vicente, Roberto de Lucena, Robinson Almeida, Réney
Nemer, Silvio Costa, Vicentinho, Walney Rocha, Alex Canziani, Cabo Sabino,
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Capitdo Augusto, Lucas Vergilio, Marcelo Aguiar, Nelson Pellegrino e Waldir
Maranhao.

Sala da Comissao, em 26 de abril de 2017.

Deputado ORLANDO SILVA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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