COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER AO
PROJETO DE LEI N° 5.201, DE 2013, DO SR. ANDRE FIGUEIREDO,
QUE ALTERA A LEI N° 11.345, DE 14 DE SETEMBRO DE 2006, PARA
MODIFICAR A DESTINACAO DOS VALORES ARRECADADOS NO
CONCURSO DE PROGNOSTICO DENOMINADO TIMEMANIA COM O
OBJETIVO DE TORNA-LA MAIS ATRAENTE PARA SEUS
APOSTADORES E DE AUMENTAR A CAPACIDADE DE PAGAMENTO
DAS ENTIDADES DESPORTIVAS QUANTO AS SUAS DIVIDAS
FISCAIS JUNTO A UNIAO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

PROJETO DE LEI N® 5.201, DE 2013
(Apensado: PL n.°6.753, de 2013)

Altera a lei n°® 11.345, de 14 de setembro de
2006, para modificar a destinacdo dos valores
arrecadados no concurso de  progndstico
denominado Timemania com 0 objetivo de torna-la
mais atraente para seus apostadores e de aumentar
a capacidade de pagamento das entidades
desportivas quanto as suas dividas fiscais junto a
unido, e da outras providéncias.
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| - RELATORIO

Em 13/11/2013, foi apresentado no Plenario da Camara dos
Deputados, pelos Deputados Renan Filho, Rodrigo Maia e Gabriel Guimaraes, o
Projeto de Lei (PL) n.° 6.753, de 2013, que foi distribuido as Comissfes de Seguridade
Social e Familia; Turismo e Desporto; Financas e Tributacdo (Mérito e Art. 54, RICD) e
Constituicdo e Justica e de Cidadania (Mérito e Art. 54, RICD). Em razédo da
distribuicdo a mais de trés comissbes de mérito, o Presidente da Céamara dos
Deputados determinou a criacdo de Comissdo Especial para analisar a matéria,
conforme art. 34, Il, do RICD, que determina o exame de admissibilidade e mérito



daquelas comissfes. A proposi¢cdo sujeita-se a apreciacdo do Plenario e tramita em
regime ordinario.

Em 27/11/2013 a Comissédo Especial foi instalada e eu tive a
honra de ser indicado como relator desta importante proposicao.

Em 14/02/2014, o Presidente da Camara dos Deputados deferiu
requerimento do Deputado André Figueiredo e determinou que o PL n.° 6.753/2013
fosse apensado ao PL n.° 5.201, nos termos dos arts. 142 e 143, inciso I, alinea “b”, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

O PL n.°5.201, de 2013, € a seguir descrito.

O Projeto de Lei n.° 5.201, de 2013, do Deputado André
Figueiredo, tem por objetivo promover alteragdes na Lei n.° 11.345, de 2006, que
instituiu “concurso de progndstico destinado ao desenvolvimento da préatica desportiva,
a participacdo de entidades desportivas da modalidade futebol nesse concurso e o
parcelamento de débitos tributarios e para com o Fundo de Garantia do Tempo de
Servico — FGTS’; alterou a Lei n.° 8.212, de 1991 e a Lei n.° 10.522, de 2002, além de
outras providéncias (Lei da Timemania).

O objetivo das mudancas é tornar a Timemania mais atrativa e
anistiar multas e juros incidentes sobre débitos tributarios dos clubes de futebol, com
vistas a contribuir para a superacao da crise financeira de muitas entidades do setor.
Para isso propde as seguintes alteracoes:

a) Isencdo do Imposto de Renda incidente sobre o prémio em
dinheiro pago pela Timemania, cuja aliquota atualmente é de
trinta por cento (30%). Com esse beneficio haveria um
acréscimo, segundo o autor, de 15,62% sobre o valor pago ao
ganhador;

b) Reducdo do percentual sobre a arrecadacdo destinada a
Caixa Econdmica Federal a titulo de custeio e manutencao do
servico da loteria, com 0 objetivo de aumentar o percentual
sobre a arrecadacdo destinada aos clubes, a titulo da
remuneracdo pela cessdo dos direitos de uso de suas
denominagdes, escudos, marcas, emblemas, hinos ou
simbolos para divulgacdo e execucdo da loteria. Com essa
mudanca a Caixa passaria a receber 15% (atualmente recebe
20%) e os Clubes, 27% (atualmente recebem 22%);

c) Transferéncia do 1% da arrecadacdo da Timemania que hoje
€ administrado pela Confederacdo Brasileira de Clubes (CBC)



para a Federacdo Nacional dos Clubes Esportivos
(Fenaclubes);

d) Inclusdo de determinagdo a Caixa Econdmica Federal para
gue faca propaganda em pagina da internet que devera ser
exclusivamente criada para fomentar o envolvimento dos
torcedores; permitir a realizacdo de apostas online; e destacar
0 uso da imagem dos clubes participantes;

e) Inclusdo de autorizacdo para que a Caixa Econdmica Federal
possa negociar com os clubes de futebol o desenvolvimento
de novo formato da loteria de forma a torna-la mais atrativa;

f) Autorizacdo para que os clubes renegociem o0s débitos
parcelados, com antecedéncia minima de cinco anos do
término do instrumento de adesdo a Timemania;

g) Anistia de até 90% das multas e juros incidentes sobre o0s
créditos tributarios de que sao titulares a Receita Federal do
Brasil, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e o FGTS
(Caixa Econdémica Federal) quando da renegociacdo de que
trata a alinea “f’;

h) Enquadramento do dirigente de entidade de pratica desportiva
no disposto na Lei n.° 8.429, de 1992, que dispde sobre as
sancbes aplicaveis aos agentes publicos nos casos de
enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo,
emprego ou funcdo na administracdo publica direta, indireta
ou fundacional;

I) Determinagdo de que, no caso de descumprimento das
obrigacdes assumidas e determinadas pela Lei da Timemania,
as entidades de préatica desportiva figuem impedidas de
receber novos incentivos fiscais, no ambito federal, pelo prazo
de cinco anos, sem prejuizo das sancdes desportivas
determinadas pela Confederacao Brasileira de Futebol.

O PL n.°6.753, de 2013, apensado, é a seguir descrito.

O Projeto de Lei n.° 6.753, de 2013, dos Deputados Renan Filho,
Rodrigo Maia e Gabriel Guimaraes, cria o Programa de Fortalecimento dos Esportes
Olimpicos — Proforte; altera a Lei n.° 11.345, de 14 de setembro de 2006, que dispde
sobre a Timemania, com o propésito de torna-la mais atraente para seus apostadores e



de propiciar o aumento da capacidade de pagamento, pelas entidades desportivas, de
suas dividas fiscais para com a Unido; autoriza a Caixa Econémica Federal a executar
e explorar os servigos de Loteria Federal sob a modalidade instantanea; altera a Lei n.
9.615, de 24 de marco de 1998, para fortalecer mecanismos de assisténcia social e
educacional a atletas profissionais, ex-atletas e atletas em formacdo; e d& outras
providéncias.

Para isso propde as seguintes acoes:

a) instituicdo de parcelamento em até 240 meses de dividas
tributarias federais em beneficio das entidades desportivas de que trata o art. 13, inciso
Il a VIl da Lei n.° 9.615, de 24 de marco de 1998, cujas dividas vencidas acumulem
montante igual ou superior a R$ 20.0000,00;

b) aplicacédo de desconto de 40% sobre as multas de mora e de
oficios, dos juros moratérios e dos demais encargos devidos sobre o montante da
divida a ser parcelada;

c) aplicacdo de desconto para a entidade desportiva que
antecipar a quitacdo de débitos;

d) possibilidade de quitacdo de até 90% do valor das prestacdes
mensais mediante a oferta de bolsas de esporte e de investimentos em infraestrutura
esportiva, cujos valores serdo determinados pelas entidades beneficiadas pelo
parcelamento;

e) imposicdo como, condicdo de organizacdo de e participacao
em campeonatos profissionais, da apresentacdo de certidbes negativas de débitos
tributarios federais as entidades desportivas profissionais que aderirem ao
parcelamento;

f) imposicao de sanc¢des de natureza desportiva, tais como perda
de pontos, rebaixamento para divisao inferior, impedimento de participagdo em novas
competicdes, a serem aplicadas pelos tribunais esportivos as entidades desportivas
que, beneficiadas com o parcelamento, apresentem novas dividas de natureza
tributaria e previdenciaria;

g) isen¢do do Imposto sobre a Renda incidente sobre o prémio da
Timemania, bem como ao das demais modalidades de loterias administradas pela
Caixa Econbmica Federal que utilizem a imagem das entidades esportivas da
modalidade futebol,

h) autorizacéo para a Caixa Econdmica Federal negociar com as
entidades esportivas o pagamento pela utilizacdo de escudos ou marcas nas loterias;



i) aplicagdo ao dirigente das entidades de pratica desportiva do
disposto na Lei n.° 8.429, de 2 de junho de 1992, que disciplina as san¢fes cabiveis
contra 0s agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de
mandato, cargo, emprego ou fungcdo na administracdo pubica direta, indireta ou
fundacional;

J) transferéncia dos recursos oriundos das loterias que utilizam a
imagem dos clubes para os credores das entidades de pratica desportiva;

k) autorizacdo para a Caixa Econb6mica Federal instituir loteria
federal sob a forma instantanea;

l) destinagdo para a Federacdo das AssociacOes de Atletas
Profissionais - FAAP de percentual do salario mensal de cada atleta profissional, de
R%$1,00 a ser acrescido ao valor do ingresso das competi¢des profissionais nacionais e
R$0,50 das competi¢des profissionais regionais;

Com o intuito de recolher contribuices para o aperfeicoamento
da proposta, foram realizadas audiéncias publicas na Camara dos Deputados e
semindrios regionais em diferentes regides do Pais. Além disso, os membros desta
Comisséo Especial enviaram-nos sugestbes, as quais foram cuidadosamente
analisadas. A seguir, apresentamos a relacdo de audiéncias publicas e seminarios
realizados:

1) Audiéncia publica de 04 de dezembro de 2013, em que foram
convidados representantes de clubes de futebol das séries B, C e D do Campeonato
Brasileiro de Futebol. Apresentaram-se:

a) Sr. Gustavo Assed Ferreira, Presidente do Botafogo de
Ribeirédo Preto;

b) Sr. Giovani Linke, Diretor Regional do Parana Clube;

c) Sr. Celso Luiz de Almeida, Presidente do Esporte Clube
Santo André;

d) Sr. Jodo Ferreira Caldas, Conselheiro do Clube Nautico
Capibaribe; e

e) Sr. Amaro Lucio da Silva, Diretor de Projetos Especiais do
Avai de Santa Catarina.

2) Audiéncia publica de 10 de dezembro de 2013. Apresentaram-
se:



a) Sr. Raul Corréa da Silva, Diretor de Finangas do Sport Club
Corinthians Paulista;

b) Sr. Paulo André Benini, Representante do movimento Bom
Senso Futebol Clube;

c) Sr. Rinaldo José Martorelli, Presidente da Federacao
Nacional dos Atletas Profissionais de Futebol — FENAPAF,;

d) Sr. Mauricio Assumpcéo, Presidente do Botafogo Clube de
Futebol e Regatas; e

e) Sr. Romildo Bolzan Junior, Vice-Presidente do Grémio
Football Porto-Alegrense.

3) Audiéncia publica de 11 de novembro de 2013. Apresentou-se
o Sr. Luiz Roberto Beggiora, Coordenador-Geral da Divida Ativa da Unido da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional — PGFN.

4) Audiéncia publica de 17 de novembro de 2013.
Apresentaram-se:

a) Sr. Marcelo Damato, Colunista esportivo do diario Lance!;

b) Sr. André Luiz Cabral de Novaes, Vice-Presidente da
Associacédo dos Cronistas Esportivos de Pernambuco;

c) Sr. Kleiber Beltrdo, Diretor da Associacdo Brasiliense de
Cronistas Desportivos; e

d) Sr. Guilherme Mazui, Reporter do Jornal Zero Hora, de
Porto Alegre.

5) Audiéncia publica na manha de 05/12/2014:

a) para debater sobre os servi¢cos de loteria, apresentou-se o Sr.
luri Ribeiro da Silva e Castro, Gerente Nacional de Negodcios Lotéricos, da Caixa
Econbmica Federal.

b) para debater sobre o histérico, perfil e estrutura da divida dos
Clubes de Futebol, das Confederacbes e Federacbes dos Esportes Olimpicos,



apresentou-se o Sr. Henrique José Santana - Gerente Nacional de Administracéo de
Passivos (FGTS).

6) Audiéncia publica na tarde de 05/12/2014, para debater sobre
as dividas dos Clubes de Futebol. Apresentaram-se 0s seguintes representantes de
comisséao formada pela Confederacgéo Brasileira de Futebol — CBF:

a) Sr. Vilson Ribeiro de Andrade, Presidente do Coritiba
Football Club; e

b) Jodo Bosco Luz de Morais, Diretor Juridico do Goias
Esporte Clube.

7) Audiéncia publica de 12/02/2014. Apresentaram-se:

a) Sr. Amir Somoggi, Especialista em Marketing e Gestao
Esportiva; e

b) Sr. Fernando Ferreira, Diretor da Pluri Consultoria.
8) Audiéncia publica de 18/02/2014. Apresentaram-se:
a) Sr. Walter de Mattos, Presidente do Grupo Lance!; e

b) Arialdo Boscolo, Presidente da Federagdo Nacional dos
Clubes - Fenaclubes.

9) Audiéncia publica de 19/02/2014. Apresentaram-se:

a) Sr. Caio Cesar Zanardi Gomes da Silva, Técnico da Selecao
Brasileira de Futebol Sub-17 e Assistente técnico do Coordenador das categorias
de base da Confederacédo Brasileira de Futebol;

b) Sr. Paulo Roberto Prado, Vice-Presidente do Clube Grémio
Nautico Uniao;
c) Sr. Toninho Nascimento, Secretario Nacional de Futebol e

Defesa dos Direitos do Torcedor, do Ministério do Esporte.

d) Sr. Manuel Pereira, Representante do Clube de Regatas
Vasco da Gama.



10) Audiéncia publica de 12/03/2014. Apresentou-se o Sr. Pedro
Trendgrouse, Professor da Fundacdo Getulio Vargas e especialista na area de
esporte.

11) Audiéncia publica de 25/03/2014. Apresentou-se 0 Sr. Isaac
Sidney Menezes Ferreira, Procurador-Geral do Banco Central.

12) Seminarios regionais nos seguintes Estados e datas:

a) em 07/02/2014, na Assembléia Legislativa do Estado do Rio
de Janeiro, no Rio de Janeiro;

b) em 14/fevereiro/2014, na Assembléia Legislativa do Estado
do Maranhéo, no Maranhao;

c) em 21/02/2014, na Assembléia Legislativa do Estado de
Santa Catarina, em Santa Catarina.

d) em 17/03/2014, na Assembléia Legislativa do Estado de
Goiéas, em Goias.

Esta Comissao Especial trabalhou de maneira participativa e
flexivel, mantendo aberta a possibilidade de sugestdes para aperfeicoamento da
proposta.

As conclusdes desta relatoria buscaram valorizar o resultado
desse processo democratico e participativo que norteou os trabalhos da Comissao
Especial, dentro do espirito que foi impresso pelo nobre colega que o conduziu -
Deputado Jovair Arantes — Presidente -, além dos coordenadores dos Seminarios
Regionais, para quem registro meu especial agradecimento, assim como aos demais
parlamentares que compdem a Comissdo e aos que encaminharam sugestbes, que
permitiram mais um esfor¢co de busca de consensos e aprimoramento deste processo.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Iniciamos este voto com a apreciacdo das preliminares de
admissibilidade do PL n.° 5.201, de 2013, e do PL n.° 6.753, de 2013, apensado:
adequacao orcamentaria e financeira e constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa. Na sequéncia analisamos o mérito no ambito da competéncia das



Comissfes de Seguridade Social e Familia; Turismo e Desporto; Financas e
Tributagéo, Constituicao e Justica e de Cidadania.

O Substitutivo que propomos ao final é resultado da analise das
proposicoes, das sugestdes enviadas pelos parlamentares e das colocacbes
apresentadas nas audiéncias publicas e seminarios realizados.

DA ADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

O inciso IV do art. 53 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados (RICD) atribui a Comissdo Especial a competéncia para apreciar a
admissibilidade da proposicao a ela distribuida quanto a compatibilidade orcamentaria-
financeira.

A abrangéncia do exame de compatibilidade e adequacéo
orcamentéria-financeira deve identificar a compatibilizacdo ou adequacdo dos
dispositivos das proposi¢cdes em andlise com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias e o orgamento anual, nos termos do, art. 32, inciso X, alinea “h” do RICD
e da Norma Interna da Comissdo de Financas e Tributacdo, que “estabelece
procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacdo orcamentaria e
financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2014 — LDO 2014 (Lei n°
12.919, de 24 de dezembro de 2013) em seu art. 94, estabelece que as proposicdes
legislativas que importem ou autorizem, direta ou indiretamente, aumento ou
diminuicdo de receita publica deverdo estar acompanhadas de estimativas desses
efeitos no exercicio que entrar em vigor e nos dois subsequentes, detalhando memdéria
de calculo respectiva e correspondente compensacdo, para efeito de adequacéo
financeira e orcamentéaria e compatibilidade com as disposicdes constitucionais e legais
que regem a matéria. Em seu § 4° dispbe que a remissdo a futura legislacédo, o
parcelamento ou a postergacdo para exercicios financeiros futuros do impacto
or¢camentério-financeiro ndo elidem a necesséria estimativa e sua correspondente
compensagao.

O art. 95 da LDO 2014 condiciona a aprovagao de projeto de lei
ou a edicdo de medida provisoria que institua ou altere receita publica ao
acompanhamento da correspondente demonstracdo da estimativa do impacto na
arrecadacgéo, devidamente justificada. O 8§ 3° do artigo 95 dispbe que as proposi¢oes
gue tratem de renuncia de receita, ainda que sujeitas a limites globais, devem ser
acompanhadas de estimativa do impacto orcamentario-financeiro e correspondente
compensagao.

O art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF exige que a
proposicdo seja acompanhada de estimativa do impacto orgcamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, e assim atender o



disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a, pelo menos, uma de duas condi¢cdes
alternativas.

Uma condicdo consiste em 0 proponente demonstrar que a
renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentéaria e nao afetara as
metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
orcamentarias. Outra condicédo, alternativa, € que a proposicao esteja acompanhada de
medidas de compensacédo, no periodo mencionado, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevacdo de aliquotas, da ampliacdo de base de calculo ou da
majoracao ou criacdo de tributo ou contribuicdo, podendo o beneficio entrar em vigor
apenas quando implementadas tais medidas.

O Projeto de Lei n°® 5.201, de 2013, em seu art. 2°, altera a Lei n°
11.345, de 2006, dispondo que o art. 2°, inciso lll, dessa Lei, fica reduzido de 20% para
15% do total dos recursos arrecadados com a realizacdo do concurso de progndstico
denominado Timemania para o custeio e manutencdo do servico destinado a Caixa
Econdmica Federal (CEF).

Além disso, a sobredita proposi¢cdo, no art. 2°, paragrafo 1°,
isenta do Imposto sobre a Renda referente ao prémio pago pela loteria Timemania.

Por fim, tem-se no Paragrafo Unico do art. 10-A a autorizagio
para a Secretaria da Receita Previdenciaria, o Instituto Nacional do Seguro Social —
INSS, a Secretaria da Receita Federal, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e o
Fundo e Garantia do Tempo de Servico — FGTS, reduzirem em até 90% os valores das
multas e dos juros aplicados aos créditos de que séo titulares as entidades de pratica
desportiva que renegociaram seus débitos parcelados na forma prevista pelo caput do
art. 10-A.

Nos trés casos, tem-se renuncia fiscal, sem, no entanto, terem
sido apresentados o montante da renincia e as maneiras de compensa-la. Portanto, os
supramencionados dispositivos sdo considerados inadequados financeira e
orcamentariamente, conforme art. 14 da LRF e arts. 94 e 95 da LDO 2014.

No que concerne ao Projeto de Lei n® 6.753, de 2013, aplica-se
ao parcelamento de todas as dividas tributarias federais a que se refere o caput do art.
5° reducao equivalente a 40% (quarenta por cento) das multas de mora, das multas de
oficio, dos juros moratorios e dos demais encargos, conforme o inciso Il de seu art. 5°.

Ademais, o art. 9°, inciso Il, da referida proposicdo prevé um
duplo beneficio haja vista que sobre o parcelamento - além de se conceder a reducéo
de 40% das multas, juros e demais encargos - incide um desconto escalonado, de até
25% sobre as parcelas quitadas antecipadamente.

Outrossim, o art. 24 da proposta, que altera o paragrafo 1° do art.
2° da Lei n°® 11.345, de 2006, propde isencao do imposto sobre a renda e, em seu art.
25, estende tal isencédo a todas as modalidades de loteria administradas pela Caixa



Econdmica Federal que utilizam a imagem das entidades esportivas da modalidade
futebol em seus concursos ou emissoes.

Por fim, em seu art. 27, paragrafo 1°, estabelece sobre o prémio a
isencdo do imposto sobre a renda previsto no art. 14 da Lei n°® 4,506, de 30 de
novembro de 1964.

Consequentemente, em todos 0s casos, a iniciativa acarreta
renuncia de receita, sem que tenham sido cumpridos os requisitos exigidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal e pela Lei de Diretrizes Orgamentaria. Desse modo, 0s
dispositivos da proposi¢cdo em tela podem ser considerados inadequados, financeira e
orcamentariamente, a luz do dispositivo da LDO supracitado, por figurar concesséo de
beneficio, sem a respectiva estimativa de renincia de receita, bem como a satisfagéo
dos demais requisitos exigidos pelo art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Desse modo, propomos a supressao dos referidos dispositivos,
na forma do Substitutivo apresentado.

Y

Contudo, no tocante a isencdo do imposto de renda sobre o
prémio das modalidades de loterias denominadas Timemania, Loteca, Lotogol e Lotex,
0 prognéstico é de que haja um incremento nas apostas que implicarda numa
arrecadacdo bem maior num montante suficiente para perfazer uma renuncia fiscal
estimada em 30 milhdes no primeiro exercicio declinando esta por sua vez
progressivamente em prol do fortalecimento dessas loterias, razdo pela qual decido
manter a isencéo do tributo em comento no texto do Substitutivo.

Além disso, a isencdo do imposto em comento, tornard essas
loterias mais atraentes com consequente incremento na arrecadagdo, propiciando, em
contrapartida, destinacdo maior de recursos aos fundos, programas e 6érgaos federais,
beneficiados pelas mencionadas loterias, a exemplo do Ministério do Esporte, Fundo
Penitenciario Nacional, Fundo Nacional de Saude, Seguridade Social, Fundo Nacional
de Cultura.

DA CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE, TECNICA LEGISLATIVA

Cabe a esta Comissdo Especial se pronunciar sobre a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do PL n° 5.201, de 2013, e do PL
n.° 6.753, de 2013, apensado, a teor do disposto no art. 54, incisos | e lll, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados.

No que se refere a constitucionalidade formal, ndo vislumbramos
qualquer Obice a maior parte do projeto principal e apensado, tendo em vista
apresentarem, em sua maioria, dispositivos cuja iniciativa é concorrente entre 0s
Poderes Executivo e Legislativo.



N&o ha, ainda, qualquer vicio quanto a competéncia da Unido
para legislar sobre as diversas matérias tratadas.

Nesse sentido, encontram-se atendidos os requisitos relativos a
constitucionalidade formal de ambos projetos.

No que tange a constitucionalidade material, entendemos que o
art. 28 do PL n.° 6.753, de 2013, que determina a transferéncia de percentual do
salario mensal de cada atleta profissional para uma associacdo privada, pode suscitar
controvérsias quanto a constitucionalidade, gerando demandas desnecessarias ao
Poder Judiciario. Da mesma forma, a transferéncia de parte do valor cobrado dos
ingressos de eventos esportivos profissionais para a referida associagéo privada.

N&o ha vicios em relagdo aos demais dispositivos do projeto
principal e apensado, sendo todos materialmente constitucionais.

No que tange a juridicidade, o PL n.° 5.201, de 2013, e o PL n°
6.753, de 2013, harmonizam-se com o0 ordenamento juridico vigente, ndo havendo
qualquer impedimento a sua aprovacao.

Quanto a técnica legislativa, ndo ha qualquer 6bice ao texto
empregado no PL n.° 5.201, de 2013, e no PL n.° 6.753, de 2013, eles estdo de acordo
com as normas impostas pela Lei Complementar n°® 95, de 26/2/98, com a redacao
dada pela Lei Complementar n° 107, de 26/4/01.

DO MERITO

Apés ampla discussdo de ambos os projetos analisados nesta
Comissao Especial, possibilitada no ambito das onze audiéncias publicas realizadas,
com diferentes segmentos interessados e destacados especialistas, da realizacdo de
quatro seminarios regionais, bem como do recebimento das sugestdes encaminhadas
pelos nobres colegas, decidimos por uma reformulagcdo de ambas as proposi¢cdes de
forma a impor uma lista de principios e praticas de responsabilidade fiscal e financeira
e de gestdo transparente e democratica que, ao longo das reunifes, foram se
constituindo como de primordial necessidade.

A instituicdo de um parcelamento especial ndo nos parece ser
suficiente para garantir a solvéncia das historicas entidades desportivas que se
encontram em grave crise financeira. A continuidade dessas instituicbes depende de
uma nova atitude de governanca corporativa. Estes projetos constituem oportunidade,
inafastavel, de incentivarmos gestdes mais sustentaveis.



Nesse espirito, instituimos, no art. 2° do Substitutivo que ora
apresentamos para apreciagdo dos nobres parlamentares, a seguinte lista de
principios e praticas que incluimos como condicionantes para a manutencdo das
entidades desportivas no parcelamento especial que instituimos:

a) enquadramento no art. 18-A da Lei n.° 9.615, de 24 de margo
de 1998, o qual atualmente impBe-se para repasses de recursos publicos e ndo para
beneficios como os de um parcelamento. Dentre as exigéncias do art. 18-A, encontra-
se a do limite de no maximo quatro anos para o mandato do dirigente maximo da
entidade;

b) adocdo de critérios e procedimentos especificos e
padronizados para a estruturacdo das demonstracdes contabeis, que deverao explicitar
valores importantes como a receita de transmissdo e de imagem, receita com
transferéncia de atletas, despesas com pagamento de direitos econdmicos, dentre
outros, das entidades beneficiarias do parcelamento;

c) publicacdo das demonstracdes contdbeis, conforme a adoc¢éo
desses critérios;

d) controle do déficit financeiro e do endividamento;

e) proibicdo de antecipacdo de receitas de qualquer natureza
referentes a periodos posteriores ao término da gestao ou mandato;

f) cumprimento e regular pagamento dos contratos de trabalho de
jogadores e funcionarios;

g) apresentacdo de certidbes negativas de débitos para com a
Unido, um més antes das competi¢cdes, como condi¢cao para nelas se inscrever.

Nas disposicfes finais, autorizamos a instituicdo de um comité
de acompanhamento das regras estabelecidas, que sera constituido por
representantes de atletas, clubes, federacBes, confederacdes, patrocinadores e
imprensa esportiva.

Com relacdo ao parcelamento, gostaria de, preliminarmente,
frisar que ndo apoiamos e, portanto, ndo sugerimos a autoriza¢ao de anistia de multas,
juros ou principal da divida. Optamos pelas seguintes diretrizes:

a) ampliacdo do prazo do parcelamento, de 240 para 300 meses,
ou seja, vinte e cinco anos;

b) substituicdo da taxa SELIC pela taxa TJLP, para fins de
correcéo e atualizacéo;



c¢) consolidagcdo em montante Unico das dividas de INSS, Imposto
de Renda, FGTS, Timemania e Banco Central;

O Substitutivo que apresentamos também inova na criacdo de um
Fundo Nacional de Iniciagdo Desportiva, que chamamos de IniciE, que aproximara as
escolas dos centros de iniciagdo esportiva por exceléncia, que sdo as entidades de
pratica desportiva. Esse fundo financiara projetos de iniciagdo desportiva de criancas e
jovens matriculados no ensino fundamental de estabelecimentos de ensino publicos ou
em instituicdes especializadas de educacdo especial reconhecidas pelo Ministério da
Educacédo, a serem oferecidos por entidades de pratica desportiva que cumpram 0s
requisitos pré-estabelecidos. Os recursos desse fundo serdo utlizados de forma
descentralizada, na proporcdo de 100% para fundos desportivos estaduais, conforme
os parametros definidos no Fundo Constitucional de Participacdo dos Estados (FPE).

O IniciE terd, como fonte de recursos, 10% do montante
arrecadado pela Lotex, loteria que criamos no art. 29; 10% do montante arrecadado
com modalidade de loterias por cotas fixas, que autorizamos no art. 32, para fins de
combate a evasdo de divisas; a arrecadagcdo da Contribuicdo de Intervencdo sobre o
Dominio Econbmico — CIDE para incidir sobre as receitas decorrentes da
comercializacdo de produtos e servicos proveniente da atividade de representacdo do
futebol brasileiro; de doacfes de pessoas fisicas e juridicas incentivadas, dentre outros.

Em nosso Substitutivo também autorizamos a criacdo de Loteria
Instantanea Exclusiva — Lotex, cuja arrecadacao financiara o IniciE. Aproveitamos para
também conceder a isencdo do Imposto sobre a Renda incidente sobre os prémios
destinados aos ganhadores da Lotex, Loteca, Lotogol e Timemania, como forma de
aumentar sua atratividade e, portanto, arrecadagao.

Finalmente, nas disposi¢cdes finais, constituimos o Futebol
Brasileiro e a Sele¢édo Brasileira de Futebol como Patrimonio Cultural Imaterial, para
todos os efeitos legais.

Ante o exposto, assim votamos:

1) pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa
do Projeto de Lei n.° 5.201, de 2013, e do PL n.° 6.753, de 2013, nos termos do
Substitutivo anexo;

2) pela compatibilidade e adequacdo orcamentaria-financeira do
Projeto de Lei n.° 5.201, de 2013, e do Projeto de Lei n.° 6.753, de 2013, na forma do
Substitutivo proposto;

3) no mérito: pela aprovacao parcial dos Projetos de Lei n.° 5.201,
de 2013 e do Projeto de Lei n.° 6.753, de 2013, nos termos do Substitutivo anexo.




Sala da Comisséo Especial, em de de 2014.

Deputado OTAVIO LEITE

Relator



COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER AO
PROJETO DE LEI N° 5.201, DE 2013, DO SR. ANDRE FIGUEIREDO,
QUE ALTERA A LEI N° 11.345, DE 14 DE SETEMBRO DE 2006, PARA
MODIFICAR A DESTINACAO DOS VALORES ARRECADADOS NO
CONCURSO DE PROGNOSTICO DENOMINADO TIMEMANIA COM O
OBJETIVO DE TORNA-LA MAIS ATRAENTE PARA SEUS
APOSTADORES E DE AUMENTAR A CAPACIDADE DE PAGAMENTO
DAS ENTIDADES DESPORTIVAS QUANTO AS SUAS DIVIDAS
FISCAIS JUNTO A UNIAO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 5.201, DE 2013
(Apenso o PL n®6.753, de 2013)

Estabelece principios e praticas de
responsabilidade fiscal e financeira e de gestédo
transparente e democratica para entidades
desportivas, institui parcelamento especial para
recuperacdo de dividas pela Unido, cria Fundo para
Financiamento de Iniciagdo Esportiva — IniciE,
autoriza a criacao de novas fontes de recursos para
0 esporte escolar, declara o Futebol Brasileiro como
Patrimbnio Imaterial do Brasil e d& outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DISPOSICOES INICIAIS

Art. 12 Esta Lei estabelece principios e praticas de
responsabilidade fiscal e financeira e de gestdo transparente e democratica a serem
cumpridas por entidades desportivas, institui parcelamento especial para recuperagao
de dividas pela Unido, cria fundo para financiamento de iniciagdo esportiva e autoriza a
criacao de novas fontes de recursos para o esporte.

Paragrafo Unico. Para fins do disposto no caput deste artigo



entende-se como entidades desportivas as definidas nos incisos Ill, IV e VI do
paragrafo Unico do art. 13 da Lei n® 9.615, de 24 de margo de 1998.

CAPITULO Il
DOS PRINCIPIOS E PRATICAS DE RESPONSABILIDADE FISCAL E FINANCEIRA
E DE GESTAO TRANSPARENTE E DEMOCRATICA

Art. 2° As entidades desportivas de que trata o paragrafo Unico
do art. 1° desta Lei que aderirem ao parcelamento instituido nesta Lei sujeitam-se ao
cumprimento do disposto no art. 18-A da Lei n® 9.615, de 24 de marco de 1998, e dos
seguintes principios e praticas:

| — adocgdo de critérios e procedimentos especificos de avaliacao,
de registros contabeis e de estruturacdo das demonstracfes contabeis padronizados,
nos termos da lei e das normas editadas pelo Conselho Federal de Contabilidade, que
deverdo ser adotados pelas entidades desportivas que aderirem ao parcelamento de
que trata esta Lei;

Il — publicacdo das demonstracdes contabeis padronizadas nos
termos do inciso | deste artigo, separadamente por atividade econdmica e por
modalidade esportiva, de modo distinto das atividades recreativas e sociais, apos terem
sido submetidas a auditoria independente, em sitio eletrénico da entidade e, quando
couber, da respectiva entidade de administracdo desportiva na rede mundial de
computadores, até o ultimo dia Gtil do més de abril de cada ano;

Il — publicagdo em sitio eletrdnico da rede mundial de
computadores de seus atos constitutivos e alteracoes;

IV — controle do déficit financeiro, com a meta de
progressivamente elimina-lo;

V — divulgacdo, em notas explicativas das demonstracdes
contdbeis referidas nos incisos | e Il deste artigo, de relatorio especifico sobre a
reavaliacdo anual de endividamento, acompanhado de pronunciamento da auditoria
independente;

VI — proibicdo de antecipacdo de receitas de qualquer natureza
referentes a periodos posteriores ao término da gestdo ou do mandato;

VII — responsabilizacdo pessoal dos dir