PROJETO DE LEI N.° , DE 2015

(Do Senhor Otavio Leite)

Estabelece regras sobre o
licenciamento e operacao de veiculos
aéreos nao tripulados (VANT’s) e
aeronaves remotamente pilotadas
(ARP’s), bem como os aparelhos
intitulados  “DRONES”, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Esta Lei estabelece regras e procedimentos sobre veiculos
aéreos nao tripulados (VANT’s) e aeronaves remotamente pilotadas (ARP’s)

Art. 2° - O licenciamento de VANT’s e ARP’s, bem como a autorizagao
de voo, sera exclusivo do Ministério da Defesa e seu Comando da Aerondutica,
através do Departamento de Controle do Espaco Aéreo (DECEA), e devera
considerar:

l. A finalidade de uso incorporada a Estratégia Nacional de Defesa
(END), em especial na vigilancia e monitoramento das
fronteiras;

Il. O respeito a inviolabilidade do direito a privacidade dos cidad&os
e de propriedade, inclusive quanto a captura de imagens,
guando de cunho familiar;

[ll. A pesquisa e o desenvolvimento cientifico desde que chancelados
por orgao académico nacional e/ou apoiado pelo Ministério da
Ciéncia e Tecnologia e Inovacgéo (MCTI).

IV. A finalidade de uso para operacOes de seguranca publica, desde
gue néo se coloque em risco a populacao.



V. Afericdo prévia da aptiddo do profissional habilitado para pilotar
VANT’s e ARP’s, cujos voos foram autorizados.

Art. 3° - Considera-se veiculo aéreo nao tripulado (VANT) e aeronave
remotamente pilotada (ARP) o veiculo aéreo projetado para operar sem piloto a
bordo, que possua uma carga util embarcada e que nao seja utilizado para fins

meramente recreativos.

Paragrafo unico - Compreende-se na definicdo do caput todos os
avides, helicopteros e dirigiveis controlaveis nos trés eixos, excluindo-se

baldes tradicionais e aeromodelos.

Art. 4° - O uso de veiculo aéreo nao tripulado (VANT) e de aeronave
remotamente pilotada (ARP) é privativo das Forcas Armadas, dos 6rgaos de
seguranca publica e de inteligéncia, e de outros érgaos ou entidades publicas
de pesquisa, admitindo-se excepcionalidade, desde que atendidos os

pressupostos do art. 2° desta Lei.

Art. 5° - E admitido o uso de veiculo aéreo ndo tripulado, mediante
autorizacdo do Comando da Aeronautica, nas atividades cartograficas,
meteoroldgicas, de vigilancia patrimonial, de prospeccdo mineral e em outras
atividades econbmicas de interesse publico, tais como monitoramento
ambiental de plantacdes, monitoramento de linhas de gas e de transmisséo, e
monitoramento de transito.

Art. 6° - Serd pressuposto para licenca de voo a definicdo explicita do
local da estac&o remota de pilotagem.

Art. 7° - O Comando da Aeronautica podera negar autorizagcdo ou
determinar a suspensdo de atividade ou pesquisa em andamento com
utilizacdo de veiculo aéreo ndo tripulado e/ou aeronave remotamente pilotada,

cuja acdo possa ensejar vulnerabilidade a soberania nacional e a livre
concorréncia ou que afete, indevidamente, a privacidade das pessoas.



Paragrafo unico — A inobservancia do disposto no caput constituir-
se-a crime, impondo-se ao responsavel aplicacdo de pena de 1 a 5 anos
de recluséo.

Art. 8° - O licenciamento fraudulento e autorizacdo para o uso em
desconformidade com os preceitos desta Lei importara ao agente publico a
expulsdo de sua respectiva corporacdo, independente das consequéncias
penais.

Art. 9° - A autoridade aeronautica podera deter a aeronave por tempo
indeterminado sempre que julgar apropriado fazé-lo, em face de ofensa dos
preceitos desta Lei.

Art. 10° - Estard sujeito a destruicdo suméaria o veiculo aéreo nao
tripulado (VANT) e/ou aeronave remotamente pilotada (ARP) utilizado para a
pratica de ilicito.

Art. 11° - O Comando da Aerondutica, por meio do Departamento de
Controle do Espaco Aéreo, podera delegar a Agéncia Nacional da Aviacao Civil
(ANAC) faculdades e prerrogativas subsidiarias e complementares para fiel
execucao dos procedimentos instituidos nesta Lei.

Art. 12° - Fica incorporado aos preceitos instituidos nesta Lei os
intitulados “DRONES”, devendo a autoridade publica oferecer a eles 0 mesmo
tratamento quanto ao licenciamento, operacéo e fiscalizacdo dos VANT’s e
ARP’s.

Art. 13° - A comercializacéo dos intitulados VANT’s, ARP’s e “DRONES”’,
para fins de entretenimento e lazer, deverd obedecer as regras fixadas pelo
Comando da Aeronautica e Agéncia Nacional de Avido Civil, respeitando os
preceitos do art. 2° da presente lei, mediante instituicio de terno de
responsabilidade e cadastro do adquirente, bem como afericdo da aptidao para
manuseio de tais equipamentos.

Art. 14° - O Poder Executivo regulamentard esta Lei que entrara em
vigor na data de sua publicacéo.



JUSTIFICACAO

O advento dos VANT’'s, ARP’s e Drones constitui-se
numa realidade que imp&em uma imediata regulacdo por lei ordinaria federal.
O licenciamento, uso e fiscalizacdo dessas aeronaves é hoje discutido pelas
principais nacbes do mundo, mercé de suas implicacbes para seguranca
pubica e soberania das nacdes.

O objetivo do Projeto é deixar claro, em face do exposto,
que a disciplina dessa matéria deve ficar sob plena responsabilidade da
autoridade publica militar brasileira: Ministério da Defesa, seu Comando da
Aeronautica, em especial o Departamento de Controle do Espaco Aéreo —
DCEA.

E recente a tecnologia de utilizacdo de veiculos aéreos
nao tripulados (Vant), especialmente em nosso pais, constando que a Policia
Federal pretende utiliza-los no combate ao crime. As Forcas Armadas ja os
utilizam, especialmente no ambito do Sistema de Vigilancia da Amazbnia
(Sivam).

Uma das espécies mais conhecidas de Vant é o veiculo
aéreo remotamente pilotado (Varp), também chamado UAV (do inglés
unmanned aerial vehicle) e mais conhecido como drone (zangdo, em inglés).
Essas aeronaves sdo controladas a distancia, por meios eletrénicos e
computacionais, sob a supervisdo e governo humanos, ou sem a sua

intervencao, por meio de controladores l6gicos programaveis.

Entretanto, o noticiario relata a utilizacdo de tais veiculos
em operacdes bélicas do Oriente Médio, inclusive com incursdes especificas,
visando a executar os chamados “ataques cirurgicos”.

Ademais, o Brasil esta numa situacdo confortavel em
relacdo a potenciais ataques bélicos inimigos, jA o avan¢co da criminalidade
preocupa nesse aspecto. E de nosso conhecimento a enorme quantidade de
drogas e armas que atravessam nossas fronteiras que, de tdo extensas, ha



enorme dificuldade em monitora-la. Dessa forma, € preciso coibir o uso
indevido de Vants por segmentos delinquentes, sem reduzir a possibilidade de
seu uso licito, em atividades econdémicas afins e pesquisas.

No Brasil, seu uso é regulado pela Agéncia Nacional de
Aviacao Civil (Anac) e pelo Departamento de Controle do Espaco Aéreo —
DECEA que expediu instrucdo intitulada “Veiculos Aéreos Nao Tripulados”, a
AIC-N 21/10, concebida no ambito dos Sistemas de Aeronaves Remotamente
Pilotadas (RPAS).

N&o obstante, os normativos desses Orgaos e entidades
regularem aspectos especificos quanto a utilizacdo dos Vant, especialmente no
tocante as restricbes de voo, 0 presente projeto visa estabelecer regras
minimas basicas que constituirdo marco legal da atividade no pais, inclusive
para utilizacdo em lazer e entretenimento.

Com a finalidade de conferir um instrumento de controle
dessa atividade tdo recente, mas que embute riscos incalculaveis se nao for
devidamente regulamentada, é que conclamamos o0s nobres pares a aprovar o
presente projeto.

Sala da Comisséao, em de fevereiro de 2015.

Deputado OTAVIO LEITE
PSDB/RJ



