C0063612A

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.433-B, DE 2011

(Do Sr. Jhonatan de Jesus)

Acrescenta 0 § 9° ao art. 33 da Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010,
gue institui a Politica Nacional de Residuos Solidos e da outras
providéncias; tendo parecer da Comissdao de Desenvolvimento
Econdmico, Industria, Comércio e Servigos, pela aprovacdo, com
substitutivo (relator: DEP. VINICIUS CARVALHO); e da Comissao de
Defesa do Consumidor, pela aprovacao (relator: DEP. RICARDO IZAR).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO E
SERVICOS;

DEFESA DO CONSUMIDOR;

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL; E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54, RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l
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SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Desenvolvimento Econémico, Indastria, Comércio e Servicos:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comisséo
- Votos em separado (2)

Il - Na Comisséo de Defesa do Consumidor:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao
- Voto em separado

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 33 da Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, que
institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos e da outras providéncias, passa a
vigorar acrescido do seguinte § 9°:

8§ 9° Os fabricantes e importadores dos produtos
geradores de residuos solidos que demandem sistemas de logistica
reversa, apos o uso pelo consumidor, deverdo fazer constar, nos rétulos
ou embalagens desses produtos, texto informativo sobre a
obrigatoriedade e a importancia ambiental de sua entrega em postos de
coleta especificos, incluindo a indicagdo de como localiza-los”.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Apbs tramitar no Congresso Nacional por cerca de duas décadas, entrou em
vigor, ha pouco mais de um ano, a Lei n° 12.305, de 04 de agosto de 2010, que
instituiu a Politica Nacional de Residuos Soélidos (PNRS), dispondo sobre seus
principios, objetivos, instrumentos e diretrizes relativos a gestdo integrada e ao
gerenciamento de residuos sélidos, as responsabilidades dos geradores e do poder

publico e aos instrumentos econémicos aplicaveis.
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Pouco mais de trés meses ap0s a sua entrada em vigor, a Lei da PNRS foi
regulamentada por meio do Decreto n° 7.404, de 23 de dezembro de 2010. O
decreto regulamentou alguns dispositivos da lei, mas poderia ter avancado mais, em
especial no que tange a elaboracdo dos cronogramas relativos ao sistema de
logistica reversa de lampadas e produtos eletroeletrbnicos e seus componentes e
demais itens relativos a esse sistema, bem como sua extensao a outros produtos e
embalagens.

Um dos aspectos em que tanto a Lei da PNRS quanto seu decreto se
omitiram diz respeito as informacfes sobre a obrigatoriedade e a importancia
ambiental da entrega dos produtos geradores de residuos solidos, que demandem
sistemas de logistica reversa apés seu uso pelo consumidor, em postos de coleta
especificos, incluindo a indicagdo de como localiza-los. Sem essas informacdes,
sera dificil contar com a colaboracdo dos consumidores, que sdo parte essencial
para o éxito do sistema de logistica reversa.

Com o objetivo de suprir essa lacuna, portanto, é que venho propor este
projeto de lei, para o qual peco o apoio dos nobres Pares visando a sua rapida
discusséo e aprovacao.

Sala das Sessodes, em 28 de setembro de 2011.

Deputado JHONATAN DE JESUS

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°12.305, DE 2 DE AGOSTO DE 2010

Institui a Politica Nacional de Residuos
Sélidos; altera a Lei n° 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO I
DAS DIRETRIZES APLICAVEIS AOS RESIDUOS SOLIDOS

CAPITULO IlI
DAS RESPONSABILIDADES DOS GERADORES E DO PODER PUBLICO
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Secéo Il
Da Responsabilidade Compartilhada

Art. 33. S&o obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica reversa,
mediante retorno dos produtos apos o0 uso pelo consumidor, de forma independente do servigo
publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos solidos, os fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes de:

| - agrotdxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos cuja
embalagem, ap0s 0 uso, constitua residuo perigoso, observadas as regras de gerenciamento de
residuos perigosos previstas em lei ou regulamento, em normas estabelecidas pelos 6rgdos do
Sisnama, do SNVS e do Suasa, ou em normas técnicas;

Il - pilhas e baterias;

Il - pneus;

IV - 6leos lubrificantes, seus residuos e embalagens;

V - lampadas fluorescentes, de vapor de sddio e mercurio e de luz mista;

VI - produtos eletroeletronicos e seus componentes.

8 1° Na forma do disposto em regulamento ou em acordos setoriais e termos de
compromisso firmados entre o poder publico e o setor empresarial, 0s sistemas previstos no
caput serdo estendidos a produtos comercializados em embalagens plasticas, metalicas ou de
vidro, e aos demais produtos e embalagens, considerando, prioritariamente, o grau e a
extensdo do impacto a satde publica e ao meio ambiente dos residuos gerados.

8§ 2° A definicdo dos produtos e embalagens a que se refere o 8 1° considerara a
viabilidade técnica e econémica da logistica reversa, bem como o grau e a extensdo do
impacto a satde publica e ao meio ambiente dos residuos gerados.

8 3° Sem prejuizo de exigéncias especificas fixadas em lei ou regulamento, em
normas estabelecidas pelos 6rgéos do Sisnama e do SNVS, ou em acordos setoriais e termos
de compromisso firmados entre o poder publico e o setor empresarial, cabe aos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes dos produtos a que se referem os incisos I, I11, V
e VI ou dos produtos e embalagens a que se referem os incisos | e IV do caput e 0 § 1° tomar
todas as medidas necessarias para assegurar a implementacéo e operacionalizacdo do sistema
de logistica reversa sob seu encargo, consoante o estabelecido neste artigo, podendo, entre
outras medidas:

| - implantar procedimentos de compra de produtos ou embalagens usados;

Il - disponibilizar postos de entrega de residuos reutiliziveis e reciclaveis;

Il - atuar em parceria com cooperativas ou outras formas de associacdo de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, nos casos de que trata o § 1°.

8 4° Os consumidores deverdo efetuar a devolucdo apds o uso, aos comerciantes
ou distribuidores, dos produtos e das embalagens a que se referem os incisos 1 a VI do caput,
e de outros produtos ou embalagens objeto de logistica reversa, na forma do § 1°.

8 5° Os comerciantes e distribuidores deverdo efetuar a devolugdo aos fabricantes
ou aos importadores dos produtos e embalagens reunidos ou devolvidos na forma dos 8§88 3° e
4,

8 6° Os fabricantes e os importadores dardo destinacdo ambientalmente adequada
aos produtos e as embalagens reunidos ou devolvidos, sendo o rejeito encaminhado para a
disposi¢do final ambientalmente adequada, na forma estabelecida pelo 6rgdo competente do
Sisnama e, se houver, pelo plano municipal de gestao integrada de residuos solidos.

8 7° Se o titular do servico publico de limpeza urbana e de manejo de residuos
solidos, por acordo setorial ou termo de compromisso firmado com o setor empresarial,
encarregar-se de atividades de responsabilidade dos fabricantes, importadores, distribuidores e
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comerciantes nos sistemas de logistica reversa dos produtos e embalagens a que se refere este
artigo, as acdes do poder publico serdo devidamente remuneradas, na forma previamente
acordada entre as partes.

8 8° Com excegdo dos consumidores, todos os participantes dos sistemas de
logistica reversa manterdo atualizadas e disponiveis ao 6rgdo municipal competente e a outras
autoridades informacg6es completas sobre a realizacdo das acdes sob sua responsabilidade.

Art. 34. Os acordos setoriais ou termos de compromisso referidos no inciso 1V do
caput do art. 31 e no § 1° do art. 33 podem ter abrangéncia nacional, regional, estadual ou
municipal.

8 1° Os acordos setoriais e termos de compromisso firmados em ambito nacional
tém prevaléncia sobre os firmados em ambito regional ou estadual, e estes sobre os firmados
em ambito municipal.

8 2° Na aplicacdo de regras concorrentes consoante o § 1° os acordos firmados
com menor abrangéncia geogréfica podem ampliar, mas ndo abrandar, as medidas de protecéo
ambiental constantes nos acordos setoriais e termos de compromisso firmados com maior
abrangéncia geografica.

DECRETO N° 7.404, DE 23 DE DEZEMBRO DE 2010

Regulamenta a Lei n° 12.305, de 2 de agosto
de 2010, que institui a Politica Nacional de
Residuos  Soélidos, <cria o  Comité
Interministerial da Politica Nacional de
Residuos Sélidos e 0 Comité Orientador para a
Implantacdo dos Sistemas de Logistica
Reversa, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribui¢des que Ihe confere o art.
84, incisos IV e VI, alinea "a", da Constituicdo, e tendo em vista o disposto na Lei n® 12.305,
de 2 de agosto de 2010,

DECRETA:

TITULO |
DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° Este Decreto estabelece normas para execucdo da Politica Nacional de
Residuos Sélidos, de que trata a Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010.

Art. 2° A Politica Nacional de Residuos Sélidos integra a Politica Nacional do
Meio Ambiente e articula-se com as diretrizes nacionais para o saneamento basico e com a
Politica Federal de Saneamento Basico, nos termos da Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007,
com a Lei n® 11.107, de 6 de abril de 2005, e com a Politica Nacional de Educacéao
Ambiental, regulada pela Lei n® 9.795, de 27 de abril de 1999.
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA,
COMERCIO E SERVICOS

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 2.433, de 2011, de autoria do Deputado
Jhonatan de Jesus (PRB/RR), pretende alterar a Lei n° 12.305, de 2010, que institui
a Politica Nacional de Residuos Sodlidos, de forma a inserir dispositivo que
estabeleca que os fabricantes e importadores dos produtos geradores de residuos
sélidos que demandem sistemas de logistica reversa fardo constar, nos rétulos ou
embalagens desses produtos, texto informativo sobre a obrigatoriedade e a
importancia ambiental de sua entrega em postos de coleta especificos, incluindo a
indicagédo de como localiza-los.

De acordo com a justificacdo do autor, o Decreto n° 7.404, de
2010, regulamentou alguns dos dispositivos da referida Lei n°® 12.305, daquele
mesmo ano. Nao obstante, o autor defende que esse Decreto poderia ter avangado
mais em especial no que tange a elaboracdo dos cronogramas relativos a
implantacéo dos sistemas de logistica reversa.

Ademais, 0 autor aponta que um dos aspectos em que tanto a
Lei que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sdlidos quanto o Decreto que a
regulamentou se omitiriam diz respeito as informacdes sobre a prestacdo de
informacBes aos consumidores acerca da obrigatoriedade e da importancia
ambiental da entrega dos produtos geradores de residuos solidos, e sobre a forma
de efetuar essa entrega.

A proposi¢do, que tramita em regime ordinario, foi distribuida
as Comissbes de Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio e Servicos; de
Defesa do Consumidor; de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel; e de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, que se manifestara quanto a
constitucionalidade ou juridicidade da matéria.

Em 08 de maio de 2013, a proposicao foi aprovada no ambito
da Comisséo de Defesa do Consumidor.

Esgotado o prazo regimental, ndao foram apresentadas
emendas ao projeto neste Colegiado.

E o relatorio.
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I —=VOTO DO RELATOR

A proposicdo em analise trata de aspecto especifico para a
implementacdo da Lei n° 12.305, de 2010, que estabelece a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos, a qual é fundamental para o equilibrio do meio ambiente e que
depende da participacdo ativa do consumidor, especialmente quando se trata de
residuos sujeitos a logistica reversa.

A referida Lei determina que os consumidores entreguem
certos produtos e embalagens usados em postos de coleta de residuos. Todavia,
nem essa Lei, nem sua regulamentagéo, na forma do Decreto n° 7.404, de 2010,
tratam da comunicacdo aos consumidores quanto a essa obrigacdo ou da forma
pela qual o consumidor deve agir para encaminhar os residuos aos postos de coleta.

Desta forma, a proposicdo em analise busca suprir essa
omissao, uma vez que busca acrescentar novo § 9° ao art. 33 da Lei n° 12.305, de
2010, para estabelecer que os fabricantes e importadores dos produtos geradores
de residuos sélidos que demandem sistemas de logistica reversa, apos 0 uso pelo
consumidor, deverdo fazer constar, nos rotulos ou embalagens desses produtos,
texto informativo sobre a obrigatoriedade e a importancia ambiental de sua entrega
em postos de coleta especificos, incluindo a indicacdo de como localiza-los.

Nesse sentido, consideramos que a proposicdo em analise é
relevante para a Politica Nacional de Residuos Solidos. Afinal, de fato a referida Lei
nao previu um mecanismo eficaz para que o cidaddo comum, que € o proprio agente
do descarte, disponha das informacdes essenciais que propiciem a entrega dos
residuos em postos especificos de coleta para a correta destinacdo do produto.

Com efeito, apesar de a Lei de Residuos Sdlidos estar em
vigor h& mais de seis anos, ndo se verifica a difusdo, na sociedade, de mecanismos
de descarte e de informacdo da localizacdo dos postos para que se efetue o
processo de logistica reversa. Por esse motivo, € necessario criar 0s mecanismos
para gue possamos contar com uma rede de postos de coleta em todo o pais de
forma que os agentes — fabricantes, importadores, distribuidores, comerciantes e
consumidores — participem efetivamente do processo e garantam a logistica reversa.

Para tanto, hd que se observar que muitos comerciantes e
distribuidores ndo mantém postos especificos de coleta. Dessa forma, mesmo
guando um consumidor consciente adquire um produto sujeito a sistemas de
logistica reversa, ndo |lhe é fornecida a informacdo de como descarta-lo, situacao
que é agravada em razao da escassez de postos de coletas cuja localizacdo muitas
vezes ndo é conhecida.

Esse é o motivo pelo qual a proposicao busca estabelecer que
os fabricantes e importadores dos produtos geradores de residuos solidos devem
fazer constar nos rotulos ou embalagens texto que, além de esclarecer sobre a

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2433-B/2011




obrigatoriedade e a importancia ambiental de sua entrega em postos de coleta
existentes no ambito dos sistemas de logistica reversa, inclua a indicacdo de como
localizar esses postos.

N&o obstante, essa determinacéo, de fato, poderia acarretar
demasiado 6nus aos fabricantes e importadores de diversos tipos de produtos, uma
vez que pode ser impraticavel incluir nos rotulos ou embalagens um texto que
apresente tamanha quantidade de informacdes.

Nesse contexto, consideramos que uma alternativa viavel seria
apresentar, nos rotulos ou embalagens dos produtos que demandem logistica
reversa, a indicacdo de endereco eletronico na rede mundial de computadores que
informe a localizacdo de postos de coleta especificos para o adequado descarte do
produto.

Desta forma, ndo estaria sendo conferido um oOnus aos
fabricantes e importadores, uma vez que é absolutamente vidvel apresentar, nas
embalagens e rétulos dos produtos aos quais aqui nos referimos, a indicacado de
endereco eletrénico ou link no qual seja informada a localizacao de postos de coleta
para descarte.

Entendemos que essa é uma alternativa simples e eficiente de
solucionar a questdo. O consumidor, acessando o endereco eletrénico indicado,
podera ter o adequado acesso a informacgéo quanto a localiza¢do do posto de coleta
mais proximo para a realizacdo do descarte ambientalmente responsavel do produto
no ambito do sistema de logistica reversa.

E ainda oportuno observar que os produtos que demandam
logistica reversa sdo oriundos, em geral de industrias e importadores de grande
porte, de maneira que entendemos ser plenamente viavel manter um endereco
eletrbnico na internet para apresentar essas informacfes e, assim, atender a
proposta apresentada na forma do substitutivo em anexo.

Dessa forma, ante o exposto, votamos pela aprovagcdo do
Projeto de Lei n® 2433, de 2011, na forma do substitutivo que ora
apresentamos, cuja redacéo procura contemplar os aspectos comentados.

Sala da Comissao, em 12 de dezembro de 2016.

Deputado VINICIUS CARVALHO
Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.433, DE 2011

Acrescenta o 8§ 9° ao art. 33 da Lei n°
12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a
Politica Nacional de Residuos Sélidos e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta o 8 9° ao art. 33 da Lei n°® 12.305,

de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos e da

outras providéncias.

Art. 2° O art. 33 da Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, que

institui a Politica Nacional de Residuos Solidos e d& outras providéncias, passa a
vigorar acrescido do seguinte § 9°:

A B3 e

8§ 9° Os fabricantes e importadores dos produtos
geradores de residuos sodlidos que, ap6s o uso pelo
consumidor, demandem sistemas de logistica reversa
deverdo fazer constar, nos rétulos ou embalagens desses
produtos, a indicacdo de endereco eletrdnico na rede
mundial de computadores que informe a localizacdo de
postos de coleta especificos para o seu adequado
descarte”. (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apos decorridos noventa dias de
sua publicacao oficial.

Sala da Comisséo, em 12 de dezembro de 2016.

Deputado VINICIUS CARVALHO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Desenvolvimento Econdmico, Industria,

Comércio e Servigos, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou, com substitutivo,
o Projeto de Lei n® 2.433/2011, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Vinicius
Carvalho. Os Deputados Marcelo Matos e Sebastido Bala Rocha apresentaram voto

em separado.
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Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Lucas Vergilio - Presidente, Vinicius Carvalho - Vice-
Presidente, Adail Carneiro, Adérmis Marini, Delegado Francischini, Mauro Pereira,
Walter lhoshi, Zé Augusto Nalin, Aureo, Conceicdo Sampaio, Goulart, Joaquim
Passarinho, Laercio Oliveira e Yeda Crusius.

Sala da Comissao, em 26 de abril de 2017.

Deputado LUCAS VERGILIO
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO
AO PROJETO DE LEI N° 2.433, DE 2011

Acrescenta o 8§ 9° ao art. 33 da Lei n°
12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a
Politica Nacional de Residuos Sélidos e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta o § 9° ao art. 33 da Lei n° 12.305,
de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos e da
outras providéncias.

Art. 2° O art. 33 da Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, que
institui a Politica Nacional de Residuos Soélidos e d& outras providéncias, passa a
vigorar acrescido do seguinte § 9°:

CAt. 33,

8§ 9° Os fabricantes e importadores dos produtos
geradores de residuos sodlidos que, ap6s o uso pelo
consumidor, demandem sistemas de logistica reversa
deverédo fazer constar, nos rétulos ou embalagens desses
produtos, a indicacdo de endereco eletrdnico na rede
mundial de computadores que informe a localizagcdo de
postos de coleta especificos para o seu adequado
descarte”. (NR)
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor apos decorridos noventa dias de
sua publicacao oficial.

Sala da Comissao, em 26 de abril de 2016.

Deputado LUCAS VERGILIO
Presidente

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO MARCELO MATOS

| - RELATORIO

O projeto de lei sob analise, de autoria do Deputado Jhonatan de Jesus,
altera a Lei n® 12.305, de 04 de agosto de 2010, que instituiu a Politica Nacional de
Residuos Solidos (PNRS), para prever mecanismo de orientacdo e direcionamento
do consumidor no descarte de produtos que demandem sistemas de logistica
reversa, a partir de inclusdo de texto informativo sobre postos de coletas, suas
localizacBes, e da importancia ambiental da destinacdo correta de residuos solidos
dessa natureza em seus rétulos ou embalagens.

Tramitando nos termos do art. 24, inciso Il do Regimento Interno da
Camara dos Deputados — RICD, cabe a Comisséo de Desenvolvimento Econdémico,
Indastria e Comércio apreciar o mérito da matéria.

Encerrado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a
proposicdo nesta Comissdo, e o Parecer do Relator, Deputado Renato Molling,
posicionou-se pela rejeicdo do Projeto de Lei.

E o relatorio.

I -VOTO

A adocédo de acbes, como as propostas no projeto de lei ora sob exame,
gue visem preencher lacunas existentes para a efetiva aplicagdo da norma, séo
meritorias e devem ser acatadas pelo Poder Legislativo, que as transformara em lei,
no exercicio de sua funcao primordial de legislar.

No caso em apreco, trata-se de um dos pilares da Politica Nacional de
Residuos Sélidos - PNRS que versa sobre a Logistica Reversa, exatamente na
responsabilizacdo dos fabricantes e importadores que demandam esse tipo de
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descarte. A lei dispbe sobre as responsabilidades dos geradores desse tipo de
residuo e do poder publico. No entanto, ndo previu um mecanismo eficaz como o
proposto no projeto de lei em pauta para que o cidaddo comum, parte indispensavel
para o sucesso do processo de logistica reversa - o proprio agente do descarte -
tenha as informacgfes essenciais, que efetivamente irdo influenciar na entrega em
postos especificos de coleta para a correta destinacdo do produto, nos termos da lei.

Nao se faz necessério discorrer sobre os beneficios incalculaveis e
urgentes para o meio ambiente que a Politica Nacional de Residuos Solidos
representa. O montante de lixo industrial, eletroeletronico etc cresce
exponencialmente e impde agbes imediatas que se concretizem e conscientizem a
populacdo sobre os danos irreversiveis que significa para o todo o planeta. Apesar
da existéncia da Lei de Residuos Sdlidos h& mais de trés anos, ndo se tem difundido
na sociedade os mecanismos de descarte e a informacao de localizacdo dos postos
para que se efetive o processo de logistica reversa.

A Lei da PNRS foi regulamentada por meio do Decreto n° 7.404, de 23 de
dezembro de 2010. Observa-se, entretanto, em especial no que tange a elaboracao
dos cronogramas e da implantacdo dos instrumentos relativos ao sistema de
logistica reversa de produtos eletroeletronicos e seus componentes e demais itens
relativos a esse sistema, que sobreveio uma lacuna importante. Um dos aspectos
em que essas normas se omitiram diz respeito a obrigatoriedade e especialmente
“onde” entregar os produtos geradores de residuos sélidos que demandam sistemas
de logistica reversa apos seu uso pelo consumidor. Onde estdo os postos de coleta?
Como localiza-los? Sem essas informacdes, ndo se pode contar com a colaboracao
dos consumidores, que sdo parte essencial para o éxito desse processo.

O Parecer do ilustre Deputado Renato Molling destaca que a “PNRS
prevé que os consumidores, apés o uso dos produtos objetos de logistica reversa e
de suas embalagens, devem retorna-los aos comerciantes e distribuidores para que
esses efetuem o descarte ambientalmente adequado”. E do conhecimento de todos
que os comerciantes em geral ndo mantém postos especificos de coleta, o que se
estende aos distribuidores. Mesmo quando um consumidor consciente adquire um
produto eletrdnico, por exemplo, ndo lhe é fornecida a informacéo de como descarta-
lo. Agrava-se a situagcao, em razao de 0s escassos postos de coletas existentes nao
terem localizagéo conhecida, o que dificulta sobremaneira a participacédo do cidadéo
comum no processo de logistica reversa.

Ha que se ter em mente que a inclusdo das informacdes sobre os postos
de coleta e as orientagbes ao consumidor nos rétulos ou embalagens previstas no
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projeto de lei sob apreciacdo alcanca somente os produtos que demandem logistica
reversa. Assim, estdo nesse ambito apenas industrias e importadores de grande
vulto, e 0s recursos necessarios as alteracdes previstas significam um aporte de
pequena monta que n&do teriam impactos expressivos em seus orcamentos. E
preciso que se crie uma rede de postos de coleta em todo o0 pais para que 0s
agentes — fabricante/importador, distribuidor, comerciante, consumidor — participem
efetivamente do processo e garantam a logistica reversa.

Observa-se que a proposta do presente projeto de lei ndo vai em direcao
contraria aos interesses das industrias ou importadoras envolvidas, pois atualmente
a veiculagdo de uma imagem de empresa ambientalmente consciente, preocupada
com 0s recursos naturais do planeta, que possui em sua visdo estratégica o principio
da sustentabilidade tem um apelo enorme junto ao consumidor. Trata-se de
alinhamento do parque industrial brasileiro aos mais modernos preceitos, ja
difundidos mundialmente.

Posto isso, e tendo em vista que as medidas propostas avancam na
responsabilizacdo dos fabricantes e importadores de produtos que demandam a
logistica reversa e na consolidacdo da Politica Nacional de Residuos Sdélidos na
sociedade brasileira, voto pela aprovacéo do Projeto de Lei n° 2.433, de 2011.

Sala da Comissao, em 4 de dezembro de 2013.

Deputado MARCELO MATOS
(PDT-RJ)

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO SEBASTIAO BALA ROCHA

| - RELATORIO

O projeto de lei sob analise, de autoria do Deputado Jhonatan de
Jesus, altera a Lei n° 12.305, de 04 de agosto de 2010, que instituiu a Politica
Nacional de Residuos Sdélidos (PNRS), para prever mecanismo de orientacao e
direcionamento do consumidor no descarte de produtos que demandem sistemas
de logistica reversa, a partir de inclusdo de texto informativo sobre postos de
coletas, suas localizagGes, e da importancia ambiental da destinacdo correta de
residuos solidos dessa natureza em seus rétulos ou embalagens.
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Tramitando nos termos do art. 24, inciso Il do Regimento Interno da
Camara dos Deputados — RICD, cabe a Comissdo de Desenvolvimento
Econbmico, Industria e Comércio apreciar 0 mérito da matéria.

Encerrado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a
proposicdo nesta Comisséo, e o Parecer do Relator, Deputado Renato Molling,
posicionou-se pela rejeicdo do Projeto de Lei.

E o relatorio.

I1-VOTO

A adocdo de agcOes, como as propostas no projeto de lei ora sob
exame, que visem preencher lacunas existentes para a efetiva aplicacédo da
norma, sao meritdrias e devem ser acatadas pelo Poder Legislativo, que as
transformaré em lei, no exercicio de sua funcéo primordial de legislar.

No caso em apreco, trata-se de um dos pilares da Politica Nacional de
Residuos Sdlidos - PNRS que versa sobre a Logistica Reversa, exatamente na
responsabilizacdo dos fabricantes e importadores que demandam esse tipo de
descarte. A lei dispOe sobre as responsabilidades dos geradores desse tipo de
residuo e do poder publico. No entanto, ndo previu um mecanismo eficaz como
0 proposto no projeto de lei em pauta para que o cidaddo comum, parte
indispensavel para o sucesso do processo de logistica reversa - o préprio agente
do descarte - tenha as informacg0es essenciais, que efetivamente irdo influenciar
na entrega em postos especificos de coleta para a correta destinacdo do produto,
nos termos da lei.

N&o se faz necessario discorrer sobre os beneficios incalculaveis e
urgentes para o meio ambiente que a Politica Nacional de Residuos Sdlidos
representa. O montante de lixo industrial, eletroeletronico etc cresce
exponencialmente e imp6e acdes imediatas que se concretizem e conscientizem
a populacdo sobre os danos irreversiveis que significa para o todo o planeta.
Apesar da existéncia da Lei de Residuos Sélidos ha mais de trés anos, ndo se
tem difundido na sociedade os mecanismos de descarte e a informacédo de
localizacdo dos postos para que se efetive o processo de logistica reversa.

A Lei da PNRS foi regulamentada por meio do Decreto n°
7.404, de 23 de dezembro de 2010. Observa-se, entretanto, em especial
no que tange a elaboracdo dos cronogramas e da implantacdo dos
instrumentos relativos ao sistema de logistica reversa de produtos
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eletroeletrbnicos e seus componentes e demais itens relativos a esse
sistema, que sobreveio uma lacuna importante. Um dos aspectos em
gue essas normas se omitiram diz respeito a obrigatoriedade e
especialmente “onde” entregar os produtos geradores de residuos
solidos que demandam sistemas de logistica reversa apds seu uso pelo
consumidor. Onde estdo os postos de coleta? Como localiza-los? Sem
essas informacdes, ndo se pode contar com a colaboracdo dos
consumidores, que sao parte essencial para o éxito desse processo.

O Parecer do ilustre Deputado Renato Molling destaca que a
“‘PNRS prevé que os consumidores, apos o0 uso dos produtos objetos de
logistica reversa e de suas embalagens, devem retorna-los aos
comerciantes e distribuidores para que esses efetuem o descarte
ambientalmente adequado”. E do conhecimento de todos que os
comerciantes em geral ndo mantém postos especificos de coleta, o que
se estende aos distribuidores. Mesmo quando um consumidor
consciente adquire um produto eletrénico, por exemplo, ndo lhe é
fornecida a informacdo de como descarta-lo. Agrava-se a situacao, em
razao de 0s escassos postos de coletas existentes nédo terem
localizacdo conhecida, o que dificulta sobremaneira a participacdo do
cidaddo comum no processo de logistica reversa.

Ha que se ter em mente que a inclusdo das informacdes sobre
0S postos de coleta e as orientacbes ao consumidor nos rotulos ou
embalagens previstas no projeto de lei sob apreciacédo alcanca somente
0os produtos que demandem logistica reversa. Assim, estdo nesse
ambito apenas industrias e importadores de grande vulto, e 0s recursos
necessarios as alteracbes previstas significam um aporte de pequena
monta que n&o teriam impactos expressivos em seus orcamentos. E
preciso que se crie uma rede de postos de coleta em todo o pais para
gue os agentes — fabricante/importador, distribuidor, comerciante,
consumidor — participem efetivamente do processo e garantam a
logistica reversa.

Observa-se que a proposta do presente projeto de lei ndo vai
em direcdo contraria aos interesses das industrias ou importadoras
envolvidas, pois atualmente a veiculacdo de uma imagem de empresa
ambientalmente consciente, preocupada com 0s recursos naturais do
planeta, que possui em sua Visdo estratégica o0 principio da
sustentabilidade tem um apelo enorme junto ao consumidor. Trata-se de
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alinhamento do parque industrial brasileiro aos mais modernos
preceitos, ja difundidos mundialmente.

Posto isso, e tendo em vista que as medidas propostas avangam na
responsabilizacdo dos fabricantes e importadores de produtos que demandam a
logistica reversa e na consolidagdo da Politica Nacional de Residuos Solidos na
sociedade brasileira, voto pela aprovacdo do Projeto de Lei n°® 2.433, de 2011.

Sala da Comissao, em 2 de abril de 2014

Deputado SEBASTIAO BALA ROCHA
(SDD-AP)

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

| - RELATORIO

A Lei n° 12.305, de 2010, instituiu a Politica Nacional de
Residuos Sdélidos, definiu diretrizes relativas a gestéo integrada e gerenciamento de
residuos, incluidos os perigosos, e fixou responsabilidades as pessoas fisicas ou
juridicas de direito publico ou privado, direta ou indiretamente responsaveis pelo
processo de geracédo de residuos solidos.

Nesse contexto, no 8§ 4° de seu art. 33, a lei obriga os
consumidores a devolverem diversos produtos, apés o uso, aos comerciantes ou
distribuidores. Essa obrigacdo vale para agrotdxicos, seus residuos e embalagens;
pilhas e baterias; pneus; Oleos lubrificantes; lampadas fluorescentes; produtos
eletrdnicos e; outros produtos e embalagens sujeitos a logistica reversa.

O projeto de lei em epigrafe propde acrescentar um paragrafo
ao supracitado artigo, a fim de estabelecer que os produtos sujeitos ao sistema de
logistica reversa informem, em seus rotulos, a importancia ambiental e a obrigacéo
de o consumidor entregar tais produtos em postos de coleta, bem como a
localizac&o desses postos.

O ilustre Autor da proposta argumenta que sem essas
informacdes fica impossivel ao consumidor integrar, efetivamente, o processo de
logistica reversa.
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Esgotado o prazo regimental de cinco sessbes, decorrido de
24/10/2011 a 01/11/2011, a proposicao epigrafada nao recebeu emendas no ambito
desta Comissao.

II - VOTO DO RELATOR

A implementagéo da Politica Nacional de Residuos Sdélidos é
fundamental para o equilibrio do meio ambiente e depende da participacdo ativa do
consumidor, especialmente quando se trata de residuos sujeitos a logistica reversa.

Nesses casos, se 0 consumidor ndo der o primeiro passo, 0
processo de logistica reversa ndo acontecera e a lei ndo produzira qualquer efeito
de melhoria das condi¢cdes ambientais.

A Lei n° 12.305, de 2010, obriga os consumidores a
entregarem certos produtos e embalagens usados em postos de coleta de residuos,
porém, nem essa lei, nem sua regulamentacdo, o Decreto n° 7.404, de 2010, tratam
de comunicar aos consumidores sua nova obrigacdo, quais sdo 0s produtos sujeitos
a logistica reversa, ou como o consumidor deve agir para encaminhar os residuos
aos postos de coleta.

A iniciativa em apreciagdo supre essa O0Omissao, pois
acrescenta paragrafo a citada lei, para obrigar que os rétulos dos produtos sujeitos a
logistica reversa informem o consumidor dessa condi¢cdo, bem como da importancia
ambiental de recolher os residuos aos postos de coleta, além dos enderecos e
localizac&o desses postos.

Desse modo, sera possivel ao consumidor conhecer suas
obrigacdes ambientais e colaborar efetivamente com a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos.

Pelas razBes apontadas acima, nosso voto € pela aprovacao
do Projeto de Lei n°® 2.433, de 2011.

Sala da Comissao, em 22 de novembro de 2012.

Deputado RICARDO IZAR
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Defesa do Consumidor, em reunido ordinaria
realizada hoje, aprovou, contra os votos dos Deputados Julio Delgado, Iracema
Portella, Aureo, Cesar Halum e, em separado, do Deputado Eli Correa Filho, o
Projeto de Lei n® 2.433/2011, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Ricardo
Izar.

Estiveram presentes os Senhores Deputados José Carlos
Araujo - Presidente; Eli Correa Filho e Roberto Teixeira - Vice-Presidentes; Anibal
Gomes, Aureo, Chico Lopes, Fernando Coelho Filho, Henrique Oliveira, Iracema
Portella, lvan Valente, José Chaves, Julio Delgado, Paulo Freire, Paulo Wagner,
Reguffe, Ricardo lzar, Severino Ninho, César Halum, Dr. Luiz Fernando, Nilda
Gondim e Weliton Prado.

Sala da Comissao, em 8 de maio de 2013.

Deputado JOSE CARLOS ARAUJO
Presidente

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO ELI CORREA FILHO

| — RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.433, de 2011, de autoria do nobre deputado Jhonatan de
Jesus (PRB/RR), altera a Lei da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) para
obrigar fabricantes e importadores dos produtos que, apés o0 uso, demandem
sistemas de logistica reversa a incluirem, nos rotulos ou embalagens desses
produtos, texto informativo sobre a obrigatoriedade e a importancia ambiental de
entrega do produto em postos de coleta especificos para este fim, bem como
indicacao de como localizar esses postos.

O autor entende que ndo constam, tanto na Lei da PNRS quanto no Decreto
que a regulamenta, informacdes sobre a forma de entrega dos produtos geradores
de residuos sélidos que demandem sistemas de logistica reversa, apds seu uso pelo
consumidor. Segundo ele, a auséncia de informacfes, tais como indicacdo da
localizag&o dos pontos de coleta, dificulta a colaboracdo dos consumidores, que sao
parte essencial para o éxito dos sistemas de logistica reversa.

O projeto encontra-se na Comissao de Defesa do Consumidor (CDC), onde
aguarda apreciacdo do parecer do relator, deputado Ricardo lzar (PSD/SP),
favoravel ao projeto.

E o relatorio.
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II-VOTO

A participacdo consciente do consumidor é importante para o sucesso da
PNRS. Contudo, existem varias formas de se fazer chegar a ele as informacgdes que
o orientem, e meios mais eficazes para essa comunicacdo que ndo apenas pela
rotulagem. A legislacdo atual j& orienta de forma precisa as obriga¢fes das partes
no sistema de logistica reversa, o que torna a proposta redundante.

A PNRS prevé que os consumidores, ap0s o0 uso dos produtos objetos de
logistica reversa e de suas embalagens, devem retorna-los aos comerciantes e
distribuidores para que esses efetuem o descarte ambientalmente adequado.
Também prevé responsabilidades de fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes, dentre elas a de informar ao consumidor as condi¢cdes de sua
participacdo em sistemas de logistica reversa.

Adicionalmente, a Lei da PNRS e seu Decreto regulamentador estabelecem
que a consecucao dessas responsabilidades se dara por meio de acordos setoriais
entre o poder publico e a industria competente, de modo a atender as necessidades
de ambas as partes, o interesse publico, o critério de viabilidade técnica e
econdmica, e permitir maior eficacia.

Nesse contexto, o projeto também é indcuo, pois ja estdo em curso, ho ambito
do Comité Orientador para Implantagdo dos Sistemas de Logistica Reversa (CORI),
0s acordos setoriais para todos os produtos elencados no artigo 33 da Lei da PNRS
e, adicionalmente, para medicamentos. Os acordos encontram-se em estagio
avancado de elaboracdo ou implantacdo, e contém provisbes para que O0S
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes adotem acdes especificas e
invistam em campanhas de comunicacdo para fornecer informacdes eficazes na
orientacdo do consumidor final sobre o seu papel.

Outro ponto bastante delicado em relacdo a medida proposta pelo projeto é
que ela pode gerar inseguranca juridica. Isso porque nem sempre sera possivel
observa-la para os produtos sujeitos a logistica reversa, seja por falta de espaco
fisico em seus rétulos, como acontece com as lampadas fluorescentes, seja porque
eles sequer sdo comercializados em embalagens, como no caso dos pneus.
Ademais, os produtos sujeitos a logistica reversa sdo bens de consumo de uso
prolongado, e € comum que o consumidor ndo guarde sua embalagem. Assim, na
hora do descarte, o consumidor ndo tem as informacdes necessarias para que esse
processo seja feito da forma mais adequada. Ou seja, a medida proposta nao
constitui o modo mais eficiente para alcancar os objetivos propostos.

Cabe ressaltar, ainda, que cada regido possui um sistema diferenciado de
coleta dos residuos e produtos usados para a logistica reversa. Em regides
desenvolvidas, como Sul e Sudeste, onde comerciantes e distribuidores estdo mais
presentes, fica bem mais facil para se implantar postos de coleta. Ja em regides
menos desenvolvidas, o poder publico e outros atores, como associacdes de
catadores, terdo um papel mais determinante na implantagéo desse primeiro elo da
cadeia de logistica reversa. Com a utilizacado desses produtos nao € restrita a regiao
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em que sao produzidos e/ou na qual serdo descartados, para atender ao disposto no
projeto de lei as informacfes teriam que detalhar como o processo devera ser
executado em cada um das distintas regifes do pais, o que é impraticavel.

Finalmente, ainda que se entenda como necessaria, a proposta invade
assunto tipico de regulamentacdo pelo Poder Executivo, pois esse nivel de
detalhamento ndo cabe em discussdo de uma lei ordinaria, mas sim em normativa
infralegal, tal como corretamente o fez a regulamentacédo da PNRS, quando previu
planos de comunicacdo com o consumidor final como parte integrante dos acordos
setoriais para a logistica reversa.

Por essas razoes, voto pela rejeicdo do PL 2.433/2011.

Sala da Comissao, 7 de maio de 2013.

DEPUTADO ELI CORREA FILHO
(DEM/SP)

FIM DO DOCUMENTO
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