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VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO ALTINEU CORTES

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 5.957/2013, originario do Senado Federal, trata
de alteracdes na Lei n° 11.508/2007, que dispde sobre o regime tributério,
cambial e administrativo das Zonas de Processamento de ExportacOes
(ZPE).

Entre as alteracGes introduzidas pelo Projeto de Lei em tela,
destacam-se:

a) inclui o setor de servigos entre os contemplados pelos beneficios
previstos pelo regime especial das ZPE;

b) introduz uma nova diretriz para analise e aprovacdo dos projetos
pelo Conselho Nacional de Zonas de Processamento de Exportacdo
(CZPE): adequacéo as politicas de producdo e consumo sustentaveis;

c) autoriza o alfandegamento parcial das ZPE em substituicdo a
dispensa de alfandegamento;

d) permite que as empresas autorizadas a operar em ZPE possam
importar ou adquirir no mercado interno com os beneficios fiscais previstos
na Lei n° 11.508/2007, mesmo antes do alfandegamento das ZPE;

e) autoriza a exportacdo de bens sem a saida do territério nacional,
ainda que sua utilizacdo se faca por terceiro sediado no Pais;



f) autoriza a participacdo de trading companies nas exportacoes das
empresas instaladas nas ZPE;

g) autoriza as empresas instaladas em ZPE a constituir filial ou
participar de outra pessoa juridica localizada fora de ZPE, desde que
mantenha contabilizacdo separada para efeitos fiscais;

h) reduz a exigéncia do compromisso de exportacdo de 80% (oitenta
por cento) para 60% (sessenta por cento), no minimo, da receita bruta de
vendas ou faturamento anual;

1) faculta ao Poder Executivo reduzir a exigéncia do compromisso de
exportacdo para até 50% (cinquenta por cento) no caso de pessoa juridica
que exerca preponderantemente as atividades de desenvolvimento de
software ou de prestacdo de servicos de tecnologia da informacéo (TI);

J) permite que as empresas autorizadas a se instalar em ZPE possam
usufruir  também dos incentivos fiscais administrados pela
Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste (SUDECO);

K) permite que as empresas autorizadas a se instalar em ZPE possam
usufruir também dos beneficios fiscais do Regime Especial de
Reintegracdo de Valores Tributarios para as Empresas Exportadoras
(REINTEGRA), de que trata a Lei n° 12.546/2011;

I) dispde que o compromisso exportador de 60%, quando se tratar de
ZPE localizada nas Regides Norte, Nordeste ou Centro-Oeste, sera
gradativo até atingir o percentual minimo, da seguinte forma: (i) 20%, no
primeiro ano; (ii) 40%, no segundo ano; e (iii) 50% para servi¢cos ou 60%
para producéo industrial, no terceiro ano;

m) autoriza 0 CZPE a reduzir os percentuais do compromisso de
exportacdo em situacdes excepcionais e em carater temporario, mediante
resolucdo, de acordo com o regulamento; e

n) revoga os seguintes dispositivos da Lei n° 11.508/2007: (i) o art.
3°, 8 1° inciso V, que inclui como diretriz para fins de analise das
propostas e aprovacdo dos projetos pelo CZPE o valor minimo em
investimentos totais na ZPE por empresa autorizada a operar no
correspondente regime, quando assim for fixado em regulamento; e (ii) o
art. 17, que prevé que a empresa instalada em ZPE ndo podera usufruir
quaisquer incentivos ou beneficios ndo expressamente previstos na referida
Lei.



O projeto em pauta foi encaminhado pelo Senado Federal, onde
tramitou como Projeto de Lei n° 764/2011, a Camara dos Deputados por
meio do Oficio n° 1.616 (SF), de 11/07/2013. A proposicéo foi distribuida
em 07/08/2013, pela ordem, as Comissdes de Integracdo Nacional,
Desenvolvimento  Regional e da Amazbénia (CINDRA); de
Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio (CDEIC); de Financas
e Tributacdo (CFT), inclusive para exame de mérito; e de Constitui¢do e
Justica e de Cidadania (CCJC), tramitando em regime de prioridade, tendo-
Ihe sido apensados os Projetos de Lei n° 7.605/2010, n° 1.048/2011, no
3.026/2011 e n° 8.172/2013.

O Projeto de Lei n° 7.605/2010, de autoria do Deputado Dr. Ubiali,
altera o art. 1° da Lei n° 11.508/2007, de forma a elencar como finalidades
das ZPE a geracdo de empregos, o fortalecimento do balanco de
pagamentos, a promocdo do desenvolvimento regional e o estimulo a
difusdo de novas tecnologias e praticas de gestdo mais modernas no Pais.

O Projeto de Lei n° 1.048/2011, também de autoria do Deputado Dr.
Ubiali, acrescenta um & 2°-A ao art. 2° da Lei n° 11.508/2007,
preconizando que, atendidos pela proposta de criacdo de ZPE os requisitos
enumerados no 81° do mesmo dispositivo, terdo preferéncia as propostas
que atenderem, cumulativamente, as seguintes condicdes: (i) regido
metropolitana, constituida na forma da lei; (ii) proximidade de portos e
aeroportos; e (iii) menor indice de desenvolvimento humano. A proposicao
em tela introduz ainda um §2°-B ao mesmo artigo da Lei n° 11.508/2007,
especificando que, caso ndo ocorram propostas que atendam ao disposto no
§ 2°-A, terdo prioridade as que observarem o maior numero de condicdes.

O Projeto de Lei n° 3.026/2011, de autoria do Deputado Carlos
Bezerra, no art. 2°, altera diversos dispositivos da Lei n° 11.508/2007, da
maneira especificada a sequir: (i) no caput do art. 1°, exclui a expressao
"nas regidbes menos desenvolvidas”, considerando que o objetivo do
desenvolvimento regional ja estd ali contemplado. Substitui-se ainda a
expressdo "desequilibrios regionais” pela expressdo “desequilibrios inter-
regionais e intra-regionais”; (ii) no paragrafo Gnico do art. 1°, acrescenta,
como finalidade das ZPE, a producéo de servigcos a serem comercializados
no exterior e a producdo de insumos para a constru¢do de navios-sonda e
plataformas submarinas de exploracéo e/ou producéo de petroleo que sejam
destinados a empresa sediada no exterior e mantidos em territorio nacional,
(iii) no inciso Il do caput do art. 12, acrescenta a possibilidade de
importacdo, com a suspensao do pagamento de impostos e contribui¢des de
que trata o art. 6°-A, de servigos de elaboracdo de projetos de engenharia e
de instalacdo de maquinas e equipamentos necessarios a instalacéo
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industrial ou destinados a integrar o processo produtivo; (iv) acrescenta um
8 5° a0 art. 12, preconizando que a suspensdo do pagamento de impostos e
contribuicGes a que se refere o inciso Il do caput do mesmo artigo aplica-
se, previamente ao alfandegamento da area reservada a ZPE, a aquisi¢do no
mercado interno ou no exterior de projetos de engenharia das instalagdes
industriais, e de maquinas e equipamentos necessarios a instalagdo
industrial ou destinados a integrar o processo produtivo, e edificacdo e
montagem das instalacdes industriais; e (v) no caput do art. 18, reduz para
60% a propor¢cdo minima da receita total de bens e servigos a que devera
corresponder a receita bruta decorrente de exportacéo para o exterior com a
qual devera se comprometer, por ano-calendario, a pessoa juridica instalada
em ZPE.

Por sua vez, o art. 3° do projeto em pauta revoga 0s seguintes
dispositivos da citada Lei n° 11.508/2007: (i) art. 9°, permitindo a empresa
instalada em ZPE a constituicéo de filial e a participagdo em outra pessoa
juridica localizada fora do enclave, autorizada a possibilidade de usufruto
de incentivos previstos na legislacéo tributaria; e (ii) art. 17, permitindo a
empresa instalada em ZPE o usufruto de incentivos ou beneficios nédo
previstos expressamente nesta Leli.

Encaminhada a matéria a Comissdo de Integracdo Nacional,
Desenvolvimento Regional e da Amazonia, em 12/08/2013, foi designado
Relator, em 14/08/2013, o Deputado Gladson Cameli. Seu parecer concluiu
pela aprovacdo da proposicao principal, com emenda, e pela rejeicdo dos
trés projetos apensados.

A emenda do Relator introduz um § 8° ao art. 18 da Lei n°
11.508/2007, estipulando que a receita auferida com a venda de bens e
servicos para a Zona Franca de Manaus, as Areas de Livre Comércio e a
Amazobnia Ocidental, por empresa instalada em ZPE localizada na
Amazénia Ocidental ou no Estado do Amapa, serd considerada receita
bruta decorrente de venda de mercadorias e servicos para 0 mercado
externo.

Encaminhada a matéria a Comissao de Desenvolvimento Econémico,
Indastria e Comércio, em 17/09/2013, foi designado Relator, em
02/10/2013, o Deputado Antonio Balhmann.

Em seu parecer, o Relator manifestou-se favoravelmente a aprovacao
do Projeto de Lei n° 5.957/2013, a emenda da Comissdo de Integracéo
Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazénia e pela rejeicdo dos
trés projetos apensados, 0s quais, na sua avaliacdo, tiveram seus objetivos
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atendidos pela proposicao principal.

A emenda do Relator prop6e dois paragrafos ao art. 6°-A da Lei no
11.508/2007. O primeiro, estende os incentivos destinados a importacéo e
aquisicdo no mercado interno de insumos e bens de capital aos materiais de
construcdo empregados nas plantas e instalacGes das empresas em ZPE. J&
0 segundo, contempla a suspensdo da exigéncia da Contribuicdo para o
P1S/Pasep-Importacdo e da Cofins-Importacdo incidentes sobre servicos,
quando importados diretamente por empresa autorizada a operar em ZPE,
dado que as ZPE passardo a abrigar também o setor de servigos.

O Projeto de Lei n° 5.957/2013 ja se encontrava tramitando nesta
Comissédo de Finangas e Tributacdo quando foi apresentado o Projeto de
Lei n° 8.172/2014, de autoria do Deputado Ademir Camilo, que, na mesma
linha dos demais projetos apensados, propde a reducao do compromisso de
exportacdo das empresas em ZPE de 80% para 60% da receita bruta
decorrente de venda de bens e servigos.

Na Comissdo de Financas e Tributacdo (CFT), o Projeto de Lei n°
5.957/2013, foi aprovado com Complementacdo de Voto e apresentacédo de
Substitutivo. Em seu Parecer, o Relator, Deputado Julio César, votou pela
ndo implicacdo da matéria em aumento ou diminuicdo da receita ou da
despesa publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacdo
financeira e orcamentaria do Projeto de Lei n° 5.957/13, dos PL's n°
7.605/2010, 1.048/2011, 3.026/2011, 8.172/2014, apensados, da emenda da
Comissdo de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da
Amazobnia e da emenda da Comissdo de Desenvolvimento Econdmico,
Industria e Comércio; e, no mérito, pela aprovagdo do PL n° 5.957/13 e da
emenda da CDEIC, com Substitutivo, e pela rejeicdo dos Projetos de Lei n°
7.605/2010, 1.048/2011, 3.026/2011 e 8.172/2014, apensados, e da emenda
da CINDRA.

Na CFT ainda, o Deputado Pauderney Avelino apresentou VVoto em
Separado defendendo a Inadequagcdo Financeira e Orcamentaria dos
Projetos de Lei n° 5.957/2013 e n° 3.026/2011, e a ndo implicagdo
orcamentaria e financeira dos Projetos de Lei n° 7.605/2010, 1.048/2011 e
8.172/2014; a bancada do DEM apresentou um Destaque para votacdo em
separado do art. 18 do Substitutivo da CFT, para suprimi-lo; porém, tal
Destaque foi rejeitado. Por fim, a Consultoria de Orgamento e Fiscalizagdo
Financeira — CONOF manifestou-se pela Inadequacdo Financeira e
Orcamentaria do Projeto de Lei n° 5.957/2013.

O Projeto de Lei n° 5.957/2013 chega agora a esta Comissdo de
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Constituicdo e Justica e de Cidadania para apreciacdo da sua
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa, na
forma do Regimento Interno.

E o relatério.
I1-VOTO

Compete a esta Comissdo, consoante o inciso Il do art. 53 do
Regimento Interno da Cémara dos Deputados, pronunciar-se quanto aos
aspectos de constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e de tecnica
legislativa da proposicdo. Prescreve, ainda, o art. 54, inciso |, ser
terminativo o parecer da Comissédo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania no exame de matérias de sua competéncia.

Em relacdo a constitucionalidade e juridicidade, o Substitutivo
aprovado pela Comissdo de Finangas e Tributacdo (CFT), observa as
formalidades constitucionais relativas as competéncias legislativas da
Unido, as atribuicGes do Congresso Nacional e a iniciativa legislativa (arts.
24, 1; 48, 1, e 61 da Constituicdo Federal).

Ademais, respeita os direitos fundamentais do cidaddo elencados no
art. 5° da Carta Magna e estd em consonancia com o0s principios
constitucionais, estando, portanto, apto a ingressar no nosso ordenamento
juridico.

No que diz respeito a regimentalidade, a proposicdo em tela esta de
acordo com as regras estabelecidas no Regimento Interno desta Casa.

Quanto a técnica legislativa, o Projeto de Lei, na forma do
Substitutivo aprovado na CFT, apresenta erros de técnica legislativa, que
precisam ser sanados. Por essa razdo, o deputado Paes Landim, relator
nesta Comissdo, apresentou a anexa Subemenda Substitutiva ao
Substitutivo da Comisséo de Finangas e Tributacéo.

Ante o0 exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n° 5.957,
2013, do Projeto de Lei n® 7.705, de 2010, do Projeto de Lei n° 1.048, de
2011, do Projeto de Lei n° 3.0126, de 2011, do Projeto de Lei n° 8.172,
de 2014, da Emenda adotada pela CINDRA, das Emendas 1 e 2
adotadas pela CDEIC e do Substitutivo adotado pela CFT, desde que
adotada a Subemenda Substitutiva desta Comissédo, que tem carater
terminativo, de conformidade com o inciso | do art. 54, do Regimento
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Interno da Camara dos Deputados.

Sala da Comissao, em de dezembro de 2015.

Deputado Federal
ALTINEU CORTES (PR/RJ)



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E CIDADANIA

SUBEMENDA SUBSTITUTIVA AO SUBSTITUTIVO DA
COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO AO PROJETO DE
LEI N°5.957, DE 2013.

Altera a Lei n° 11.508, de 20 de julho de 2007, que “dispde
sobre o regime tributario, cambial e administrativo das Zonas
de Processamento de Exportagdo, e da outras providéncias”.

Dé-se ao Substitutivo da Comisséo de Financas e Tributacdo a seguinte
redacao:

Art. 1° Os arts. 1°, 2°, 3° 4° 5° 6°A, 8° 12, 13, 18, 20, e 21 da Lei n°
11.508, de 20 de julho de 2007, passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 1° E o Poder Executivo autorizado a criar Zonas de
Processamento de Exportacdo (ZPE), sujeitas ao regime juridico
instituido por esta Lei, com a finalidade de reduzir desequilibrios
regionais, desenvolver a cultura exportadora, bem como de
fortalecer o balanco de pagamentos e promover a difusdo
tecnologica e o desenvolvimento econémico e social do Pais.

81° As ZPE caracterizam-se como areas de livre comércio
com o exterior, destinadas a instalacdo de empresas voltadas para a
producdo de bens e prestacdo de servicos a serem comercializados
ou destinados ao exterior, sendo consideradas zonas primarias para
efeito de controle aduaneiro.

§2° O Conselho Nacional de Zonas de Processamento de
Exportacdo (CZPE) definir4 as espécies de servicos e intangiveis,
classificadas de acordo com a Nomenclatura Brasileira de Servigos -
NBS, autorizadas a serem prestadas por empresas instaladas em
ZPE.” (NR)

§2°-A. Na hipotese de a forma de administracdo da ZPE ser
privada, poder4d o particular constituir a pessoa juridica
administradora da ZPE perante a Junta Comercial.



| — se, no prazo de 24 (vinte e quatro) meses, contado da sua
publicacdo, a administradora da ZPE n&o tiver iniciado, sem motivo
justificado, as obras de implantacéo, de acordo com o cronograma
previsto na proposta de criag¢do.” (NR)

Il — aprovar os projetos de empresas interessadas em se
instalar nas ZPE, observado o disposto no § 5° do art. 2° desta Lei;

VIl — aprovar os projetos de empresas prestadoras de servigos
instaladas fora de ZPE.

83° O CZPE estabelecerda mecanismos e formas de
monitoramento do impacto da aplicacdo do regime de que trata esta
Lei na economia nacional.

84° Na hipotese de constatacdo de impacto negativo na
economia nacional relacionado a venda de produto industrializado
ou de servico prestado em ZPE para o mercado interno, o CZPE
poderda reduzir os percentuais maximos de destinacdo para o
mercado interno enquanto persistir o referido impacto negativo.
.................................................................................................... ” (NR)

Paragrafo unico. O Poder Executivo dispora sobre as
instalacbes aduaneiras, 0s equipamentos de seguranca e de
vigilancia e os controles necessarios ao seu funcionamento, bem
como sobre as hipoteses de:

| - adocéo de controle aduaneiro informatizado;

Il - alfandegamento da area da ZPE por modulos;

1l - alfandegamento limitado a area designada para
armazenagem e realizacdo dos procedimentos de despacho

aduaneiro; e

IV - dispensa total do alfandegamento.”(NR)



“Art. 5° E vedada a instalacdo em ZPE de empresas Cujos projetos

evidenciem a simples transferéncia de plantas industriais ou de

estabelecimentos prestadores de servicos ja instalados no Pais.
Pardgrafo UNICO. ......ccoeviieieece e

I11 — outros indicados em regulamento, produzindo efeitos a
partir da data de sua publicacdo.” (NR)

VIII - Contribuicdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta -
CPRB;

IX - Contribuicédo Previdenciaria devida pela Agroindustria -
CPA, prevista no artigo 22-A, incisos | e Il, da Lei n° 8.212, de
1992;

X - Contribuicdo de Intervencdo de Dominio Econdmico
destinada a financiar o Programa de Estimulo a Interacéo
Universidade-Empresa para o Apoio a Inovacgédo - CIDE, prevista na
Lei n° 10.168, de 2000; e

Xl — Imposto sobre Operac6es de Crédito, Cambio e Seguro,
ou Relativas a Titulos ou Valores Mobiliarios — IOF incidente na
operacdo de cambio pra pagamento da importacdo de bens e
Servigos.

| - contribuinte, nas operacOes de importacdo, em relacdo ao

Imposto de Importacdo, ao IPI, a Contribuicdo para o PIS/Pasep-
Importacgéo, a Cofins-Importagdo, ao AFRMM e a CIDE; e

Il - responsavel, nas aquisi¢des no mercado interno, em relacéo ao

IP1, & Contribuicdo para o PIS/Pasep, a Cofins, a CPRB e a CPA.

§2° A suspensdo de que trata o caput deste artigo, quando for

relativa a maquinas, aparelhos, veiculos, instrumentos e equipamentos,
aplica-se a bens, novos ou usados, para incorporagao ao ativo imobilizado
da empresa autorizada a operar em ZPE, ainda que anteriormente ao
alfandegamento da éarea da ZPE na forma estabelecida pelo Poder
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Executivo.

§2°-A. A suspensdo de que trata o caput deste artigo aplica- se
também a aquisicdo no mercado interno ou a importacdo de servigos
quando destinados as obras a serem incorporadas no ativo imobilizado.

§2°-B. Na hipotese de ocorréncia de caducidade do ato de criagéo
da ZPE, ou de indeferimento definitivo do pedido de alfandegamento da
area da ZPE, a empresa que tiver utilizado a faculdade prevista no § 2°
deste artigo devera recolher os impostos e contribuicdes com exigibilidade
suspensa acrescidos de juros e multa de mora, contados a partir da data de
aquisicdo no mercado interno ou de registro da declaracéo de importacao.

§3° Na hipotese de importacdo de bens usados, a suspensdo de que
trata o caput deste artigo sera aplicada quando se tratar de conjunto
industrial ou conjunto necessario a prestacdo de servicos e que seja
elemento constitutivo da integralizacao do capital social da empresa.

§3°-A. A suspensdo de que trata o caput deste artigo aplica- se a
materiais de construcdo para utilizagdo ou incorporacdo ao ativo
imobilizado da empresa autorizada a operar em ZPE.

8§ 4° Na hipotese do § 2° deste artigo, a pessoa juridica beneficiaria
fica obrigada a recolher os impostos e contribui¢cbes com a exigibilidade
suspensa acrescidos de juros e multa de mora, na forma da lei, contados a
partir da data da aquisicAo no mercado interno ou de registro da
declaracao de importacdo correspondente, quando:

| - N&o incorporar o bem ao ativo imobilizado; ou
Il - Antes da conversdo em aliquota O (zero) ou em isen¢do, na forma
dos 88 7° e 8° deste artigo, revendé-lo ou tiver cancelada a autorizacéo

para utilizacdo do regime nos termos previstos nos arts. 22-A e 22-B.

85°-A. A suspensdo na forma do caput aplica-se também a
importacao ou aquisicdo no mercado interno de:

| - peca, parte, aparelho e maquina complementar de aparelho, de
maquina, de veiculo ou de equipamento a ser industrializado;

Il - animais destinados ao abate e posterior industrializacao;

1l - mercadorias para emprego em reparo, cria¢do, cultivo ou
11



atividade extrativista a ser utilizada como insumos para agroindustria;

IV - submetidos a testes de performance, resisténcia ou
funcionamento; e

V - utilizados no desenvolvimento de outros produtos.

85 °-B. As operacdes de industrializacdo por empresas instaladas em
ZPE poderédo ser realizadas, parcialmente, por encomenda a terceiro,
instalado ou ndo em ZPE, desde que mantido sob controle aduaneiro
informatizado.

86 ° Nas notas fiscais relativas a venda de mercadorias e a prestagéo
de servicos para empresa autorizada a operar na forma do caput deste
artigo devera constar, respectivamente:

| - a expressdo “Venda Efetuada com Regime de Suspensdo”, com a
especificacdo do dispositivo legal correspondente; ou

Il - a expressdo “Prestagdo de Servico Efetuada com Regime de
Suspensdo”, com a especificagdo do dispositivo legal correspondente.

8§ 6 °-A. No caso de importagéo ou aquisicdo no mercado interno de
servicos, ficam suspensas:

| — a exigéncia da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins
incidentes sobre servigos efetuados por pessoa juridica estabelecida no
Pais, quando prestados a empresa autorizada a operar em ZPE;

Il —a exigéncia da Contribuicio para o PIS/Pasep-Importacao e da
Cofins-Importacdo incidentes sobre servicos, quando importados
diretamente por empresa autorizada a operar em ZPE;

11 - Imposto sobre Operacdes de Crédito, Cambio e Seguro, ou
Relativas a Titulos ou Valores Mobiliarios — IOF incidente na operacéo de
cambio para pagamento da importacdo de servigos.

87° Na hipotese da Contribuicdo para o PIS/Pasep, da Cofins, da
Contribuicédo para o PIS/Pasep-Importacéo, da Cofins-Importacéo, do IPI,
da CPRB e da CIDE, relativos aos bens e servicos referidos nos 88 2°, 2° -
A, 2°-B, e 3° deste artigo, a suspensdo de que trata este artigo converte-se
em aliquota 0% (zero por cento) depois de cumprido o compromisso de
que trata o caput do art. 18 desta Lei e decorrido o prazo de 2 (dois) anos
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da data de ocorréncia do fato gerador.

| - aos bens referidos nos 8§ 2° e 3° deste artigo, converte-se em
isencdo depois de cumprido o compromisso de que trata o caput do art. 18
desta Lei e decorrido o prazo de 5 (cinco) anos da data de ocorréncia do
fato gerador; e

Il - aos bens referidos nos §85° e 5°-A deste artigo converte- se em
aliquota 0% (zero por cento) na hipotese da Contribuicdo para o
PIS/Pasep, da Cofins, da Contribuicdo para o PIS/Pasep- Importacéo, da
Cofins-Importacéo, do IPI, da CPRB, da CPA e da CIDE, ou converte-se
em isencdo na hipotese do Imposto de Importacdo e do AFRMM, com a:

810. A exportacdo de produtos nacionais, sem que tenha ocorrido
sua saida do territorio brasileiro, produzindo todos os efeitos fiscais e
cambiais, sera admitida quando a venda for realizada para empresa
sediada no exterior, ainda que sua utilizacéo se faca por terceiro sediado
no Pais.

810-A. Na hipotese prevista no 810, sera concedida suspenséo total
dos tributos federais no caso de os produtos nacionais exportados
fictamente serem posteriormente admitidos em regime de admissdo
temporaria para utilizacdo econdmica no Pais.

811. A exportacdo de produto originado em ZPE poderd ser
realizada com a intermediacéo de empresa comercial exportadora de que
trata o Decreto-Lei n° 1.248, de 29 de novembro de 1972.” (NR)

“Art. 8° O ato que autorizar a instalacdo de empresa em ZPE
relacionara os produtos a serem fabricados, de acordo com a sua
classificacdo na Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM), e os servigos
a serem prestados, de acordo com a sua classificacdo na Nomenclatura
Brasileira de Servigos (NBS), e assegurara o tratamento instituido por esta
Lei pelo prazo de 20 (vinte) anos.

81° A empresa podera solicitar alteracdo dos produtos a serem
fabricados e dos servigos a serem prestados, na forma estabelecida pelo
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Poder Executivo”.

§ 2° O CZPE podera prorrogar o prazo de que trata o caput deste
artigo por periodos adicionais de até 20 (vinte) anos.

83° A empresa que ndo tiver prorrogada sua autorizagdo para
utilizacdo do regime podera optar por permanecer dentro da area da ZPE
mesmo ndo sendo mais beneficidria. ”(NR)

“Art. 12. As importagoes e exportagcoes de empresa autorizada a
operar em ZPE ficam dispensadas de licenca ou de autorizacdo de 0rgaos
federais, com excecdo dos controles de ordem sanitaria, de interesse da
seguranca nacional e de protecdo do meio ambiente, vedadas quaisquer
outras restricdes a producdo, operacéo, comercializacdo e importacédo de
bens e servigos que ndo as impostas por esta Lei.

81° A dispensa de licencas ou autorizacdes a que se refere o inciso |
do caput ndo se aplicara a exportacdo de produtos ou servicos:

“Art. 18. Somente podera instalar-se em ZPE a pessoa juridica que
assuma o compromisso de auferir e manter, por ano-calendario, receita
bruta decorrente de exportacdo para o exterior de, no minimo, 60%
(sessenta por cento) de sua receita bruta total de venda de bens e servicos,
facultado ao Poder Executivo reduzir esse percentual para até 50%
(cinquenta por cento) no caso de pessoa juridica que exerca
preponderantemente as atividades de desenvolvimento de software ou de
prestacio de  servicos de  Tecnologia da Informacéo.

82 °-A. As mercadorias nacionais ou nacionalizadas admitidas no
regime que, no todo ou em parte, deixarem de ser empregadas no processo
produtivo de bens ou que sejam empregadas em desacordo com este, ficam
sujeitas aos seguintes procedimentos:

| - exportacéao;
Il - destruic&o, sob controle aduaneiro, a expensas do interessado;

Il - destinacdo para o mercado interno, com o pagamento dos
tributos suspensos e dos acréscimos legais devidos; ou

IV - entrega a Fazenda Nacional, livres de quaisquer despesas e
14



onus, desde que a autoridade aduaneira concorde em recebé-las.

§3° Os produtos industrializados em ZPE, quando vendidos para o
mercado interno, serdo objeto de declaracdo de importacédo de mercadoria
submetida a despacho para consumo, mediante o recolhimento de todos 0s
impostos e contribuicdes normalmente incidentes na operacdo, mais 0S
tributos suspensos, estes acrescidos dos juros de mora, na forma da Lei.

83°-A. Os servicos prestados por empresa em ZPE, quando
destinados ao mercado interno, estardo sujeitos ao pagamento de todos 0s
impostos e contribuicdes normalmente incidentes na operacdo, mais 0sS
tributos suspensos, estes acrescidos dos juros de mora, na forma da Lei.

Il — previstos para as é&reas da Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazbnia (SUDAM), instituida pela Lei
Complementar n° 124, de 3 de janeiro de 2007; da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), instituida pela Lei
Complementar n° 125, de 3 de janeiro de 2007; e da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Centro-Oeste (SUDECO), instituida pela Lei
Complementar n° 129, de 8 de janeiro de 2009;

VI — previstos nos arts. 1° a 3° e 7° a 9° da Lei n° 12.546, de 14 de
dezembro de 2011.

85°-A. Aplica-se o tratamento estabelecido no art. 60-A desta Lei as
aquisicoes de 23 mercadorias, ativos e servicos realizadas entre empresas
autorizadas a operar em ZPE.

86° As operac0Oes previstas nos incisos I, II, VII e VIII do paragrafo
Unico do art. 61 da Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de 2003; no §9 ° do
art. 11 da Lei n® 9.432, de 8 de janeiro de 1997; e no art. 6° do Decreto-Lei
n® 2.472, de 1° de setembro de 1988, quando realizadas por empresa
autorizada a operar em ZPE, ser&o equiparadas a operacao de exportacao
para os efeitos desta Lei.

87° Na hipotese de cumprimento do compromisso de exportacao,
previsto no art. 18 desta Lei, 0s bens adquiridos no mercado interno ou
importados com a suspenséo de que trata o art. 6°-A desta Lei poderdo ser
revendidos, no mesmo estado em que adquiridos ou importados, no
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mercado interno, observado o disposto no §3° deste artigo.

88° As operacOes de venda de bens ou de prestacdo de servicos de
manutencdo, conservacdo, modernizagdo, reparo, revisao, conversao,
industrializagéo de Produtos Estratégicos de Defesa, definidos em ato do
Ministro de Estado da Defesa, quando destinados a venda a Uniéo, ou 0s
definidos em ato do Ministro de Estado da Defesa como de interesse
estratégico para a Defesa Nacional, serdo equiparadas a operacdo de
exportagdo para os efeitos desta Lei.” (NR)

“Art. 20. O Poder Executivo estabelecera em regulamento as
normas para a fiscalizacdo, o despacho e o controle aduaneiro de
mercadorias e servicos em ZPE e a forma como a autoridade aduaneira
exercera o controle e a verificacdo do embarque e, quando for o caso, da
destinacdo da mercadoria ou servigco exportado por empresa instalada em
ZPE.” (NR)

“Art. 21. A empresa prestadora de servicos vinculados a
industrializagdo das mercadorias a serem exportadas referidas no art. 18
Ou a suas matérias-primas, produtos intermediarios ou materiais de
embalagem podera ser beneficiaria do regime de ZPE, estando ou néo
instalada na area da ZPE.

§ 1° Somente poderéa ser beneficiaria do regime instituido no caput
deste artigo a empresa prestadora de servi¢os com:

| — vinculo contratual com empresa industrial autorizada a operar
em ZPE; e

Il - projeto aprovado pelo CZPE.

§ 2° Desfeito o vinculo contratual de que trata o inciso I do § 1°, fica
extinta a condicéo de beneficiaria do regime para a empresa prestadora de
servicos e obrigada a empresa industrial contratante comunicar ao CZPE
qualquer alteracdo no referido contrato no prazo de até 30 (trinta) dias
contatos da data da alteracéo.

& 3° Os servicos beneficiados pelo disposto neste artigo sdo:

| - Servicos de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D);

Il - Servigcos de Engenharia e Arquitetura;

16



I11 - Servigos cientificos e outros servigos técnicos;

IV - Servicos de branding e marketing;

V - Servicos especializados de projetos (design);

VI - Servicos de Tecnologia da Informacéo (TI)

VIl — Servigos de manutencao, reparacao e instalacao;

VIII — Servigos de coleta e tratamento de agua e efluentes, e
ambientais;

IX — Servigos de transporte de carga e de apoio ao transporte;

X — Servigos juridicos e de consultoria relacionados a defesa
comercial e contenciosos na Organizacdo Mundial do Comercio (OMC).

§ 4° Os servicos enumerados no § 3o serdo fixados pelo CZPE de
acordo com a Nomenclatura Brasileira de Servicos, Intangiveis e Outras
Operacdes que Produzam Variagdes no Patriménio (NBS).

& 5° A empresa de servigos beneficiaria, quando se instale em ZPE,
podera usufruir dos beneficios de que trata o art. 6°-A, inclusive para as
aquisicdes de servigos realizadas entre empresas de servigos beneficiarias.

8§ 6° Os servicos importados ou adquiridos no mercado interno por
empresa de servicos beneficidria, quando ndo se instale em ZPE, ter&@o
suspensao da exigéncia da:

| - Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social -
Cofins;

Il - Contribuic8o Social para o Financiamento da Seguridade Social
devida pelo Importador de Bens Estrangeiros ou Servicos do Exterior -
Cofins-Importacéo;

[11 - Contribuicdo para o PIS/Pasep;

IV - Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacéo; e

V - Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econémico - CIDE
sobre remessas ao exterior por conta de pagamento de importacdo de
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tecnologia; e

VI - Imposto sobre Operacbes de Credito, Cambio e Seguro, ou
Relativas a Titulos ou Valores Mobiliarios — IOF incidente na operacao de
cambio para pagamento da importacao de servicos.

& 7° Nas notas fiscais relativas a prestagéo de servicos para empresa
autorizada a operar no regime deverd constar a expressdo “Prestagdo de
Servicos Efetuada com Regime de Suspensdo”, com a especificagdo do
dispositivo legal correspondente.

§ 8° A suspensdo de que trata este artigo converte-se em aliquota 0%
(zero por cento) depois de comprovada a exportacdo da mercadoria a qual
foi aplicado o servico.

§ 9° O servico aplicado a mercadoria cuja destinacdo se deu na
forma do § 2° ou do § 3° do art. 18 obriga a empresa industrial
beneficiaria a recolher os tributos com a exigibilidade suspensa acrescidos
de juros e multa de mora, na forma da lei, contados a partir da data da
aquisicdo no mercado interno ou da importacédo correspondente.

810. Na hipotese de ndo ser efetuado o recolhimento na forma do §
9°, cabera lancamento de oficio com aplicacdo de juros e da multa de que
trata o art. 44 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996.

811. O CZPE dispora sobre as hipoteses de controle informatizado
das operacdes da empresa de servicos de que trata o caput.

8 12. A empresa de servicos beneficiaria que nédo se instalar em ZPE
fica dispensada de operar em recinto alfandegado, devendo as demais
empresas prestadoras de servicos observar as mesmas regras de
alfandegamento aplicadas as empresas industriais beneficiarias do regime.

§ 13. O disposto no caput do art. 5° ndo se aplica a empresa de
servico beneficiaria de que trata este artigo.

8 14. O ato que aprovar projeto de empresa prestadora de servicos
identificara o estabelecimento beneficiado, relacionara os servigos a serem
prestados, de acordo com a sua classificacdo na NBS, e assegurara o
tratamento instituido por esta Lei pelo prazo de vigéncia do contrato de
que trata o inciso I do § 1° deste artigo.

8 15. A empresa podera solicitar alteracdo dos servicos a serem
18



prestados, na forma estabelecida pelo CZPE.” (NR)

Art. 2° A Lei n° 11.508, de 20 de julho de 2007, fica acrescida dos
arts. 21-A, 22-A e 22-B, com a seguinte redacao:

“Art. 21-A - A administradora da ZPE podera autorizar a instalacéo
na ZPE de estabelecimento de empresa prestadora de servigos nao
enquadrados nas hipOteses estabelecidas no art. 21 cuja presenca
contribua para:

| — otimizar a operacao das pessoas juridicas instaladas na ZPE; ou

Il — a comodidade das pessoas fisicas que circulam pela area da
ZPE.

Paragrafo unico. As empresas a que se refere o caput nao fardo jus
aos beneficios do regime tributario, cambial e administrativo estabelecido
nesta Lei.

Art. 22-A. - As empresas autorizadas a operar no regime instituido
nesta Lei ficam sujeitas as seguintes sancdes:

| - adverténcia, na hipotese de:

a) descumprimento do compromisso de exportacdo a que ser refere
0 art. 18 desta Lei;

b) deixar de apresentar os relatdrios de acompanhamento das suas
atividades exigidos pelo CZPE;

c) nao efetuar ou efetuar de forma irregular os registros
informatizados previstos no § 11 do art. 21, aplicado a empresa de
servicos beneficiaria;

¢) ampliar projeto incialmente aprovado sem prévia autorizacdo do
CZPE;

e) efetuar compras no mercado interno desacompanhadas da
emissdo da documentacéo fiscal pertinente;

f) interromper, por periodo superior a um ano, a fabricacdo de
produtos aprovados no projeto, sem autorizacao prévia do CZPE;
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g) importar ou exportar, sem prévia licenca ou autorizacdo dos
orgaos de controle em matéria sanitaria, de interesse da seguranga
nacional ou de protecdo do meio-ambiente, bens e produtos sujeitos
ao controle dos respectivos 6rgaos;

h) importar equipamentos, maquinas, aparelhos, instrumentos,
matérias-primas, produtos intermediarios, materiais de embalagem e
outros bens, novos ou usados, que ndo sejam comprovadamente
necessarios ao estabelecimento industrial ou prestador de servigos;

1) exportar produtos ou servigos destinados a paises com 0s quais 0
Brasil mantenha convénios de pagamento sem se submeter as
disposicoes e controles estabelecidos na forma da legislacéao vigente
em vigor;

j) exportar, sem licenca dos 6rgaos federais competentes, produtos
sujeitos a regime de cotas aplicaveis as exportacdes vigentes na data
de aprovacdo do projeto, ou que venha a ser instituido
posteriormente; e

k) exportar produtos sujeitos ao Imposto sobre Exportagdo sem
observancia do mesmo tratamento administrativo e fiscal aplicavel
as empresas situadas fora de ZPE;

Il - suspenséo, pelo prazo de até 12 (doze) meses, da autorizacdo de
operar o regime de ZPE, na hipotese de:

(a) reincidéncia em conduta ja sancionada com adverténcia; ou
(b) atuacdo em nome de pessoa que esteja cumprindo suspensao; e

I11 - cancelamento da autorizacéo para utiliza¢éo do regime de ZPE,
na hipétese de:

a) acumulo, em periodo de 3 (trés) anos, de suspensdo cujo prazo
total supere 12 (doze) meses;

b) atuacdo em nome de pessoa cuja autorizacdo tenha sido objeto de
cancelamento ou no interesse desta;

¢) descumprimento da vedacédo estabelecida no art. 5°%;

d) produzir, importar, adquirir no mercado interno ou exportar bens
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ou servigos ndo relacionados em projeto aprovado pelo CZPE; e

e) participar, direta ou indiretamente, da introducéo fraudulenta de
bens ou servigos no mercado interno.

81° Para os fins do disposto na alinea “a” do inciso Il do caput,
sera considerado reincidente o infrator sancionado com adverténcia
que, no periodo de 5 (cinco) anos da data da aplicacdo definitiva da
sancdo, cometer nova infracdo pela mesma conduta ja penalizada
com adverténcia.

820 Na hipotese de cancelamento, novo pedido de autorizagdo para
operar o regime de ZPE sé podera ser solicitado 2 (dois) anos
depois da data de aplicacdo definitiva da sancdo, devendo ser
cumpridas todas as exigéncias e formalidades previstas para a
autorizacao.

830 A pessoa juridica que tiver cancelada sua autorizagdo para
utilizacdo do regime podera optar por permanecer dentro da ZPE
mesmo nédo sendo mais uma beneficiaria do regime.

Art. 22-B. O processo administrativo para apuracdo e julgamento das
infracdes a que se refere o art. 22-A sera instaurado pelo Secretario-
Executivo do CZPE, que determinard a autuacdo dos documentos
referentes a infracdo e das informacOes cadastrais da empresa, e a sua
notificacao.

81° O processo administrativo serd conduzido por Comissdo de
Sindicancia composta de 3 (trés) servidores designados pelo Secretario-
Executivo do CZPE, que indicard o presidente da Comissdo dentre 0s
servidores designados para compo-la.

§2° A Comissdo de Sindicancia sera responsavel pela apuracéo dos fatos e
eventual enquadramento legal da infracdo, bem como pela identificacdo da
autoria.

83° A Comissdo exercera suas atividades com independéncia e
imparcialidade, assegurado o sigilo necessario a elucidacdo do fato ou
exigido pelo interesse da administracao.

84° As reunides e as audiéncias da Comissao terdo carater reservado.

85° A notificacdo, numerada, serd feita por via postal, com aviso de
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recebimento, e contera:
| - 0 nimero do processo instaurado;
I1- a qualificacéo e o endereco do investigado;

11 - a descricdo do fato ou dos fatos e 0 seu enquadramento nas
disposicoes desta Lei;

IV - a intimacdo para apresentacdo de defesa escrita na Secretaria
Executiva do CZPE, no prazo de 30 (trinta) dias, contados do recebimento
da notificacéo, sob pena de revelia;

V -adata; e

VI - a assinatura do presidente da Comisséo de Sindicancia.

860 O prazo a que se refere o inciso IV sera verificado pelo aviso de
recepcao postal.

870 Caso ndo seja localizado o investigado pela reparticdo postal, a
notificacéo sera feita por edital, publicado uma Unica vez no Diario Oficial
da Unido, com o prazo de 30 (trinta) dias para apresentacdo de defesa,
contados da data da publicacdo do edital.

880 O prazo referido no inciso IV podera ser prorrogado por 10 (dez) dias
por motivo de forca maior, devidamente comprovado.

890 O prazo que terminar em dia em que ndo haja expediente normal,
considerar-se-a prorrogado até o primeiro dia util.

810. A defesa escrita, apresentada na Secretaria Executiva do CZPE, sera
dirigida a Comisséo de Sindicancia e devera conter:

| - a qualificacdo do investigado e de seu representante legal, quando for o
caso;

Il - 0 nimero da notifica¢éo e o do processo;
I11 - os motivos de fato e de direito em que se fundamentar a defesa;

IV - o requerimento de diligéncias ou provas que se pretenda produzir,
com a exposicao dos motivos que as justifiquem, devendo o requerente,

22



desde logo, indicar o nome, a qualificagio e o endereco de testemunhas e
peritos;
V-olocal e adata; e

VI - 0 nome e a assinatura do investigado ou do seu representante legal ou,
ainda, do seu procurador formalmente constituido, quando for o caso.

811. A defesa sera instruida com os documentos vinculados a sua
fundamentacéo e, quando for o caso, com o instrumento do mandato.

812. Somente sera conhecida e juntada ao processo a defesa protocolada
ou recebida, pela Secretaria Executiva do CZPE, no prazo fixado no inciso
IV do § 50.

813. No prazo de quinze dias do recebimento da defesa, a Comissao de
Sindicancia analisard os documentos apresentados e encaminhara ao
Secretario-Executivo, quando for o caso, manifestacdo acerca do pedido
de diligéncias e provas formulado pela defesa ou pela prépria Comissao,
assim como a relacdo dos depoentes que se pretenda ser ouvidos.

814. No prazo de dez dias do recebimento da manifestacéo, o Secretario-
Executivo decidir4 acerca do pedido de realizacdo de diligéncias e de
obtencdo de provas que se pretenda produzir, bem como sobre quais
depoentes serdo convidados para audiéncia.

815. Deferido o pedido, a Comissdo de Sindicancia dara ciéncia ao
interessado do horario e local que fixar para cumprimento de diligéncias e
apresentacdo de provas no prazo de trinta dias, contados da data da
ciéncia e prorrogavel, por até dez dias, em razéo de forca maior.

816. Os depoimentos serdo prestados em audiéncia a Comissdo de
Sindicancia, na Secretaria Executiva do CZPE ou na sede da
Administradora da ZPE, mediante prévia ciéncia do investigado.

817. As pericias serdo realizadas a expensas do investigado, podendo o
Secretario-Executivo do CZPE designar perito da Secretaria e convidar
perito de qualquer outro 6rgdo publico para compor a equipe de pericia.

818. Encerrada a instrucdo probatdoria, a Comissdo de Sindicancia
emitira, no prazo de trinta dias, parecer sobre a materia, propondo, a vista
dos elementos constantes dos autos e dos antecedentes cadastrais do
infrator, o enquadramento da infragé@o e as circunstancias atenuantes ou
agravantes, ou, quando for o caso, o arquivamento do processo.
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819. O Secretario Executivo ter4 o prazo de dez dias para manifestar-
se acerca do parecer da Comisséo de Sindicancia.

820. No caso de aprovacao de proposta de arquivamento, os autos do
processo serdo encaminhados para arquivamento na Secretaria-
Executiva do CZPE e o investigado sera notificado do encerramento do
processo administrativo.

821. No caso de aprovacdo de parecer que relate a ocorréncia de
infracdo, o Secretario-Executivo encaminhara os autos do processo
para apreciacdo CZPE com proposta de aplicacéao de penalidade.

822. Da decisdo do CZPE, editada por Resolugdo e publicada no
Diario Oficial da Unido, caberd, uma Unica vez, pedido de
reconsideracdo interposto no prazo de quinze dias contados da
publicacéo do julgamento.

§ 23. O pedido de reconsideracdo ndo comportara a realizacdo de
novas provas ou diligéncias e, contraditado pelo Secretario-Executivo
do CZPE sera, sempre que possivel, apresentado na primeira reunido
do Conselho que se seguir a sua interposicao.

824. As decisoes finais do CZPE, editadas por Resolucéo e publicadas
no Diario Oficial da Unido, encerram a instancia administrativa,
cabendo ao Secretario-Executivo do CZPE baixar os atos e determinar
as providéncias necessarias a sua execucao.

825. O CZPE, frente a existéncia de fortes indicios ou prova de pratica
de ato ilegal, pode tomar medidas administrativas cautelares ou
preventivas que impegam o agravamento de situacéo ou a continuacao
da pratica de atos em apuracao.

826. Aplicam-se, subsidiariamente aos procedimentos estabelecidos
nesta lei, as normas da Lei no 9.784, de 29 de janeiro de 1999, que
dispde sobre o processo administrativo.

827. O CZPE expedira as resolucdes necessarias para a execucao do
disposto neste artigo.”

Art. 3° O art. 23 da Lei n° 11.508, de 20 de julho de 2007, passa a vigorar
com a seguinte redacao:
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| - no mercado interno, de mercadoria procedente de ZPE que tenha
sido importada, adquirida no mercado interno ou produzida em ZPE,
nos termos do art. 50, 8§ Unico; e

Il - em ZPE, de mercadoria estrangeira ndo permitida, nos termos do
art. 5o, § unico.”(NR)

Art. 4° Compete ao Secretario da Receita Federal do Brasil, observados os
critérios de conveniéncia, interesse e oportunidade, definir a
disponibilidade de autorizagdo para Centro Logistico e Industrial
Aduaneiro (CLIA) na capital de Estado que ndo possua estrutura
portudria, e, segundo tal disponibilidade e apds processo proprio,
outorgar a autorizacdo para exploracdo de CLIA a interessado que
satisfaca aos requisitos legais e declarar o seu alfandegamento, em ato
uanico.

Art. 5° Ficam revogados o inciso V do 81°e 0 85° do art. 3°, os incisos | e
Il do §3° do art. 18, 0 art. 9° e o art. 17, todos da Lei n° 11.508, de 20 de
julho de 2007.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

\
Sala da Comissao, em de dezembro de 2015.

Deputado Federal
ALTINEU CORTES (PR/RJ)
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