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PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO Ne 555-B, DE 2006

(Do Sr. Carlos Mota e outros)

Revoga ¢ art. 42 da Emenda Constitucional n? 41, de 2003; tendo
parecer da Comissao de Constituigéo e Justiga e de Cidadania, pela
admissibilidade desta e da de n® 152/2007, apensada (relator: DEP.
ARNALDO FARIA DE SA); e da Comissdo Especial peia
admissibilidade das emendas n? 1 a 5/10, e, no mérito, pela
aprovagao desta, e da de n® 152/2007, apensada, e das emendas
de n% 1 a 5/10, com substitutivo. (relator: DEP. ARNALDO FARIA
DE SA).
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As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federat,
nos termos do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao
fexto constitucional:

Art. 1° Fica revogado o art. 4° da Emenda Constitucional n® 41,
de 2003.

Art, 2° Esta Emenda Constitucional enira em vigor na data de
sua publicagdo, retroagindo seus efeitos a 1° de janeiro de 2004.

JUSTIFICACAO

Uma das mais cruéis medidas tomadas contra os servidores
publicos aposentados residiu, sem duvida, na instituicdo de cobranga previdenciaria
sobre seus proventos. Tentada indmeras vezes durante o governo anterior ao atual,
a iniciativa s6 prosperou, por ironia, em gestdo capitaneada pelo partido politico que
sempre foi seu maior adversario.

A matéria foi objeto de grande polémica na discussao da Agdo
Direta de Inconstitucionalidade n°® 3.105, proposta pela entidade de classe dos
membros do Ministério Publico. Na ocasido, restou vencido o voto da relatora, hoje
presidente do Supremo Tribuna! Federal, que acolhia a agao sob a alegagao de que
o estabelecimento de contribuigéo previdencidria sobre a retribuigao de servidor ja
aposentado configurava a violagéo de ato juridico perfeito, protegido pela Carta.

Nao ha davida de que o assunio fraz em seu bojo enorme grau
de polémica. Mas nao se pode negar ao Congresso Nacional a possibilidade de
rever o ato que praticou, porgue se a decisdo judicial a respeito revestiu-se de
carater definitivo, mesma restrigio nfo se pode impor ao Poder Legislativo, a quem
compete, por forga de suas atribuigbes institucionais, revisar continuamente todo e
qualguer ato gue pratique.

Com efeito, surgiu, na ocasido em que foi apreciada a agao
direta antes referida, a acusacao de que o acérdao havia sido prolatado por forga de
elementos mais politicos que juridicos. Causou estranheza que alguns dos
magistrados envolvidos no julgamento do feito manifestassem entendimento
contrario ao que extemaram em outras oportunidades. Assim, se ndo houve como
confrontar decis@o de natureza politica onde deveria ter prevalecido o conteudo do
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LEGISI:AQJEO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 41, DE 19 DEZEMBRO DE 2003

Modifica os arts. 37, 40, 42, 48, 96, 149 e 201
da Constituigao Federal, revoga o inciso IX do
§ 3° do art. 142 da Constituigdo Federal e
dispositivos da Emenda Constitucional n°® 29,
de 15 de dezembro de 1998, e dd outras
providéncias.

Art. 4° Os servidores inativos ¢ os pensionistas da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, inclufdas suas autarquias e fundagBes, em gozo de beneficios na
data de publicagio desta Emenda, bem como os alcangados pelo disposto no seu art. 3°,
contribuirdo para o custeio do regime de que trata o art. 40 da Constiuicdo Federal com
percentual igual ao estabelecido para os servidores titulares de cargos efetivos.

Pardgrafo iinico. A contribuigio previdencidria a que se refere o caput incidird
apenas sobre a parcela dos proventos e das pensdes que supere:

I - cinqlienta por cento do limite médximo estabelecido para os beneficios do
regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201 da Coostitui¢do Federal, para os
servidores inativos e os pensionistas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municfpios;

sAs Ag¢der Diretas de Inconstitucionalidade ns. 3,105-8 ¢ 3.128-7, de 18-8-2004, julgaram
insconstiturional a expressfio "cinquenta por cento do” contida neste inciso.

II - sessenta por cento do limite miximo estabelecido para os beneficios do
regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201 da Constitoi¢do Federal, para os

_servidores inativos e os pensionistas da Uniio.

+ As Ac¢des Diretas de Inconstitucionalidade ns. 3.105-8 e 3.128-7, de 18-8-2004, julgaram

‘nconstitucional a expressao "sessenta por cento do" contida neste inciso.

Art. 5° O limite méximo para o valor dos beneffcios do regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201 da Constituigio Federal € fixado em RS 2.400,00
(dois mil e quatrocentos reais), devendo, a partir da data de publicacdio desta Emenda, ser
reajustado de forma a preservar, ern cardter permanente, sen valor real, atualizado pelos
mesmos indices aplicados aos beneficios do regime geral de previdéncia social.

........................................................

........................................

EMENDA CONSTITUCIONAL N°47,DE 05 DE JULHO 2005

Altera os arts. 37, 40, 195 e 201 da Constituigiio Federal, para
dispor sobre a previdéncia social, e di outras providéncias.

X
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AS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADO FEDERAL,
nos termos do § 3° do art. 60 da Constituigdo Federal, promuigam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art 1° Os arts. 37, 40, 195 e 201 da Constituigdo Federal passam a vigorar
com a seguinte redagio:

§ 11. Ndo serao computadas, para efeito dos limites remuneratdrios de que
trata o inciso XI do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatdrio
previstas em lei.

§ 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica
facvitado aos Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu Ambito, mediante
emenda s respectivas Consttuigdes e Lei Organica, como limite dnico, o
subsidio mensal dos Desembargadores do respectivo Tribunal de Justiga,
limitado a noventa inteiros e vinte ¢ cinco centésimos por cento do subsidio
mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o
disposto neste pardgrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais
e dos Vereadores." (NR)

§ 4° E vedada a adogio de requisitos e critérios diferenciados para a
concessio de aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que trata este
artigo, ressalvados, nos termos definidos em Jeis complementares, os casos
de servidores:

I - portadores de deficiéncia;

Il - que exergam atividades de risco;

IIT - cujas atividades sejam exercidas sob condigbes especiais que
prejudiqguem

a saiide ou a integridade fisica.

..........................................................................................................................

§ 21. A contribuigio prevista no § 18 deste artigo incidird apenas sobre as
parcelas de proventos de aposentadoria-2 de penséo que superem o dobro do
limite méximo estabelecido para os beneficios do regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201 desta Constituigio, quando o
beneficidrio, na forma da lei, for portador de doenga incapacitante.” (NR)

"ATEI95.

T P L L LT TTTY

§ 9° As contribuigdes sociais previstas no inciso I do caput deste artigo
poderdo ter aliguotas ou bases de cdlculo diferenciadas, em razdo da
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As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos fermos
do art. 60 da Constiluigdo Federal, promulgam a seguinie emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° Fica revogado o art. 4° da Emenda Constitucional n°® 41, de
2003.

Arl. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicagao, retroagindo seus efeitos a 1° de janeito de 2004.

JUSTIFICAGCAO

Urma das mais cruéis medidas tomadas contra os servidores publicos
aposentados residiu, sem duvida, na instituigdo de cobranga previdenciaria sobre
seus proventos. Tentada indmeras vezes duramte o govemo anterior ao atual, a
iniciativa s6 prosperou, por ironia, em gestdo capitaneada pelo panrtido politico que
sempre foi seu maior adversério.

A matéria foi objeto de grande polémica na discuss&o da Agdo Direla
de Inconstitucionalidade n° 3.105, proposta pela entidade de classe dos membros do
Ministério Pablico. Na ocasido, restou vencido o voto da relatora, hoje presidente do
Supremo Tribunal Federal, que acolhia a agdo sob a alegagdo de que o
estabelecimento de contribuigao previdenciaria sobre a retribuigdo de servidor j&
aposentado configurava a violag&o de ato juridico perfeito, protegido pela Carta.

Ndo ha duvida de que o assunto traz em seu bojo enorme grau de
polémica. Mas néo se pode negar ao Congresso Nacional a possibilidade de rever o
ato gue praticou, porque se a decisao judicial a respeito revestiu-se de carater
definitivo, mesma restricaoc n&o se pode impor ao Poder Legislativo, a quem
compete, por forga de suas atribuigbes institucionais, revisar continuamente todo e
qualquer ato que pratique.

Com efeito, surgiu, na ocasido em que foi apreciada a a¢do direta
antes referida, a acusagdo de que o acordao havia sido prolatado por forga de
elementos mais politicos que juridicos. Causou estranheza que alguns dos
magistrados envolvidos no julgamento do feito manifestassem entendimento
contrario ao que externaram em outras oportunidades. Assim, se nao houve como
confrontar decisao de natureza politica onde deveria ter prevalecido o contetido do
ordenamento jurldico, ndo ha que se tolher a capacidade da esfera efetivamente
politica de reapreciar o tema.

Se isso for feito, o Congresso Nacional terd oporiunidade de rever
entendimento que, se nao contrariou, conforme bem ou mai decidiu o Supremo, o
conteudo positivo do ordenamento juridico, certamente ofendeu seus fundamentos.
A decis@o de impingir encargo indevido a servidores com idade avangada,
desvirtuando e subvertendo a sélida concepgao que tinham de suas relagées com a
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AFFONSO CAMARGO
ALFREDO KAEFER
ANDREIA ZITO
ANTONIO ANDRADE
ANTONIO BULHOES
ANTONIO CARLOS BIFF!
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PSDB
PSDB

PP
PMDB
PCdoB
PV
PSDB
DEM
PMDB
PDT

PSC
PR
PV
PSDB
PMDB
PMDB
DEM
PSC

RS
MG
PR
PR
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EDUARDO GOMES
EDUARDO LOPES
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PT
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JOVAIR ARANTES
JULIO CESAR
JULIO DELGADO
JURANDIL JUAREZ
JUSMARI OLIVEIRA
JUTAHY JUNIOR

LEANDRO SAMPAIO
LEANDRO VILELA
LELO COIMBRA
LEONARDO PICCIANI
LEONARDO QUINTAD
LINCOLN PORTELA
LIRA MAIA

LUCENIRA PIMENTEL
LUCIO VALE

LUIS CARLOS HEINZE
LUIZ CARLOS BUSATOQ
LUIZ CARREIRA

LUIZ FERNANDO FARIA
MANOEL SALVIANO
MARCELO ALMEIDA

MARCELO GUIMARAES FILHO

MARCELO ITAGIBA
MARCIO FRANGA
MARCQNDES GADELHA
MARIA LUCIA CARDOSO
MARINHA RAUPP
MAR!O DE OLIVEIRA.
MAURO BENEVIDES
MOACIR MICHELETTO
NELSON GOETTEN
NELSON MEURER
NEUCIMAR FRAGA'
NILSON PINTO

ODILIO BALBINOTTI
OSMAR JUNIOR
OSORIO ADRIANO

PASTOR MANOEL FERREIRA

PAULO ABI-ACKEL

PAULO HENRIQUE LUSTOSA

PAULO MALUF

PAULC PlAU
PAULO ROBERTO

PTB
DEM
PSB
PMDB
PR
PSDB

PPS
PMDB
PMDB
PMDB
PMDB
PR
DEM
PR
PR
PP
PTB
DEM
PP
PSDB
PMDB
PMDB
PMDB
FSB
PSB
PMDB
PMDB
P8C
PMDB
PMDB
PR
PP
PR
PSDB
PMDB
PCdoB
DEM
PTB
PSDB
PMDB
PP

PVMDB
PTB

GO
el

MG
AP
BA
BA

RJ
GO
ES
RJ
MG
MG
PA
AP
PA
RS
RS
BA
MG
CE
PR
BA
RJ
&P
PB
MG
RO
MG
CE
PR
&C
PR
ES
PA
PR
Pi
DF
RJ
MG
CE
Sp

MG
RS
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Assinaturas que Nao Conferem

JOAO MAIA PA
MARCOS ANTONIO PRB
MAURICIO TRINDADE PR
PAULOC PEREIRA DA SILVA POT
PROFESSOR SETIMO PMDB
ROGERIO LISBOA DEM
SILVIO LOPES PSDB
Assinaturas de Deputados(as) fora do Exercicio

ACELIO CASAGRANDE PMDB
BISPO GE TENUTA DEM
CHICO ABREU PR
NER! GELLER PSDB
SANDRO MATOS PR

Assinaturas Repetidas

ATILA LINS PMDB
AYRTON XEREZ DEM
CHICQ LOPES PCdoB
CHICO LOPES 'BCdoB
DAMIAQ FELICIANO PDT
DAMIAO FELICIANO PDT
DELEY PSC
EUENE LIMA PP
ELIENE LIMA PP
EUNICIO OLIVEIRA PMDB
EVANDRO MILHOMEN PCdoB
GERMANQ BONOW ~ DEM"
GUILHERME MENEZES PT
GUILHERME MENEZES PT
ILDERLEI CORDEIRO PPS
JOAO DADO PDT
JOAQUIM BELTRAQ PMDB
JULIO CESAR DEM
JURANDIL JUAREZ PMDB
LELO COIMBRA PMDB
LEONARDO QUINTAD PMDB
LINCOLN PORTELA PR
LUCIO VALE PR
LUCIO VALE PR
MARCELQ ALMEIDA PMDB
MARCONDES GADELHA PSB

MARCQCS ANTONIO PRB

RN
PE
BA
SP
MA
RJ

RJ

5C
SP
GO

AJ

AM

CE
CE
PB
PB
RJ
MT

CE
AP

" RS

BA
AC
SP
AL
Pl
AP
ES
MG
MG
PA
PA
PR
PB
PE
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MARIO DE OLIVEIRA PSC MG
NELSON MEURER PP PR
PAULO HENRIQUE LUSTOSA PMDB CE
PAULO PIAU PMDB MG
RITA CAMATA PMDBE ES
WALDIR MARANHAO PP MA
ZE GERALDO PT PA
ZE GERARDO PMDBE CE
ZENALDO COUTINHO PSDB PA

LEGISI_._AQJELO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 41, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2003

Modifica os arts. 37, 40, 42, 48, 96, 149 e 201
da Constituigao Federal, revoga o inciso IX do
§ 3° do art 142 da Constituigio Federal e
dispositivos da Emenda Constitucional n® 20,
de 15 de dezembro de 1998, e d4 outras
providéncias.

As Mesas da Cimara dos Deputados € do Senado Federal, nos termos do § 3° do
art. 60 da Consbtuigiio Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

..............................................................................................

Art. 4% Os servidores inativos e os pensionistas da Unifio, dos Estados, do Distrito
Federal € dos Mumicipios, inclufdas suas autarquias e fundagdes, em gozo-de beneficios na
data de publicagdo desta Emenda, bem como os alcangados pelo disposto no seu art 39
contribuirfio para o custeio do regime de que trata o art. 40 da Constituigdo Federal com
percentual igual ao estabelecido para os servidores titulares de cargos efetivos.

Parigrafo Gnico. A contribuigiio previdenciéria a que se refere o caput incidird
apenas sobre a parcela dos proventos e das pensdes que supere:

I - cingiienta por cento do limite méximo estabelecido para os beneficios do
regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201 da Constivigdo Federal, para os
servidores inativos € os pensionistas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

II - sessenta por cento do limite Méximo estabelecido para os beneficios do

regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201 da Constituigio Federal, para os
servidores inativos e os pensionistas da Uni#o.

Art 5° O limite méximo para o valor dos beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social de que trata o art, 201 da Constituigio Federal € fixado em R$ 2.400,00
(dois mil e quatrocentos reais), devendo, a partir da data de publicagdo desta Emenda, ser
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reajustado de forma a preservar, em cariter permanente, seu valor teal, atualizado pelos
mesmos {ndices aplicados aos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 47, DE 5 DE JULHO DE 2005

Altera os arts. 37, 40, 195 e 201 da Constitui¢do Federal, para dispor sobre a
previdéncia social, e d4 outras providéncias.

AS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADO FEDERAL, nos termos
do § 3° do art. 60 da Constituigio Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constimcional:

Art. 1° Os arts. 37, 40, 195 e 201 da Constitui¢io Federal passam a vigorar com a seguinte
redagao:

§ 11. Nio serdo computadas, para efeito dos limites remuneratérios de que
trata o inciso XI do caput deste artigo, as parcelas de caréter indenizatdrio
previstas em lei.

§ 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica
facultado aos Estados e ao Distrito Federal fixar, em sev Ambito, mediante
emenda As respectivas Constituigdes e Lei Or génica, como limite finico, o
subsidio mensal dos Desembargadores do respectivo Tribunal de Justica,

limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio .

mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, nio se aplicando o
disposto neste pardgrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais
e dos Vereadores." (N'R)

"Art. 40, ,

§ 4° E vedada a adogdo de requisitos e critérios diferenciados para a
concessdo de aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que trata este
artigo, ressalvados, nos termos definidos em leis complementares, os casos
de servidores:

1 portadores de deficiéncia;

I que exergam atividades de risco;

OI cujas atividades sejam exercidas sob condigGes especiais que
prejudiquem a sadde ou a integridade fisica.

§ 21. A contribuigdo prevista no § 18 deste artigo incidird apenas sobre as
parcelas de proventos de aposentadoria e de pensdo que superem o dobro do
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C-S&/wcmo CHrclunal Fedewal
Dirio da Justics de 16/02/2005

18/08/2004 TRIBUHAL PLHENO

ACL0 DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADR 3.105-8 DISTEITO FEDERLL

RELATORE ORICGIMARTA » BIN. BELLEH GRACIE

ABLATOR PARA O ACORDAO . MIN. CERAR PELUSO

FEQUEEENTE (B} : ACEOCIACHD MACIOMAL DOS  MEMBROG DO
MINTETERIO PORLICO - COMAMP

RDVOGADD (A/E) ; ARISTIDES JUHQUEIRE ALVEBENGA E CUTROIA/E)

EEQUERIDO (A /E) + CONGEEESEO RACICHAL

EMBNTAS: 1. Incenstitucionalidade. Seguridade social. Bervidor
piiblice. Vencimentos. Proventos de spogantndoria e pensSes. Bujelgho
& ipncldEncia ds contribuighe previdenciSria. Ofenma a direieo
adquirido Do ato de aposentadoria. Nic ocoxrémeia. ComtribuigBo
social. Exigéncis patzimsnial ds unaturscza tributéria. Inexistémcim
de norms de imnidade tributfiria absoluta. Emenda Constitucional n®
4172003 {art. 4*, caput). Regra nlo retrocativa. Incidéncia sobre
fatos garadores ocorridesa dapeis do inicio des sua viglncim.
Frecedentas da Cortae. Inteligdncia dos arta. 5%, XXAVI, 146, III,
149, 150, I & IIXI, 194, 19S5, capur, IXI @ § 5*, da TF, = art. 4°,
capot, Jda BC n® 41/2063. No ordenamento juridico vigznte, nio hi
norma, expreesa nsn bletemitics, que atribua A condiclo juridico-
gubjetriva da aposemtadmdia de servidesr ptiblico o efalto de lhe gersr
dizeito subjetive como podsr 3¢ subtralr 2d sete:run 3 percepclo dos
respectivos proventos & penegdea 2 incidéncia de lei txibutdria gque,
anterior ou ulterdor, o eubmeta & incidSncila d= contribuiclo
previdencial. HNoutrag palavras, n3es hf, em ncBag ardenamsnto,
nenhura porma jurfdica vAlida qu=, comp efaito especifico do fato
Juridico da aposeéntadoriz, lhe iminize ps proventos € &8 pensbes, de
mode abseluto, A tributagio de ordem cometituclonzl, gualguer qus
gela a modalidade do tributo s=leite, donde nSa haver, & reepeito,
direito adguirido com o spoeentam=nto.

2. Inacomstitucicnalidade. Agic direta. Bsguridade eouvisl. Bervidor
publicoc. Vancimentos. Proventos de aposentadoria < pensbes. Sujeigho
i inpidéncla de contribui¢io previdencilicis, por forga de BRmendn
Conatitucional. Gfenea n outros direitoe e garantias individomils.
Nio ocorzéoeis. Contribuigie socizl. Exigémcia patrimonial de
natureca tributéria. Ipexisténcia de norma de jrunideds tributériae
absoluta. Regra nSo retroativs. Instrumento e atruagio do Estado na
drea da previdéneia wpocial. Geadléncia wos principios de
aoplidaricdede & do equilfbric financeiro e atuarial, bem cooo ave
objatives conetiturcionais de universalidade, eqmuidade pa forma de
participagio po cugtelo e diverasidads da base d¢ financiamento. AgHo
julgada improcedents em relaglo aoc art. 4°, caput, da BC n® 41/2003.
Votop vancidos. Aplicagdo dos arts,. 149, caput, 150, I e IXIXI. 194,
195, caput, II e § 6", o 201, caput, da CF., Hio é incopstitucional o

rnwns
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

|- RELATORIO

Objetiva a2 Proposta de Emenda a Constituigdo em
epfgrafe a revogagdo do arl. 4° da Emenda Constitucional n® 4, de 2003, que
“Modifica os arts. 37, 40, 42, 48, 96, 149 e 201 da Conslituigdo Federal, revoga o
inciso IX do § 3° do art. 142 da Constitui¢do Federal e dispositivos da Emenda
Constitucicnal n® 20, de 15 de dezembro de 1998, e d4 outras providéncias”.

Trata-se de artigo auténomo da EC-4/2003, contendo

disposigdo temporaria, com a seguinte redagao:

“Art. 4° Os servidores Inativos e os pensionistas da
Unido, dos Esfados, do Distritc Federal e dos Municipios,
inclufdas suas autarquias e fundagdes, em gozo de beneffcios
na dala de publicagdo desta Emenda, bem como os
alcangados pelo disposto no seu art. 3° contnbuirdo para o
custeio do regime de que trata o arl. 40 da Constituicao
Federal com percentual igual ao esiabelecido para os
servidores lituiares de cargos efetivos.

Pardgrafo tinico. A conltribuigdo previdencidria a que se
refere o caput incidird apenas sobre a parcela dos provenlos e
das pensoes que supere:

I - cingiienta por cento do limite maximo estabelecido
para os beneffcios do regime geral de previdéncia social de
que trata o arl. 202 da Constituigdo Federal, para os servidores
inativos e os pensionistas dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios;

It — sessenta por cento do limite maximo estabelecido
para os beneffcios do regime geral de previdéncia geral de
previdéncia social de que tratla o art. 201 da Constifuigéo
Federal, para os servidores inativos e 0s pensionistas da
Unido.”

(Obs. As Agbes Diretas de Inconstitucionalidade ns.
3.105-8 e 3.128-7, de 18.8.2004, juigaram inconstitucionais as
expressbes “cingiienta por cento do™ e “sessenta por cento do’,
contidas, respectivamente, nos incisos | e li, acima transcritos).

Na justiticagdo, argumenta-se que a instituicBo de
cobranga previdencidria sobre os proventos dos servidores publicos aposentados



25

constituiu, sem duvida, uma das mais cruéis medidas fomadas contra esse
segmento da populagéo.

Informa-se que a matéria foi objeto de grande polémica na
discuss8o da Agao Direta de Inconstitucionalidade n® 3.105, proposta pela entidade
de classe dos membros do Ministério Publico, tendo restado vencido o voto da
Relatora, atual presidente do Supremo Tribunal Federal, que acolhia a ag&o sob a
alegagéo de que o estabelecimento de contribuigao previdencidria sobre a
retribuic@o de servidor j& aposentado configurava a violagdo de ato juridico perfeito,
protegido pela Carta Magna.

Ressalta-se que n&o se pode impor restrigio ao Poder
Legislativo, tornando definitivas suas decisdes, pois a esse Poder compete, por forga
de suas atribuigbes institucionais, revisar continuamente todo e qualquer ato que
pratique.

Recorda-se que, na ocasido do juigamento da agéo direta,
foi a decisdo inquinada de ter sido inforrmada por razSes mais politicas do gque
jurfdicas, uma vez que se tratava “de iniciativa apresentada por govemo recém-
instalado, na qual se vislumbrava a possibilidade de resgatar pelo menos em parie a
saude das contas pdblicas™.

Constatada a falsidade dessa premissa, pois nao se tem
noticia de que o Estado brasileiro tenha, depois da contribuicao estabelecida,
reduzido suas necessidades de financiamento, imp&e-se que o Parfamento, do qual
se deve esperar a dindmica prépria das democracias, recupere com a maior
abrangéncia possivel os danos e sofrimentos indteis que causou.

Considera-se que o entendimento anterior, “se nao
contrariou, conforme bem ou mal decidiu o Supremo, o conteido positivo do
ordenamento juridico, certamente impingiu encargo indevido a servidores com idade
avangada, desvirtuando e subvertendo a sdlida concepgao que tinham de suas
relagbes com a administragdo publica, ndo ocorreria send@o nas circunstancias
especificas em que foi promovida.”

A partir do precedente da Emenda Constitucional n® 47,
de 2005, pretende-se promover a aplicagao dos efeitos financeiros da alteragao
sugerida desde a origemn da contribuigdo imposta,

E o relatério.
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It - VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 202 do Regimento Interno, compete a
esta Comissao de Constituicio e Justica e de Cidadania pronunciar-se sobre a
admissibilidade da proposta de emenda a Constituigdo sob comento,

Sendo apresentada por cento e setenta e um Senhores
Deputados, atende a proposigio & exigéncia do art. 60, |, da Lei Maior para a
iniciativa do emendamento ao texio constitucional. Nao se encontra o Pais na
vigéncia de intervengao federal, de estado de defesa ou de estado de sitio, podendo,
portanto, ser aprovada a emenda ora proposta, nos termos do §1° do mesmo artigo.
Encontram-se, assim, cumpridos os requisitos formais para a sua apreciagéo.

A cobranga de contribuigio previdencidria dos servidores
j& aposentados quande da publicagdoc da Emenda Constitucional n® 41, de 2003, s6
poderia ser questionada sob o aspecto de ferir, ou ndo, cldusula pétrea da Carta
Magna.‘ 0 que foi dirimido pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da Agéo
Direta de Inconstitucionalidade n® 3.105-8, O desfazimento dessa imposigao, de sua
vez, ndo ofende o disposto no art. 60, § 4°, da Lei Fundamental (a forma tederativa
de Estado; o voto direto, secreto, universal e periddico; a separag¢do dos Poderes; os
direitos e garantias individuais), requisito material para que uma proposta seja objeto
de deliberagao.

Em tais condigbes, satisfeitos os requisitos formais e
materiais para a apreciagdo de uma proposta de emenda & Constituigéio, nada obsta
a sua tramitagdo no Conpresso Nacional. Quanto ao mérito do que fol proposto,
inclusive sobre sua conveniéncia e oportunidade, somente perante a Comissdo
Especiél a ser criada para 0 exame desse aspecto poderac ser apresentadas
emendas, de acordo com o art. 202, § 3°, da Lei Intema.

Pelas razdes precedentes, nosso voto é no sentido da
admissibilidade da Proposta de Emenda & Constituigao n® 555, de 2006,

Sala da Comiss&o, em 28 de agosto de 2007.

ARNALDO FARIA DE SA
Deputado Federal — Sdo Paulo
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COMPLEMENTACAO DE VOTO

Em razéo da apensagao da PEC 152/2007, do Deputado
Jodo Campos, & PEC 555/2007, complemento o meu voto no sentido de que estio
satisfeitos o0s reguisitos formais e materiais para a apreciago de ambas as
propostas de emenda & Constituigdo, nada obstando sua tramilagdo no Congresso
Nacional,

Nosso voto & pela admissibilidade da Proposta de
Emenda a Constituigao n® 555, de 2006 e da de n® 152, de 2007, apsnsada.

Sala da Comissao, em 26 de setembro de 2007,

ARNALDO FARIA DE SA
Deputado Federal ~ Sao Pauio

il - PARECER DA COMISSAQO

A Comissdo de Constituicao e Justiga e de Cidadania, em reuniao
ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela admissibilidade da Proposta de
Emenda a Constituigdo n® 555/2006 e da de n°152/2007, apensada, nos termos do
Parecer, com complementagao,do Relator, Deputado Arnaldo Faria de Sa.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Leonardo Picciani - Presidente, Mendes Ribeiro Filho, Neucimar Fraga
e Marcelo ltagiba - Vice-Presidentes, Antonio Carlos Magalhdes Neto, Benedito de
Lira, Bruno Araljo, CAndido Vaccarezza, Colbert Martins, Edson Aparecido, Efraim
Filho, Feiipe Maia, Flavio Dino, Francisco Tenorio, Geraldo Pudim, Ibsen Pinheiro,
Indio da Costa, José Eduardo Cardozo, José Genoino, Jutahy Junior, Marcelo
Guimar3es Filho, Marcelo Ortiz, Marcio Franga, Mauricio Quintella Lessa, Mauro
Benevides, Mendonga Prado, Moreira Mendes, Nelson Pellegrino, Nelson Trad,
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Odair Cunha, Paes Landim, Pauio Magalhaes, Paulo Teixeira, Regis de Oliveita
Renato Amary, Roberto Magalhdes, Sandra Rosado, Sérgio Barradas Carneiro
Silvinho Peccioli, Valtenir Pereira, Vilson Covatti, Vital do Régo Filho, Wolney
Queiroz, Zenaldo Coutinho, Antonic Bulhbes, Anténio Carios Biffi, Carlos Abicalil,
Décio Lima, Dorningos Dutra, Edmilson Valentim, Eduardo Cunha, Fernando Coruja,
George Hilton, Jerénimo Reis, Jodo Campos, Jodo Magalhdes, Luiz Couto, Pinto
Iltamaraty, Rubens Otoni, Severiano Alves e William Woo.

Sala da Comissio, em 3 de outubro de 2007.

Deputado LEONARDO PICCIANI
Presidente
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COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER

SOBRE A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 555, DE
2006

COMISSAD ESPECIAL - PEC 555-AJ06 -
CONTRIBUIGAO DE INATIVOS

Emenda N° 1/10-CE
Recebido em¢” 1) /10

EMENDA N° /10-CE
(Do Sr. Joao Campos e outros)

Incluam-se, onde couberem, os seguintes artigos:

"Art. ... O caput do arl. 40 da Conslituicdo Federal
passa a vigorar com a seguinte redagdo.

‘Art, 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da
Uniéo, dos Esfados, do Distnfo Federat e dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundagdes, é assegurado regime
de previdéncia mantido por contrbuicbes vertidas pelos
respeclivos entes e pelos servidores alivos a ele
submelidos, observados cnitérios que preservem o equillbrio
financeiro e atuanal, bem como o disposto neste artigo.

“Art. Fica revogado o § 18 do art. 40 da Constituicdo
Federal.”

JUSTIFICAGAO

O texto original da meritéria PEC cuja alterag@o se postula
restringe seus efeitos aos servidores que, quando da promulgagdo da Emenda
Constitucional 41/03, ja estavam aposentados ou se encontravam em condigdes



30

de gozar esse beneficio. Nao se afetou, contudo, a possibilidade de servidores
que nao atendessem a essas condigGes verterem contribuigdes para o regime
previdencidrio ao qual se encontram enquadrados quando se aposentam.
Tambeém nac foram afastadas as contribuigdes vertidas por pensionistas.

A lacuna decorre justamente da preservagdo dos dois
dispositivos constitucionais afetados pela presente emenda. Foram mantidos
incOlumes o caput do art. 40 da Carta e 0 § 18 do mesmo dispositivo, cuja
sobrevivéncia permitird que persista, embora alcangando plblico mais reduzido, a
malsinada contribuigéo hoje exigida de servidores inativos e de seus pensionistas.
Para que se corrijam tais omissées, propde-se a alteragao do primsiro comando e
a revogagio integral do segundo, de forma a que reste clara a imposigdo de
contribuiges previdencianas exclusivamente a servidores ainda em atividade.

Em face de tais argumentos, pede-se o apoio dos nobres
Pares & apresentagdo e & aprovagéo da presente emenda.

Sala da Comissao, em OS de Aol de 2010.
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Relatério de Verificacdo de Apoiamento

EMENDA APRESENTADA NA COMISSAO N° 1/10

Proposigao: EMC-1/2010 PEC55506 => PEC-555/2006

Autor da Proposigéo: JOAO CAMPOS

Data de Apresentagiio: 05/05/2010 11:17:00

Ementa: Revoga o art. 4° da Emenda Constitucional n® 41, de 2003.

Possui Assinaturas Suficientes: SIM

Totais de Assinaturas: Confirmadas

Néo Conferem

Fora do Exercicio

|[Repetidas

llegiveis

Retiradas

ITOTAL

MINIMO

171

[FALTAM

Assinaturas Confirmadas

N° Nome do Parlamentar Partido UF
1 Ademir Camilo PDT MG
2 Alberto Fraga DEM DF
3 Alfredo Kaefer PSDB PR
4 André de Paula DEM PE
5 Anselmo de Jesus PT RO
6 Antonio Bulhes PRB SP
7 Anténio Carlos Biffi PT MS
8 Antonio Carlos Pannunzio PSDB SP
8 Antonio Cruz PP MS

10 Antonio José Medeiros PT Pl

11 AntBnio Roberto PV MG
12 Ariosto Holanda PSB CE
13 Ammando Abilio PTB PB
14 Arnaldo Faria de Sa PTB SP
15 Arnon Bezerra PTB CE
16 Assis do Couto PT PR
17 Atila Lira PSB Pl

18 Augusto Carvalho PPS DF
19 Bonifacio de Andrada PSDB MG
20 Bruno Rodrigues PSDB PE
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21 Carlos Alberto Canuto
22 Carlos Santana

23 Carlos Zarattini

24 Celso Maldaner

25 Charles Lucana

28 Chico da Princesa
27 Colbert Martins

28 Damlao Feliciano

29 Daniel Almeida

30 Davi Alves Silva Janior
31 Décio Lima

32 Devanir Ribeiro

33 Dr. Talmir

34 Edgar Moury

35 Edinho Bez

36 Edio Lopes

37 Edmilson Valentim
38 Eduardo Cunha

39 Eduardo da Fonta
40 Eduardo Gomes

41 Eduardo Sciarra

42 Eduardo Vaiverde
43 Efraim Filho

44 Eliene Lima

45 Eliseu Paditha

46 Elismar Prado

47 Ernandes Amorim
48 Eudes Xavier

49 Eugénio Rabelo

50 Eunicio Oliveira

54 Evandro Milhomen
52 Fabio Faria

53 Felipe Maia

54 Félix Mendonga

55 Fernando Chuere

56 Fernando de Fabinho
57 Fernando Gabeira
58 Fernando Gongalves
59 Femando Marroni
60 Fernando Nascimento
61 Filipe Pereira

82 Flavio Bezerra

63 Flavio Dino

B4 Francisco Rodrigues
65 Gastlo Vieira

86 George Hilton

67 Geraldo Pudim

608 Geraido Resende

PSC
PT
PT
PMDB
PTB
PR
PMDB
PDT
PCdoB
PR
PT
PT
PV
PMDB
PMDB
PMDB
PCdoB
PMDB
PP
PSDB
DEM
PT
DEM
PP
PMDB
PT
PTB
PT
PP
PMDB
PCdoB
PMN
DEM
DEM
PSDB
DEM
PV
PTB
PT

PSC
PRB
PCdoB
DEM
PMDB
PRB
PR
PMDB

AL
RJ
SP
5C
PE
PR
BA
PB
BA
MA
sC
5P
spP
PE
sC
RR
RJ
RJ
PE
TO
PR
RO
PB
MT
RS
MG
RO
CE
CE
CE
AP
RN
RN

5P

RJ
RJ
RS
PE
RJ
CE
MA
RR

MG
RJ
MS
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69 Geraldo Simdes
70 Gerson Peres
71 Gervasio Silva
72 Gilmar Machado
73 Givaldo Carimbao
74 Gonzaga Patriota
75 Guilherme Campos
78 Homero Pereira
77 llderlei Cordeiro
78 Jefferson Campos
79 Jeronimo Reis
80 Jo&o Campos
81 Jodo Carlos Bacelar
82 Jodo Dado
83 Jodo Magalhaes
84 JoAo Paulo Cunha
85 Joaguim Beltrao
86 José Airton Cirilo
87 José Chaves
88 José Eduardo Cardozo
89 José Fernando Aparecido de Oliveira
90 Jose Paulo Toffano
91 Juligo Amin
92 Nifio Cesar
93 Julio Delgado
94 Jurandil Juarez
95 Jutahy Junior
96 Laerte Bessa
97 Leandro Sampaio
28 Leandro Vilela
99 Leo Alcantara
100 Leonardo Quint3o
101 Leonardo Vilela
102 Lidice da Mata
103 Luiz Bassuma
104 Lviz Carlos Busato
105 Luiz Carreira
106 Magela
107 Major Fabio
108 Manato
109 Manoel Junior
110 Manoe! Salviano
111 Marcelo Guimar&es Filho
112 Marcelo Melo
113 Marcelo Ortiz
114 Marcelo Teixeira
115 Marcio Franga
116 Marcio Junqueira

PT
PP
PSDB
PT
PSB
PSB
DEM
PR
PPS
PSB
DEM
PSDB
PR
PDT
PMDB
PT
PMDB
PT
PTB
PT
PV
PV
PDT
DEM
PSB
PMDB
PSDB
PSC
PPS
PMDB
PR
PMDB
PSDB
PS8

PTB
DEM
PT
DEM
PDT
PMDB
PSDB
PMDB
PMDB
PV
PR
PSB
DEM

BA
PA
SC
MG
AL
PE
SP

AC
SP
SE
GO

SP
MG
SP
AL
CE
PE
SP
MG
SP

Pl
MG
AP
BA
DF
RJ
GO
CE
MG
GO
BA

RS

DF
PB
ES
P3
CE
I13A
GO
SP
CE
SP
RR
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165 Rogerio Lisboa DEM RJ
166 Romulo Gouveia PSDB PB
167 Sandes Janior PP GO
168 Saraiva Felipe PMDB MG
169 Sérgio Brito PSC BA
170 Sérgio Moraes PTB RS
171 Severiano Alves PMDB BA
172 Silas Brasileiro PMDB MG
173 Silvio Torres PSDB SP
174 Sim&o Sessim PP RJ
175 Solange Amaral DEM RJ
178 Takayama PSC PR
177 Tatico PTB GO
178 Uldurico Pinto PHS BA
179 Valdir Colatto PMDB SC
180 Vatltenir Pereira PSB MT
181 Veloso PMDB BA
182 Vicentinho PT SP
183 Vicentinho Alves PR TO
184 Vieira da Cunha PDT RS
185 Virgilio Guimaraes PT MG
186 Vital do Régo Filho PMDB PB
187 Wandenkolk Gongalves PSDB PA
188 Wellington Roberto PR PB
189 William Woo PPS SP
190 Wilson Santiago PMDB PB
191 Wiadimir Costa PMDB PA
192 Wolney Queiroz PDT PE
193 Zé Geraldo PT PA
194 Z¢ Gerardo PMDB CE
195 Z¢é Vieira PR MA
196 Zenaldo Coutinho PSDB PA
197 Zequinha Marinho PSC PA
198 Zonta PP sSC
Assinaturas que Nao Conferem
N° Nome do Parlamentar Partido UF
1 Duarte Nogueira PSDB SP
2 Mauricio Trindade PR BA
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COMISSAQ ESPECIAL - PEC 555-A/06 «
CONTRIBUIGAD DE INATIVOS

Emenda N° 2 /10-CE

Recebido em CX™ 1 (OS5 1O
EMENDA N° /10-CE

(Do{a) Sr.(a) JOAQ CAMPQS e outros)

Dé-se ao art. 1° a seguinte redagéo:

"Art. 1° Ficam revogados o § 18 do arl. 40 da
Constituicdo e o art. 4° da Emenda Constitucional n® 41, de
2003.”

JUSTIFICAGAO

Em seu texto original, a relevante PEC que se pretende ver
modificada abrange apenas a contribuigéo previdenciaria imposta aos servidores
ja aposentados ou que possuiam, na época da promulgagdo da EC 41/03,
condigées para gozar o beneficio. Restou inalterado o encargo de mesma
natureza imposto aos servidores que naquela ocasiac ainda ndo haviam
alcangado os requisitos para percepgao de aposentadoria integral.

Pretende-se a corre¢ao da lacuna. Com a re&agéb proposta,
também os servidores que n&o possuiam o direito & aposentadoria passam a ser
isentos de contribuigdo quando se retiram do servigo ativo.

Estes os argumentos que levam a confianga dos autores no
acolhimento desta proposta.

Sala da Comissdo, em S de vl O de 2010.
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Relatorio de Verificacao de Apoiamento
EMENDA APRESENTADA NA COMISSAO N2 2/10

Proposigao: EMC-2/2010 PEC55506 => PEC-555/2006
Autor da Proposigdo: JOAO CAMPOS
Data de Apresentagdo: 05/05/2010 11:18:00

Ementa: Revoga o art. 4° da Emenda Constitucional n? 41, de 2003.

Possui Assinaturas Suficientes: SIM

Totais de Assinaturas: Confirmadas 189|
Néo Conferem -
Fora do Exercicio -
Repetidas 2
llegiveis -
Retiradas -
TOTAL 191
MINIMO 171
FALTAM -

Assinaturas Confirmadas

N° Nome do Parlamentar Partido UF
1 Ademir Camilo PDT MG
2 Alberto Fraga DEM DF
3 Alfredo Kaefer PSDB PR
4 André de Paula DEM PE
5 Anselmo de Jesus PT RO
6 Antonio BulhGes PRB SP
7 Anténio Carlos Biffi PT MS
8 Antonio Carlos Pannunzio PSDB SP
9 Antonio Cruz PP MS

10 Antonio José Medeiros PT Pl

11 Ariosto Holanda PSB CE
12 Armando Abilio PTB PB
13 Arnaldo Faria de Sa PTB sP
14 Arnon Bezerra PTB CE
15 Assis do Couto PT PR

16 Atila Lira PSB Pl
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17 Augusto Carvaiho

18 Bonifacio de Andrada
19 Bruno Rodrigues

20 Carlos Alberto Canuto
21 Carlos Santana

22 Carlos Zarattini

23 Celso Maldaner

24 Charles Lucena

25 Chico da Princesa

26 Colbert Martins

27 Damido Feliciano

2B Daniel Almeida

29 Davi Alves Silva Jdnior
30 Décio Lima

31 Devanir Ribeiro

32 Duarte Nogueira

33 Edgar Moury

34 Edinho Bez

35 Edio Lopes

36 Eduardo Cunha

37 Eduardo da Fonte

38 Eduardo Gomes

39 Eduardo Sciarra

40 Eduardo Valverde

41 Efraim Filho

42 Eliene Lima

43 Eliseu Padilha

44 Elismar Prado

45 Ernandes Amorim

46 Eudes Xavier

47 Eugénio Rabelo

48 Eunicio Oliveira

43 Evandro Milhomen
50 Fabioc Faria

51 Felipe Maia

52 Félix Mendonga

53 Fernando Chucre

54 Fernando de Fabinho
55 Fernando Gabeira

56 Fernando Gongalves
57 Fernando Nascimento
58 Filipe Pereira

59 Flavio Bezerra

60 Flavio Dino

PPS
PSDB
PSDB
PSC
PT
PT
PMDB
PTB
PR
PMDB
PDT
PCdoB
PR

PT

PSDB
PMDB
PMDB
PMDB
PMDB
PP
PSDB
DEM
PT
DEM
PP
PMDB
PT
PTB
PT
PP
PMDB
PCdoB
PMN
DEM
DEM
PSDB
DEM
PV
PTB

PSC
PRB
PCdoB

DF
MG
PE
AL
RJ
SP
SC
PE
PR
BA
PB
BA
MA
SC
SP
SP
PE
SC
AR

PE
TO
PR
RO
PB
MT
RS
MG
RO
CE
CE
CE
AP
RN
RN
BA
SP
BA
RJ
RJ
PE
RJ
CE
MA
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61 Francisco Rodrigues
62 Gastdo Vieira

63 George Hilton

64 Geraldo Pudim

65 Geraldo Resende
66 Geraldo Simdes
67 Gerson Peres

68 Gervasio Silva

69 Gilmar Machado
70 Givaldo Carimbéo
71 Gonzaga Patriota
72 Guilherme Campos
73 Homero Pereira

74 liderlsi Cordeiro

75 Jefferson Campos
76 Jerdnimo Reis

77 Jodao Campos

78 Jodo Carlos Bacelar
79 Jodo Dado

80 Jodo Magalhaes

81 Jodo Paulo Cunha
82 Joaquim Beltrao
83 José Chaves

84 José Eduardo Cardozo
85 José Fernando Aparecido de Oliveira

86 José Paulo Toffano
87 Julido Amin
88 Julio Cesar
89 Julio Delgado
90 Jurandil Juarez
91 Jutahy Junior
92 Laerie Bessa
93 Leandro Sampaio
94 Leandro Vilela
95 Leo Alcantara
96 Leonardo Quintao
97 Leonardo Vilela
98 Luiz Bassuma
99 Luiz Carlos Busato
100 Luiz Carreira
101 Magela
102 Major Fabio
103 Manato
104 Manoe! Junior

DEM
PMDB
PRB
PR
PMDB
PT
PP
PSDB
PT
PSB
PSB
DEM
PR
PPS
PSB
DEM
PSDB
PR
PDT
PMDB
PT
PMDB
PTB

PV

POT
DEM
PSB
PMDB
PSDB
PSC
PPS
PMDB
PR
PMDB
PSDB
PV
PTB
DEM

DEM
PDT
PMDB

RR
MA
MG
RJ
MS
BA
PA
SC
MG
AL
PE
SP
MT
AC
SP
SE
GO

SP
MG
SP
AL
PE
SP
MG
SP
MA
Pl
MG
AP
BA
DF
RJ
GO
CE
MG
GO
BA
RS
BA
DF
PB
ES
PB






149 Reginaldo Lopes PT MG'

150 Renato Amary PsSDB SP
151 Renato Molling PP =1
152 Ricardo Barros PP PR
153 Robero Alves PTB SpP
154 Roberlo Santiago =V 5P
155 Rodrigo de Castro PSDB MG
156 Rodrigo Maia DEM RJ
157 Rogetio Lisboa DEM RJ
158 R6mulo Gouveia PSDB PB
159 Sandes Jdnrior PP GO
160 Saraiva Felipe PMDB MG
161 Sérgic Brito PSC BA
162 Sérgio Moraes PTB RS
163 Saveriano Alvas PMDB BA
164 Silas Brasileiro PMDB MG
165 Silvio Torres PSDB SP
166 Simao Sessim PP AJ
167 Solange Amaral DEM RJ
168 Takayama PSC PR
169 Tatico PTB GO
170 Uidurico Pinto PHS BA
171 Valdir Colatto PMDB sC
172 Valtenir Pereira PSB MT
173 veloso PMDB BA
174 Vicentinho PT 5P
175 Vicentinho Alves PR TO
176 Vieira da Cunha POT RS
177 Virgilio Guimarées PT MG
178 Vital do Régo Filho PMDB PB
179 Wandenkolk Gongalves PSDB PA
180 Wellington Roberla PR FB
181 William Woo PPS SP
182 Wilson Santiago PMDB PB
183 Wiadimir Costa PMDB PA
184 Wolney Queiroz PDT FE
185 Zé Geraldo PT PA
186 Zé Gerardo PMDB CE
187 2é& Vieira PR MA
188 Zenaldo Coutiriho PSDB PA
189 Zequinha Marinho PSC PA
Assinaturas Repetidas
Mo Nome do Parlamentar Partido UF Assinaturas Repetidas
1 Paulo Pimenta PT RS 1

2 Raimundo Gomes de Matos PSDB CE 1
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CONISSAD ESPECIAL - PEC 555-A/08 «
CONTRIBUIGAO DE INATIVOS

Emenda N° 3 /10-CE
Recebido em ¢) {f M0

EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL N°®

Dé-se a Proposta de Emenda a Constituicdo a ementa e a
redag&o seguintes:

Extingue a contribuigio de servidores
inativos e de pensionistas para o regime de
previdéncia de que trata o art. 40 da
Constituigdo Federal.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao
Texto Constitucional;

Art. 1° O caput do art. 40 do Texto Constitucional passa a
vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 40. Aos sarvidores litulares de cargos efelivos da
Unifio, dos Estados, do Distrilo Federal @ dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundagdes, ¢ assegurado regime
de previdéncia de carater confibutive e solidano, mediante
contnbuicdo do respectivo enfe publico e dos servidores
ativos, observados cntérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.

1

Art. 2° O inciso |l do art. 195 do Texto Constitucional passa
a vigorar com a seguinte redagao:
AR 185, e
Il — do frabathador e dos demais segurados da
previdéncia social, ndo incidindo contribuigdo sobre



aposentadoria e pensdo concedidas pelos regimes de
previdéncia de que fratam os arts. 40 e 201;

n

Art. 3° Ficam revogados os paragrafos 18 e 21 do art. 40 da
Constituigao Federal, bem como o art. 4° da Emenda Constitucional n® 41, de
2003.

Art. 4° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data
de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

A Proposta de Emenda & Constituicao n® 555, de 2006, em
sua redagao original, extingue a cobranga de contribuigdo previdenciaria apenas
de servidores inativos e de pensionistas que, a data de publicagio da Emenda
Constitucional n® 41, de 2003, ja estavam percebendo os respectivos beneficios
ou j& haviam cumpridos todos os requisitos para obtengao dos mesmos. Todavia,
seria um contra-senso extinguir a cobranga apenas dos servidores que se
aposentaram em condigbes mais favoraveis, mantendo o desconto dos servidores
e dos pensionistas que percebam beneficios calculados com base nas regras que
asseguram maior equilibrio atuarial ao regime previdenciario especifico.

Ao instituir a cobranga de contribuicdo previdenciaria de
aposentados e pensionistas, por meic da Emenda Constitucional n°® 41, de 2003,
o legislador constituinte determinou que, em se tratando de beneficios concedidos
ou adquiridos até a publicagao da referida Emenda, a mesma incidiria sobre a
parcela dos proventos e das pensdes excedente a 50% do limite maximo
estabelecido para o valor dos beneficios do regime de previdéncia social - RGPS,
no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ou a 60% desse
mesmo limite, no dmbito da Unido. Por outro lado, se tratando dos beneficios
regidos pelas novas regras previdenciarias, a contribuigho somente incidiria sobre
a parcela excedente ao dobro do limite fixado para o RGPS.

Portanto, o préprio legislador constituinte sinalizou que os
servidores inativos e os pensionistas cujos beneficios fossem calculados de
acordo com as regras menos favoraveis nao deveriam ser mais onerados com a
cobranga de contribuigdo previdenciaria do que aqueles cujos beneficios foram
calculados de forma mais benéfica. Muito pelo contrario.
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De qualquer modo, o desconto de contribuiges
previdenciarias de servidores inativos e de pensionistas & absurdo.

Como consta da justificagdo da PEC, a contribuigao
previdenciaria de inativos e de pensionistas foi instituida em circunstancias Unicas
e com fundamento em premissas inveridicas. Com o passar dos anos,
evidenciou-se ser necessdrio repensar algumas das medidas integrantes da
reforma previdenciaria promovida em foro constitucional. E o caso, por exemplo,
da paridade entre servidores ativos e inativos, inicialmente condenada e

posteriormente restabelecida por meio do art. 2° da Emenda Constitucional n® 47,
de 2005. '

A toda evidéncia, a incidéncia de contribuig8o previdenciaria
sobre o proprio beneficio previdenciario constitui, se n&o verdadeiro confisco, uma
forma arbitrdria de reduzir os valores dos proventos de aposentadoria e das
pensdes percebidos por aposentados ou seus dependententes. O momento &
oportuno para corrigir o equivoco praticado, abolindo a contribuigdo de inativos,
que jamais deveria ter sido aventada e, muito menos, implementada.

Pelo exposto, o escopo da presente Emenda & ampliar o
alcance da Proposta de Emenda a Constituigdo n® 555, de 2006, de modo a
assegurar que a contribuigdo previdenciadria na&o mais seia cobrada nem de
aposentados e pensionistas submetidos as regras previdenciarias anteriores a
Emenda Constitucional n® 41, de 2003, nem daqueles regidos pelas normas entéo
estabelecidas.

Sala da Comissao, em O de MA O de 2010.




Relatério de Verificagdo de Apoiamento
EMENDA APRESENTADA NA COMISSAO N° 3/10

Proposigéo: EMC-3/2010 PEC55506 => PEC-555/2006
Autor da Proposi¢io: JOAO DADO
Data de Apresentagao: 05/05/2010 15:18:00

Ementa: Extingue a contribuigdo de servidores inativos e de pensionistas
para o regime de previdéncia de que trata o art. 40 da
Constituigao Federal.

Possui Assinaturas Suficientes: SiM

Totais de Assinaturas: |Conﬁrmadas

[Ndo Conferem

Fora do Exercicio

Repetidas

Fligiveis
Retiradas

TOTAL

MINIMO

|[FALTAM

Assinaturas Confirmadas

N° Nome do Parlamentar

Partido UF
1 Ademir Camilo PDT MG
2 Aelton Freitas PR MG
3 Alberto Fraga DEM DF
4 Alceni Guerra DEM PR
5 André de Paula DEM PE
6 Anselmo de Jesus PT RO
7 Antbnio Andrade PMDB MG
8 Antonio Buthdes PRB SP
9 Antonio Cruz PP MS
10 Antonio José Medeiros PT Pt
11 Antbnio Roberto PV MG
12 Ariosto Holanda PSB CE
13 Arnon Bezerra PTB CE
14 Asdrubal Bentes PMDB PA
15 Benedito de Lira PP AL
16 Betinho Reosado DEM RN
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17 Beto Faro

18 Bispo Gé& Tenuta

19 Bonifacio de Andrada
20 Candido Vaccarezza
21 Capitéo Assumgao
22 Carlos Alberto Canuto
23 Carlos Santana

24 Ciro Nogueira

25 Colbert Marting

26 Damigio Feliciano

27 Davi Alcolumbre

28 Décio Lima

28 Deley

30 Devanir Ribeiro

31 Dr. Talmir

32 Duarte Nogueira

33 Edgar Moury

34 Edinho Bez

35 Edmar Moreira

36 Eduardo Cunha

37 Eduardo da Fonte
38 Eduardo Valverde

39 Efraim Filho

40 Eliseu Padilha

41 Elismar Prado

42 Enio Bacci

43 Ernandes Amorim

44 Eudes Xavier

45 Eugénic Rabelo

46 Evandro Milhomen
47 Felipe Maia

48 Fernando Chiarelli
49 Fernando Coelho Filho
50 Fernando Coruja

51 Fernando de Fabinho
52 Fernando Gabeira

53 Fernando Gongalves
54 Fernando Marroni

55 Fernando Nascimento
56 Filipe Pereira

57 Flavio Bezerra

58 Flavio Dino

59 Franc¢isco Praciano
60 Francisco Rodrigues
61 Francisco Tenorio

62 George Hilton

PT
DEM
PSDB
PT
PSB
PSC
PT
PP
PMDB
PDT
DEM
PT
PSC
PT
PV
PSDB
PMDB
PMDB
PR
PMDB
PP
PT
DEM
PMDB
PT
PDT
PTB
PT
PP
PCdoB
DEM
PDT
PSB
PPS
DEM
PV
PTB
PT
PT
PSC
PRB
PCdoB
PT
DEM
PMN
PRB

PA
SP
MG
SP
ES

RJ
Pl
BA
PB
AP
SC
RJ
SP
SP
SP
PE
SC
MG
RJ
PE
RO
PB
RS
MG
RS
RO
CE
CE
AP
RN
SP
PE
SC
BA
RJ
RJ
RS
PE

CE
MA
AM
RR
AL

MG
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63 Geraldo Simoes
64 Gilmar Machado
85 Givaldo Carimbéo
66 Gladson Cameli
67 Gonzaga Patriota
658 Gorete Pereira
69 llderlei Cordeiro
70 Jair Bolsonaro
71 Jefferson Campos
72 Jerénimo Reis
73 J6 Moraes
74 Jodo Campos
75 Joao Dado
76 Jodo Magalhies
77 Jo&o Paulo Cunha
78 Joaquim Beltrao
79 Jose Eduardo Cardozo
80 José Fernando Aparecido de Oliveira
81 José Otavio Germano
82 Jose Paulo Téffano
83 Julido Amin
84 Julio Cesar
85 Julio Deigado
86 Jurandil Juarez
87 Laerte Bessa
88 Lazaro Botelho
B9 Leandrc Sampaio
90 Leandro Vilela
91 Lelo Coimbra
92 Leo Alcantara
93 Léo Vivas
94 Leonardo Monteiro
95 Leonardo Quintdo
96 Lincoln Portela
97 Lindomar Gargon
98 Luciana Genro
89 Luiz Bassuma
100 Luiz Bittencourt
101 Luiz Carlos Busato
102 Magela
103 Major Fabio
104 Manato
105 Manoe! Salviano
106 Marcelo itagiba
107 Marcelo Melo
108 Marcelo Ortiz

PT

PT
PSB
PP
PSB
PR
PPS
PP
PSB
DEM
PCdoB
PSDB
PDT
PMDB

PMDB
PT

PP
PV
PDT
DEM
PSB
PMDB
PSC
PP
PPS
PMDB
PMDB
PR
PRB
PT
PMDB
PR
PV
PSOL

PMDB
PTB
PT
DEM
PDT
PSDB
PSDB
PMDB

BA
MG
AL
AC
PE
CE
AC
RJ
SP
SE
MG
GO
SP
MG
SP
AL
sP
MG
RS
SP
MA
Pl
MG
AP
DF
TO
RJ
GO
ES
CE
RJ
MG
MG
MG
RO
RS

GO
RS
DF

PB
ES
CE
RJ

GO
SP
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108 Marcelo Teixeira

110 Marcio Marinho

111 Marcondes Gadelha
112 Marcos Lima

113 Marcos Medrado

114 Marcos Montes

115 Mério Heringer

116 Mauricio Quintella Lessa
117 Mauricio Trindade
118 Mauro Benevides

119 Mauro Lopes

120 Mauro Nazif

121 Mendes Ribeiro Filho
122 Miguel Corréa

123 Moises Avelino

124 Moreira Mendes

125 Natan Donadon

126 Neilton Mulim

127 Nelson Bornier

128 Nelson Marquezelli
129 Nelson Meurer

130 Nelson Pellegrino

131 Nelson Trad

132 Nilson Pinto

133 Odair Cunha

134 Osmar Junior

135 Osmar Serraglic

136 Osvaldo Reis

137 Paulo Abi-Ackel

138 Paulo Henrique Lustosa
139 Paulo Piau

140 Paulo Roberto Pereira
141 Paulo Rubem Santiago
142 Pedro Chaves

143 Pedro Fernandes

144 Pedro Novais

145 Pedro Wilson

146 Pinto itamaraty

147 Professor Setimo

148 Raimundo Gomes de Matos
149 Raul Henry

150 Rebecca Garcia

151 Renato Amary

152 Renato Molling

153 Ricardo Tripoli

154 Roberto Alves

PR
PRB
PSC
PMDB
PDT
DEM
PDT
PR
PR
PMDB
PMDB
PSB
PMDB
PT
PMDB
PPS
PMDB
PR
PMDB
PTB
PP
PT
PMDB
PSDB
PT
PCdoB
PMDB
PMDB
PSDB
PMDB
PMDB
PTB
PDT
PMDB
PTB
PMDB
PT
PSDB
PMDB
PSDB
PMDB
PP
PSDB
PP
PSDB
PTB

CE

PB
MG
BA
MG
MG
AL
BA
CE
MG
RO
RS
MG
TO
RO
RO
RJ
RJ
SP
PR

MS
PA
MG
Pl
PR
TO
MG
CE
MG
RS
PE
GO
MA

GO
MA
MA
CE
PE
AM
SP
RS
SP
SP




155 Rodrigo de Castro PSDB MG

156 Rodrigo Maia DEM RJ

157 Rogerio Lisboa DEM RJ

158 Rémulo Gouveia PSDB PB
159 Rubens Otoni PT GO
160 Sandes Junior PP GO
161 Sebastiac Bala Rocha PDT AP
162 Sérgio Barradas Carneiro PT BA
163 Sérgio Brito PSC BA
164 Severiano Alves PMDB BA
165 Silas Brasileiro PMDB MG
166 Silvio Lopes PSDB RJ

167 Sim&o Sessim PP RJ

168 Tatico PTB GO
169 Uldurico Pinto PHS BA
170 Valadares Filho PSB SE

171 Valtenir Pereira PSB MT
172 Veloso PMDB BA
173 Vicente Arruda PR CE
174 Vicentinho PT SP
175 Vicentinho Alves PR TO
176 Vital do Régo Filho PMDB PB
177 Wellington Roberto PR PB
178 William Woo PPS SP
179 Woiney Queiroz PDT PE
180 Zé Gerardo PMDB CE
181 Zenaldo Coutinho PSDB PA
182 Zequinha Marinho PSC PA

Assinaturas que Nao Conferem

N° | Nome do Parlamentar Partido UF
1 Celso Maldaner PMDB SC
2 Fabio Faria PMN RN
3 Felipe Bornier PHS RJ

4 Paes Landim PTB Pl
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COMISSAQ ESPECIAL - PEC 555-A/06 -
CONTRIBUIGAD DE INATIVOS

Emenda N° 4 /40-CE
Reacebido em (’Jf:: io/; n

EMENDA N° M0-CE
(Do Sr. Arnaldo Faria de S4 e outros)

Incluam-se, onde couberem, os seguintes artigos:

"Art. ... O caput do arl. 40 da Constituicdo Federal
passa a vigorar com a seguinte redagdo:

‘Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efelivos da
Unido, dos Estados, do Distrifo Federal e dos Municlpios,
inclufdas suas autarquias e fundagfes, é assegurado regime
de previdéncia mantido por contribuigbes vertidas pelos
respeclivos enfes e pelos servidores ativos a ele
submelidos, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuanal, bem como o disposto neste artigo.

........................................................................... "INR)
"Art. Ficam revogados os §§ 18 e 21 do an. 40 da
Constituigdo Federal.”
JUSTIFICACAO

O texto original da meritéria PEC cuja alterag@o se postuia
restringe seus efeitos aos servidores que, quando da promulga¢do da Emenda
Constitucional 41/03, ja estavam aposentados ou se encontravam em condigbes
de gozar esse beneficio. Ndo se afetou, contudo, a possibilidade de dores
que ndo atendessem a essas condigdes verterem contribuigbes para‘& ime
previdencidrio a0 qual se encontram enquadrados quando se aposentam.
Também nao foram afastadas as contribuigbes vertidas por pensionistas.
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A lacuna decorre justamente da preservagdo dos dois
dispositivos constitucionais afetados pela presente emenda. Foram mantidos
incdiumes o caput do art. 40 da Carta e os §§ 18 e 21 do mesmo dispositivo, cuja
sobrevivéncia permitird que persista, embora alcangando pablico mais reduzido, a
malsinada contribuigdo hoje exigida de servidores inativos e de seus pensionistas.
Para que se corrijam tais omiss&es, propSe-se a alteragao do primeiro comando e
a revogacao integral dos dois outros, de forma a que reste clara a imposi¢ao de
contnbui¢Ses previdencidrias exclusivamente a servidores ainda em atividade.

Em face de tais argumentos, pede-se o apoio dos nobres
Pares a apresentagao e a aprovagao da presente emenda.

Sala da Comiss8 29 de abril de 2010.
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11 Antonio Cruz

12 Antenio José Medeiros
13 Anténio Roberto
14 Ariasto Holanda
15 Arnaido Faria de Sa
16 Arnon Bezerra

17 Asdrubal Bentes
18 Assis do Couto
19 Afila Lira

20 Augusto Carvalho
21 Augusto Farias

22 Beto Faro

23 Brizola Netfo

24 Bruno Aradjo

25 Bruno Rodrigues
26 Capitso Assumgao
27 Carlos Alberto Canuto
28 Carlos Melles

29 Carlfos Willian

30 Celsc Maldaner

31 Ciro Nogueira

32 Ciro Pedrosa

33 Cleber Verde

34 Colbert Martins

35 Damido Feliciano
36 Daniel Almeida

37 Davi Alves Silva Jinior
38 Décio Lima

39 Deley

40 Dr. Ubiali

41 Duarte Nogueira
42 Edgar Moury

43 Edinho Bez

44 Edmar Moreira

45 Eduardo Cunha
46 Eduardo da Fonte
47 Eduardo Gomes
48 Eduardo Sciarra
49 Eduardo Valverde
50 Efraim Filho

51 Eliene Lima

52 Elismar Prado

53 Enio Bacci

54 Eugénio Rabelo
55 Eunicio Oliveira
56 Fabio Faria

57 Felix Mendonga
58 Femando Coruja
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59 Fernando Gabeira
B0 Fernando Gongalves
61 Fernando Marroni
62 Fernando Nascimento
63 Flavio Dino
84 Francisco Rodrigues
65 Francisco Tenorio
688 Gastéo Vieira
67 Geddel Vieira Lima
68 George Hiiton
69 Geraldo Pudim
70 Geraldo Resende
71 Gerson Peres
72 Gervésijo Silva
73 Gilmar Machadao
T4 Giovanni Queiroz
75 Givaldo Carimbé&o
76 Gonzaga Patriota
77 Gorete Pereira
78 Homero Pereira
79 liderlei Cordeiro
B0 Jair Bolsonara
81 Jefferson Campos
82 Jerdnimo Reis
83 Jodo Carlos Bacelar
84 Joao Dado
85 Jodo Magalhaes
B6 Joaguim Beltrao
87 Jorge Khoury
88 Jorge Tadeu Mudalen
89 José Airton Cirilo
90 José Otavio Germano
81 José Paulo Téffano
92 Julido Amin
83 Julio Delgado
94 Jurandil Juarez
g5 Laerte Bessa
96 [ eandro Sampaio
97 Leandro Vilela
98 Lelo Coimbra
99 L eonardo Monteiro
100 Leonardo Picciani
101 Leonardo Quintio
102 Leonardo Vilela
103 Lincoln Portela
104 Lindomar Gargon
105 Luciana Costa
106 Luciana Genro
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107 Luciano Castro
108 Luis Carlos Heinze
109 Luiz Bassuma

110 Luiz Bittencourt
111 Luiz Carreira

112 Major Fabio

113 Manato

114 Manoel Junior

115 Manoe! Salviano
116 Marcelo Guimaraes Filho
117 Marcelo Melo

118 Marcelo Ortiz

119 Marcio Franga

120 Marcio Junqueira
121 Marcio Marinho
122 Marcondes Gadelba
123 Marcos Lima

124 Marcos Medrado
125 Maria do Rosario
126 Mario Heringer

127 Mauricio Trindade
128 Mauro Benevides
129 Mauro Lopes

130 Mauro Nazif

131 Miguel Martini

132 Moacir Micheletto
133 Moises Avelino
134 Moreira Mendes
135 Neilton Mulim

138 Nefson Marquezelli
137 Nelson Meurer
138 Nelson Trad

139 Neudo Campos
140 Osmar Jinior

141 Osmar Serraglio
142 Osvaldo Reis

143 Paes de Lira

144 Paulo Abi-Ackel
145 Paulo Henrique Lustosa
146 Paulo Piau

147 Paulo Pimenta

148 Paulo Rocha

148 Paulo Rubem Santiago
150 Pedro Chaves

151 Pedro Fernandes
152 Pedro Novais

153 Pedro Wilsan

154 Pinto ltamaraty
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155 Raimundo Gomes de Matos PSDB CE
156 Raul Jungmann PPS PE
157 Rebecca Garcia PP AN
158 Renato Molling PP R
159 Ribamar Alves PSB MA
160 Roberto Alves PTB SP
161 Roberto Santiago PV SP
162 Rodrigo de Castro PSDB MG
183 Rodrigo Maia DEM RJ
164 Rodrigo Rollemberg PSB DF
165 Rogerio Lisboa DEM RJ
166 Rubens Otoni PT GO
167 Sandes Jdnior PP GO
168 Sarney Filho PV MA
169 Sebastido Bala Rocha PDT AP
170 Sérgio Brito PSC BA
171 Sérgio Moraes PTB RS
172 Sergio Petecio PMN AC
173 Severiano Alves PMDB BA
174 Silas Brasileiro PMDB MG
175 Silvio Lopes PSDB RJ
176 Simfo Sessim PP RdJ
177 Solange Almeida PMDB RJ
178 Takayama PSC PR
179 Tatico PTB GO
180 Uldurico Pinto PHS BA
181 Veloso PMDB BA
182 Vicente Arruda PR CE
183 Vicentinho PT SP
184 Vicentinho Alves PR TO
185 Virgllio Guimaraes PT MG
186 Vital do Régo Filho PMDB FB
187 Weliington Roberto PR PB
188 William Woo PPS SP
189 Wolney Queiroz PDT PE
180 Z& Geraldo PT PA
191 Zé Gerardo PMDB CE
192 Zequinha Marinho PSC PA
Assinaturas que Nao Conferem
N° Nome do Parlamentar Partido UF

1 Pedro Henry
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Assinaturas Repetidas

N° Nome do Parlamentar Partido UF Assinaturas Repetidas
1 Osmar Serraglio PMDB PR 1
2 Zequinha Marinho PSC PA

Assinaturas de Deputados(as) fora do Exercicio

N° Nome do Partamentar Partido ufF

1 Pedro Henry
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Ademais, no Regime Geral de Previdéncia Social-RGPS,
ndo ha a cobranga de contribui¢io previdenciaria sobre os aposentados e
pensionistas, sendo injustificavel essa cobranga apenas para o Regime Proprio
dos servidores publicos.

Com as alteragbes solicitadas e a revogagéo integral dos
paragrafos indicados, fica clara a imposicio de contribuigbes previdenciarias
exclusivamente aos servidores em atividade, corrigindo, assim a grave distorgéo
legal anteriormente imposta.

Por medida de justi¢a, pede-se o apoio dos nobres pares a
aprovagao da presenie emenda.

Sala da Comissao, em (/fde 7T  de 2010.
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Proposicao:

Relatério de Verificagcao de Apoiamento
EMENDA APRESENTADA NA COMISSAC N° 5/10

Autor da Proposigdo: DAGOBERTO
Data de Apresentacdo; 6/5/2010 10:58:00

Ementa:

Possui Assinaturas Suficientes: SIM
Totais de Assinaturas:  {Confirmadas

187

Ndo Conferem

2

Fora do Exercicio

Repetidas

1

llegiveis

Retiradas

TOTAL

190

MINIMO

171

FALTAM

Assinaturas Confirmadas

EMC-5/2010 PEC55506 => PEC-555/2006

Revoga o art. 4° da Emenda Constitucional n® 41, de 2003.

N° Nome do Parlamentar Partido UF
1 Ademir Camilo PDT MG
2 Alberto Fraga DEM DF
3 Aline Cormréa PP SP
4 André de Paula DEM PE
5 Anselmo de Jesus PT RO
6 Antonio Bulhdes PRB SP
7 Antonio José Medeiros PT Pl
8 Anténio Roberto PV MG
g Ariosto Holanda PSB CE

10 Arnaldo Jardim PPS SP
11 Arnon Bezerra PTB CE
12 Assis do Couto PT PR
13 Atila Lira PS8 P

14 Augusto Carvalho PPS DF
18 Augusto Farias PTB AL
16 Benedito de Lira PP AL
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56 Fernando Marroni

57 Fernando Melo
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61 Francisco Praciano
62 Francisco Rodrigues
63 Francisco Tenorio
64 George Hilton
65 Gilmar Machado
66 Giovanni Queiroz
67 Givaldo Carimbao
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71 Jefferson Campos
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105 Marceio Ortiz

108 Marcio Franga

107 Marcio Junqueira

108 Marcio Marinho

109 Marcondes Gadelha
110 Marcos Lima

111 Marcos Medrado

112 Maria do Rosario

113 Marlo Heringer

114 Mauricio Quintella Lessa
115 Mauricie Trindade
116 Mauro Benevides

117 Mauro Lopes

118 Mendes Ribeiro Filho
119 Miguel Corréa

120 Migue! Martini

121 Moacir Micheletto

122 Moises Avelino

123 Moreira Mendes

124 Neilton Mulim

125 Nelson Marquezelli
126 Nelson Meurer

127 Nelson Peliegrino

128 Nelson Trad

129 Neudo Campos

130 Nilson Mourao

131 Osmar Janior

132 Osmar Serraglio

133 Osvaldo Reis

134 Otavio Leite

135 Paes Landim

136 Paulo Bauer

137 Paulo Henrique Lustosa
138 Paulo Pereira da Silva
139 Paulo Piay

140 Paulo Roberto Pereira
141 Paulo Rocha

142 Paulo Rubem Santiago
143 Pedro Chaves

144 Pedro Femandes

145 Pedro Novais
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149 Professora Raquel Teixeira PSDB GC
150 Raimundo Gomes de Matos PSDB CE
151 Raul Henry PMDB PE
152 Rau! Jungmann PPS PE
153 Rebecca Garcia PP AM
154 Regis de Otiveira PSC SP
155 Renato Amary PSDB SP
156 Renato Molling PP RS
157 Ribamar Alves PSB MA
158 Roberto Alves PTB SP
159 Roberto Santiago PV SP
160 Rogerio Lisboa DEM RJ
161 Rubens Otoni PT GO
162 Saraiva Felipe PMDB MG
163 Sebastido Bala Rocha PDT AP
164 Sérgio Barradas Carneiro PT BA
165 Sérgio Brito PSC BA
166 Sérgio Moraes PTB RS
167 Sergio Petecao PMN AC
168 Severiano Alves PMDB BA
169 Silas Brasileiro PMDB MG
170 Silvio Lopes PSDB RJ
171 Simao Sessim PP RJ
172 Takayama PSC PR
173 Tatico PTB GG
174 Thelma da Oliveira PSDB MT
175 Uldurico Pinto PHS BA
176 Valtenir Pereira PSB MT
177 Veloso PMDB BA
178 Vicente Arruda PR CE
179 Vicentinho Aives PR TQ
180 Vieira da-Cunha PDT RS
181 Virgilio Guimarédes PT MG
182 Vital do Régo Filho PMDB P8
183 Wandenkolk Gongalves PSDB PA
184 Wilson Braga PMDB PB
185 Wilson Santiago PMDE Pe
186 Zé& Geraldo PT PA
187 Zé Gerardo PMDB CE
Assinaturas que Nao Conferem
N° Nome do Parlamentar Partido UF
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I - RELATORIO

A Proposta de Emenda & Constituigio n.° 5§55, de 2006, de
autoria do Deputado Carlos Mota, propbe a revogacgdo do artigo 4.° da Emenda
Constitucional n.° 41, de 2003.

A proposi¢do estabelece o fim da cobranga previdenciaria
sobre os proventos dos servidores publicos aposentados.

Em sua justificativa, o Autor salienta ser inevitavel que o
Parlamento, do qual se deve esperar a dindmica prépria das democracias,
recupere com a maiar abrangéncia possivel os danos e sofrimentos afinal inGteis
que causou. Entendimento no sentido contrario significa ndaoc serem os
representantes da populagio capazes de reconhecer um errc que cometeram e
ndo hé conduta mais nefasta do que sobrepor a vaidade ao interesse publico.

Utiliza como argumento para a aprovagido da presente
Proposta de Emenda & Constituigdo que ndo se tem noticia de que o Egtgdo
brasileiro tenha, depois da contribuigéo estabelecida, reduzido suas necessigd .t‘igs
de financiamento. Ao contrério, a divida publica cresce e avanga com impiedosa
voracidade sobre 0s gastos sociais de todos os niveis da administragdo plblica.

Na Reunido Ordindria realizada em 14 de julho de 2010,
este colegiado rejeitou o parecer proferido pelo Dep. Luiz Alberto, tendo o
Presidente nos incumbido de redigir o parecer vencedor.

It -VOTO DO RELATOR

importante dizer que os servidores publicos aposentados e
0s que preenchiam as exigéncias de aposentagio antes da vigéncia da Emenda
Constitucional n.° 41 estavam submetidos, quando das suas aposentadorias ou
do momento em que poderiam se aposentar, a regime previdenciario que nao
tinha carater contributivo ou solidario ( antes da Emenda Constituciona! n.° 20, de

16 de dezembro de 1998), ou apenas tinha carater contributivo (depois dessa
mesma Emenda Constitucional n.® 20, de 1998). Decorre dal que aqueles
servidores publicos, depois de se aposentarem, tinham garantidos, em virtude do
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SUBSTITUTIVO DO RELATOR

Da nova redagho ao § 21 do art. 40 da
Constituigdo, e da outras providéncias.

As Mesas da Cimara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do art. 60, da Constituig8o Federal, promuigam a seguinte emenda ao
texto constitucional:

Art, 1° O § 21 do art. 40 da Constituigdo passa a vigorar com
a seguinte redagao:

----------------------------------------------------------------------------

§ 21. A contribuicdo de que trata o § 18 deste
artigo:

| — nao sesd cobrada na hipdiese de invalidez

permanente do fitular do respectivo beneficio;

Il - terd o seu valor reduzido em vinie por cento a
cada ano, a partir do sexagésimo primeiro aniversario do
titular do beneficio;

It - deixara de ser exigida quando o titular do
beneflcio completar a idade de 65 (sessenta e cinco} anos.”
(NR})

Art. 2° O pardgrafo Gnico do arf. 4° da Emenda
Constitucional n° 41, de 2003, passa a vigorar com a seguinte redacao:
AL A% e

Paragrafo Unico. A contribuicdo previdencidna a
que se refere o caput deste artigo observara as normas
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PARECER DA COMISSAO

A Comisséo Especial destinada a proferir parecer a Proposta
de Emenda a Constituigdo n® 555-A, de 2003, do Sr. Carlos Mota, que
“revoga o art. 4° da Emenda Constitucional n® 41, de 2003, acabando com
a cobranga de contribuicdo previdenciaria sobre os proventos dos
servidores publicos aposentados;, em reunido ordinaria realizada hoje,
opinou pela admissibilidade das Emendas n®s 1, 2, 3, 4 e 52010, e, no
mérito, pela aprovagdo da Proposta de Emenda a Constituigdo n°® 5§55-A,
de 2003, da Proposta de Emenda a Constituigdo n° 1562, de 2007,
apensada, e das emendas n% 1, 2, 3, 4 e 52010, com substitutivo, nos
termos do Parecer Vencedor do Relator, Deputado Arnaldo Faria de S3,
contra o voto do Deputado Luiz Alberto. O Deputado Virgilio Guimaraes
absteve-se de votar. O Deputado Jodo Dado apresentou voto em
separado. O parecer do Deputado Luiz Alberto passou a constituir voto em
separado.

Participaram da votagdo os Deputados Arnaldo Faria de S3,
Gerson Peres, Luiz Alberto, Margal Fiho, Virgilic Guimaraes, Jodo
Campos, Chico Alencar, Iran Barbosa, Onyx Lorenzoni, Jodo Dado e Julic
Delgado.

Sala da Comisséao, em 14 de jutho de 2010.

Deputado ARNA )
Pr 25
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Paragrafo unico. A confribuigdo previdenciaria a
que se refere o caput deste artigo observara as nomas
inseridas nos incisos do § 21 do art. 40 da Constituicao
Federal e incidira apenas sobre a parcela dos proventos e
pensdes que supere o limite maximo estabelecido para os
beneficios do regime geral de previdéncia, de que trata o art.
201 da Constituicao Federal.”

Art. 3° As normas inseridas nos incisos do § 21 do art. 40 da
Constituicdo Federal e na redagdo atribuida por esta Emenda Constitucional ao
paragrafo tnico do art. 4° da Emenda Constitucional n® 41, de 2003, aplicam-se
imediatamente & totalidade das contribuicGes previdenciarias incidentes sobre
proventos e pensdes instituidas no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, vedada a atribuigio de efeitos retroativos.

Art. 4° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data
de sua publicagao.

Sala da Comisséo, em 14 de julho de 2010.
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Em 5 de maio de 2010 foi realizada a segunda audiéncia
publica, da qual participaram o Sr. Guilherme Delgado, servidor aposentado do
IPEA - Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada; a Sr* Clemiice Sanfim Cardoso
de Carvalho, especialista e colaboradora da ANFIP - Associac8o Naclonal dos
Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil, o Sr. José Licio Munhoz,
Presidente em exercicio da AMB - Associagao de Magistrados Brasileiros; o Sr.
José Henrique Guaracy Rebelo, representante da AJUFE - Associagio dos Juizes
Federais do Brasil; e o Sr. Luciano Athayde Chaves, Presidente da ANAMATRA -
Associagdo Nacional dos Magistrados da Justiga do Trabalho. Na mesma
oportunidade, foi ouvida a Sr® Cristina Ottoni Valero, Diretora de Aposentados da
ANAMATRA,

A terceira audiéncia publica aconteceu em 12 de maio de
2010, tendo se manifestado na ocasido os Srs. Josemilton Costa, Secretario
Geral da CONDSEF - Confederagdo dos Trabalhadores no Servigo Publico
Federal; Roberto Policarpo Fagundes, Coordenador Geral da FENAJUFE -
Federagio Nacional dos Trabalhadores do Judiciario Federal e Ministério PUblico
da Unido e Coordenador Gerat do SINDJUS - Sindicato dos Trabalthadores do
Poder Judicidrio e do Ministério Publico no Distrito Federal; Pedro Delarue
Tolentina Fitho, Presidente do SINDIFISCO NACIONAL - Sindicato Nacional dos
Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil; Nilton Rodrigues da Paixao Junior,

Presidente de SINDILEGIS - Sindicato dos Servidores do Poder Legislativo
FFederal e do Tribunal de Contas da Uni&o; Edison Guitherme Haubert, Presidente
do Instituto MOSAP - Movimento dos Servidores Publicos Aposentados e
Pensionistas; Roberto Kupski, Secretario Geral do FONACATE - Forum Nacional
Permanente de Carreiras Tipicas de Estado; e Jorge Cezar Costa, Presidente da
ANFIP - Associacdo Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federa! do Brasil.

No dia 19 de maio de 2010, realizou-se a quarta audiéncia
pablica, tendo sido ouvidos os Srs. Roberto Kupski, agora na qualidade de
Presidente da Federagao Brasileira de Associagdes de Fiscais de Tributos
Estaduais - FEBRAFITE; Crsistina Lima de Sousa, Diretora de Aposentados e
Pensionistas da Federagdo Nacional do Fisco Estadual e Distrital - FENAFISCO;
Rosangela Silva Rassy, Presidente do Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais
do Trabalho - SINAIT, Sérgio da Luz Beisito, Presidente do Sindicato Nacional
dos Funcionarios do Banco Central - SINAL; e Paulo César Regis de Souza,
Presidente da Assaociagdo Nacional de Servidores da Previdéncia e Seguridade
Social - ANASPS.
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Em sequéncia, efetivou-se, no dia 26 de maio de 2010,
audiéncia plblica em que marcaram presenga Mércia M. Bameia Fernandes
Semer, Presidente da Associagdo dos Procuradores do Estado de S3o Paulo -
APESP; Rogério Vieira Rodrigues, Diretor-Geral da Unido dos Advogados
Piblicos Federais - UNAFE; Carlos Eduardo Benito Jorge, Presidente da
Associagio dos Delegados de Policia do Brasil; José Carlos Mogueira Ribeiro,
Diretor de Assuntos de Aposemadorias e Pensdes da Associagdo Nacional dos
Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil - UNAFISCO NACIONAL;
Sebastifio Scares da Silva, Diretor da Confederagio dos Servidores Publicos do
Brasii - CSPB; e o ex-Deputado Federai Carfos Mota, Vice-Presidente Executivo
da Associagdo Nacional dos Procuradores Federais da Previdéncia Social -
ANPPREV e primeiro signatério da Proposta de Emenda & Constituigéo n° 555, de
2006, origem da presente discussjo.

A derradeira audiéncia ptblica realizou se no dia 16 de
junho de 2010, ocasido em que foram ouvidos 0s seguintes representantes de
centrais sindicais de trabalhadores: Osmar de Oliveria Marchese, em nome da
Central dos Trabaihadores e Trabalhadoras do Brasil — CTB; Antdnio Lisboa, pela
Central Unica dos Trabalhadores — CUT; Jorge Fernando Barbosa de Otiveira,
expressando a posigio da Forga Sindical.

No dia 19 de maio de 2010, este Relator, o Presidente da
Comiss3o e o Deputado Jodo Dado, membro ativo do colegiado, foram recebidos
em audiéncia pelo Exmo. Sr. Ministro da Previdéncia Social, Carlos Eduardo
Gabas. Na oportunidade, Sua Exceléncia ponderou que a contribuigdo alcangada
pelas propostas sob apreco havia sido instituida como compensagdo de
distor¢oes decorrentes da existéncia de um regime previdenciario excessivamente
benévolo para os servidores publicos, estabelecido quando da promulgacao da
Carta de 1988. Por forga dessa linha de argumentagio, manifestou preocupacéio
quanto as deliberagbes a serem adotadas por este Colegiado, uma vez que, na
visdo do Ministro, as razdes que levaram & criagdo do tributo serviriam como
eiemento suficiente para preserva-lo.

Os demais representantes de 6rgaos governamentais e 0s
administradores de regimes previdenciarios préprios ouvidos por esta Comisso
também defenderam, sob diferentes argumentos, a continuidade da contribuigao
alcangada pelas propostas sob analise. O fundamento comum utilizado convergiu
com a referida abordagem ministerial, alegando-se que o sistema previdenciario
dos setvidores publicos caracteriza-se por desequilibfio entre receitas e
despesas, razado pela qual se justificaria a manutengfio do encargo.

1l
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Os porta-vozes da magisiratura, do Ministério Piblico, dos
servidores e das centrais sindicais adotaram, de forma undnime, posigio
contraria, ressaltando inclusive a necessidade de se estender o alcance das
PEC's soh exame a situagdes ndo previstas em seus textos originais, de forma a
se abranger também proventos e pensdes cujos destinatarios ainda n2o haviam
constituido direito ao respectivo beneficio quando da promulga¢do da EC 41/03.
Segundo os argumentos ulilizados por esses interlocutores, a cobranga de
contribuigéo previdencidria sobre os proventos de aposentados constitui um novo
encargo incidindo sobre beneficio integralmente guitado durante o periodo de
atividade, paradigma que acametaria na extensdo do alcance das PEC’s a
situagbes nao cogitadas por seus autpres.

No prazo regimental, foram oferecidas as duas propostas
cinco emendas, apresentadas, na qualidade de primeiros signatarios, pelos
Deputados Jodo Campos {n°s 1 e 2), Jodo Dado (n° 3), Dagoberto (n® 4) &
Arnaldo Faria de Sa {(n° §). Em comum, tais proposi¢es respaldam o proposito
aventado pelos representantes dos trabalhadores, uma vez que tornam mais
abrangente o campo de aplicagdo das PEC's sob analise, promovendo a
revogaglo também dos dispositivos constitucionais que impdem a incidéncia de
contribuigdo previdenciaria sobre aposentadorias ou pensdes em que o direito ac
respectivo pagamento se constituiu ou vira a ser constituido apds a promuigagao
da Emenda Constitucional n° 41, de 2003,

Durante o periodo em que foram realizadas audiéncias
plblicas acerca da matéria, esta relatoria se empenhou no sentido de extrair do
Poder Executivo informa¢des aptas a colaborar com os trabaihos da Comissao.
Buscou-se conhecer em detathes a repercussdo financeira das contribuigbes
previdenciarias alcangadas pelas PEC’'s e pelas emendas que lhes foram
oferecidas. Infelizmente, ndo se obteve retormo dos requerimenios formalizadoe
com esse intuito, mas & preciso esclarecet que a andlise da tematica envolvida
nas PEC's conduz a conclusdo de que a lacuna dal decorrente pode ser relevada
na apreciagé@o das propostas aqui alcangadas.

De fato, como se poderd constatar na leitura do voto a
seguir formulado, foram utilizados elementos conceituais na construgdo do
presente parecer, Buscou-se examinar, com a profundidade que o tema requer,
se sac ou nao sustentiveis as razdes que justificaram as contribuigbes imputadas
a servidores aposentados e aos pensionistas vinculados & administragéo publica.
Uma visao estritamente financeira do assunto talvez conduzisse a concluséo de
que um tributo injusto deve ser mantido. Desde as lendarias aventuras de Robin
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justifica também a reprodugdo de erro nela cometido, devendo-se aplicar a
isengio da contribuigio a qualquer situagio de invalidez, seja qual for o motivo da
incapacidade laboral.

Nio fossem suficientes tais argumentos, ainda cabe
destacar que a redagdo em vigor ja aponta para os caminhos assinalados neste
parecer. O § 21 do art. 40 da Carla, introduzido pela famosa “PEC paralela”
(Emenda Constitucional n® 47, de 2003), sem fazer referéncia a "doencgas
especificadas em lei", atribui tratamento diferenciado aos servidores e
pensionistas invalidos, como numa confissdo de que o encargo € mesmo de dificif
sustentagdo no que diz respeito ao grupo. E assim procede de forma genérica,
sem discriminar tipos ou graus de invalidez.

O resultado desse tratamento peculiar, se aponta para a
necessidade de tutelar 4 parte a condigio de pessocas invalidas, também se

mostra equivocado, porque nao é o caso de se impor contribuigio previdenciaria
menor — deve-se simplesmente suprimir o encargo. A incapacidade para o
trabalho configura restrigdo que implica em proteg@o do Estado relativamente ao
que dela sofre e ndo na alribuigéo de obrigagbes fiscais mitigadas. Verifique-se
que, no caso do imposto sobre a renda, aqui invocado, nao se criou um redutor na
aliquota do tributo Adotou-se o procedimento correto, isto &, sua total isencio,
medida que merece ser reproduzida na seara ora examinada.

Em relacdo as demais situagdes, cumpre sejam tecidas
ponderag6es de ordem pratica de grande utilidade. N&o ha como negar que
existem distingdes profundas entre o regime préprio dos servidores publicos e o
regime geral de previdéncia social. Esta relatoria, confudo, concorda com os
fundamentos que justificam fais discrepancias e ndo sustenta a equalizagdo dos
criténios, visto que faz parte do principio isondémico, tanto quanto a igualdade para
os assemelhados, a atribuigio de tratamento divergente para situagées dispares.
Apesar disso, ndo se podem e nao se devem ignorar as consequéncias desse
contexto.

O fato € que os servidores publicos possuem um sisteimna de
aposentadorias e pensdes mais oneroso do que o decorrente do regime geral de
previdéncia. Trabalha-se com um limite de beneficios maior, s&o pagos
rendimentos médios mais vultosos, existe uma relagio entre arrecadagédo e
despesas significativamente mais desfavorivel, para o empregador, do que
aquela que se registra no sistema previdencidario administrado pelo Instituto
Nacional do Segura Social.
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Nada disso consfitui, voite-se a enfatizar, privilégio ou
abuso, decorrendo, ac contrario, da natureza das fungdes publicas de carater
permanenta e das peculiaridades indissociaveis da relagdo entre quem as exerce
e o Estado. Negar tal realidade, contudo, é tho improducente quanto fugir a uma
conclusdo dbvia: a previsdo de beneficios maiores justifica a imposigdo de
encargos iguaimente mais elevados. A menos que se permita, como se previa
antes da Reforma Previdenciaria de 1998 (Emenda Consfitucional 20/98), um
sistema em que ndoc predomine o carater contributivo e a preocupag¢édo com o
equilibrio atuarial. Mas liberalidade dessa ordem parece mesmo fadada a
permanecer no passado e ndo & mais tolerada pela sociedade.

Nao é outro o motivo pelo qual a contribui¢do previdenciaria
de servidores publicos incide sobre a totalidade dos rendimentos a eles
atribuidos, ndo se lhes aplicando o teto contributivo utilizado pelo regime dos
demais trabalhadores. A mesma fundamentagdo légica foi utilizada pelos
constituintes derivados, quando, na citada Emenda Constitucional n® 20, de 1998, '
impuseram aos servidores umna idade minima para concesséo de aposentadorias,
a qual ndo chegou a ser inserida no regime geral de previdéncia. Enfatize-se que
essa limitagdo etaria, ainda que ligeiramente amenizada, foi atribuida inclusive
aos servidores que ja estavam no exercicio de seus cargos, demonstragdo de que
se huscava, coma de fato se visou, a compensagio natural a que anteriormente
se aludiu, imputando-se maiores obrigagGes a quem mais (por moftivos
justificaveis, reafirme-se) se beneficia.

A partir dessa premissa € que se deve analisar o tributo
alcangado pelas PEC’'s sob exame, evitando-se, sem embargo da legitimidade
com que sdo conduzidas, preocupagdes de ordem corporativista, A relatoria ndo
consegue desenvolver argumento capaz de contrariar a conclusao de que impor
encargos previdenciarios mais onerosos aos servidores encontra justificativa na
natureza igualmente mais ampla dos beneflcios que lhes sao oferecidos. Quem
recebe mais paga mais e essa é uma constatacdo atinente ndo apenas a esse
universo, mas a aventura humana na terra.

Sob esse ponto de vista, lorna-se indiscutivel que a radical
extingdo da contribuigdo previdenciaria de aposentados, pretendida tanto pelos
autores das duas PEC’'s, em dmbito mais restrito, quanto pelos autores das
emendas e pelos servidores envolvidos, nesses dois Ultimos c¢asos com
abrangéncia absoluta, ndo condiz com as circunstédncias politicas norteadoras do
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debate de que se cuida. A viabilidade da postulagfo apresentada pelos autores e
pelas demais interessadas no sucessa dos trabathos deste Colegiado possui uma
ligagdo umbilical com a corregdo dos critérios que venhamas a adotar no
equacionamento da greve quesida que nos foi submetida.

Uma solugdo ampla e irrestrita pode agradar inicialmente
aos envolvidos, mas também resultar em enorme frustragao, uma vez constatada
a inviabilidade de sua aceitagio pelos canais encarregados de aprecia-la. A
relatoria envidara os esforgos que forem necessarios para evitar o pior pesadelo
dos servidores: um parecer tao favoravel quanto impraticavel. Aqui se buscardo
solugbes justas, factiveis e capazes de conciliar os interesses das diversas
partes, caminha sem o qual a ardua missdo desta Comiss@o Especial nao atingira
o propésito por ela visado.

Partindo-se dessa abordagem, se se conseguir o
desenvolvimento de pardmetros razoaveis, fundados em premissas efetivamente
passiveis de implementagdo, nao resta duvida de que nossos trabalhos atingirdo
bom termo e consegquiremos convencer os nobres Pares a respalda-los quando
da apteciagdo das duas propostas ermn Plenario. A partir dessa constatagio, a
solug&o do enigma parece provir ndo da extingdo pura e simples do tributo, mas
da elaboragao de critérios mais sensatos para sua aplicagio, de forma a que se
conjugue a abordagem daqueles que pretendem extingui-lo totalmente com a dos
que propugnam peia preservacao integral dos atuais paradigmas.

Cabe ressaltar, antes de se prosseguir, a necessidade de se
estabelecerem restrigdes também ao outro lado do embate aqui retratado. Pelos
motivos expostos, nao se pretende promover a extingao radical da contribuigdo de
aposentados, mas também se vislumbram razfes mais do que suficientes para
acreditar que o atual sistema deve ser profundamente reformulado. Existem, e &
preciso que se esclarega essa perspectiva, duas visdes igualmente tendenciosas
a respeito do tema, porque se vislumbram restrigdes tanto na visdo dos
interessados na aprovagdo das PEC’s quanto na perspectiva dos que propugnam
pela reieicdo da matéria.

A abordagem dos servidores parte do pressuposto de que a
contribuigdo vertida durante a vida ativa acarreta na quitag&o das obrigagtes dos
que a ela foram obrigados. E uma premissa individualista ¢ sem divida parcial,
porque nadc leva em conta a existéncia de gradagées. Os que enxergam o
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problema desse modo, além de ignorarem que tudo ocorre em um regime de
raparticdo, no qual ndo sho acumuladas em contas especificas as contribuigbes
individuais, também n&o percebem que se pode gerar, por esse critério, uma
distribuigdo desequilibrada de encargos.

Decorre a ultima assertiva do fato de que a sistematica
proposta pelos servidores & incapaz de discemir entre os que oheram mais e 0s
que oneram menos o regime de previdéncia do qual fazem parte. O servidor que
adquire o direito prematuramente e continua na vida ativa ndo mereceria, aceita a
visio das entidades classistas, nenhuma vantagem comparativa em relagdo ao
que utiliza a prerrogativa tdo logo complete os requisitos para obtengBo de

aposentadoria.

A parlir dessa constatagdo, fragiliza-se o argumento
aprescntado pelae sntidadee classictas, aqui ja mencionado, quando alegam que
a-a cobranga de contribuigdo previdenciaria de servidores aposentados constitui
um verdadciro bis in idem, visto que se estarie exigindo nove pagamento de uma
divida supostamente j& quitada._ Mesmo que se ignore a alegagdo em contrario
trazida pelo outro polo de discussio, adiante refutada, segunde a qual se cstaria
transportando para o regime de reparticdo um raciocinio mais proprio de sistemas
de capitalizagéo, ainda assim nédo h4 como dar respaldo integral & fundamentagio
logica arguida pelas entidades.

Isso ocorre mesmo quando se adota o pressuposto por elas
invocado, tratando-se o problema como individual, isto & em prol de uma
metodologia que permita estabelecer o correto equilibrio entre cada contribuigao e
o peso do sistema como um todo, Exatamente a partir dessa &tica é que se atinge
a ilagdo de que, se os servidores forem desobrigados de contribuir tdo logo
alcancem os requisitos para inativagdo, seja qual for a situagdo individual
abordada, havera desequilibrio entre eles, dependendo da idade a partir da qual
passem a desfrutar beneficios previdenciarios.

De fato, extinta a contribuicho de fomma radical, como
pretendem os servidores, 0s que permanecerem na vida ativa onerarao menos o
sistema e nao serfo recompensados. O maximo que lthes sera permitido
correspondera a uma situagdo semelhante a dos que escolherem a
aposentadoria, ainda assim na hipdtese de se preservar o pagamento do abono
pecunidaric hoje concedido aos que reunem os requisitos exigidos para se
afastarem e continuam em atividade.
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Adote-se, para demonsfragdo do que se afima, a situacao
de um servidor que se aposentou com cinquenta c trés anos de idade,
comparando-a com a de um concursado que ingressa agora nos quadros da
administragéo pulblica. No primeiro caso, ainda que utilizando prerrogativas legais,
o servidor tera onerado durante sete anos a mais o regime préprio, uma vez que
aquele seu colege (o que ingressa na administragao publica sob as atuais regras)
ndo sera concedida alternativa, sendo necessario que aguarde até os sessenta
anos para requerer apasentadaria, vertendo, ate (4, contribuigSes compuledriae,

Veja-se que a diferenga entre as duas situagdes nao decorre
apenas da existéncia de regras distintas para concessdo de beneficios, mas do
exercicio da vontade. O servidor que se retirou aos cinguenta e trés anos poderia
ter aguardado até os sessenta e assim Se igualar a quem ingressa no servigo
pUblico sob as atuais regras. Pode-se enxergar em sua decisao individual, sem de

nenhuma forma condena-la, uma das origens da desigualdade, razdo pela qual
ndo parece absurdo venha a ser onerada.

Na outra faceta, ndo & menos passivel de contestagbes a
linha de argumentagéo adotada pelos administradores de regimes previdenciarios
proprios, com apoio do Ministério da Previdéncia Social. Sob a alegagio de que a
contribuicao previdenciaria dos servidores se destina a alimentar um conjunto de
aposentadorias e pensbes, ao invés de financiar o beneficio individual daqueles
de cujos contracheques o encargo é descontado, sustenta-se a necessidade de
preservar de forma indefinida o recolhimento do tributo, conclusao tao equivocada
quanto sua preservagao integrai.

De fato, sao faceis de constatar decorréncias absurdas
desse entendimento. A relatona teve acesso a um estudo realizado pelo sindicato
que congrega os Auditores-Fiscals da Recelta Federal do Brasli, datado de abril
de 2007, em gue se constata, nos quadros da entidade classista, a existéncia,
naquetla ocasido, de dezessete sindicalizados com idade superior a cem anos de
idade. Nao ha visdo atuarial, l6gica ou humana capaz de justificar a arrecadacdo
do tributo nessa faixa etania.

Assim, um modo engenhoso de resolver as limitagoes das
duas abordagens - a dos segurados e a dos que mantém o regime em
funcionamentc — consistina em exigir contribuicGes previdenciarias até que os
énus atribuidos a todos atinjam uma contrapartida equilibrada. Do aposentado
aos cinguenta e trés anos de idade, para se relornar ao caso tomado como
ilustragdo neste parecer, cobrar-se-ia contribuicdo previdenciaria integral até a
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Um ultimo aspecto a esclarecer diz respeito a diferenga
entre os requisitos de aposentadoria quanto ao sexo do servidor aicangado. A
legislag&o vigente, seguindo o caminho das normas juridicas que a antecederam,
prevé a aposentadaria das servidoras em idade menor do que a de seus colegas
de outro género. Poder-se-ia argumentar que a imposigao da idade de sessenta
anos como paradmetra para que se inicie a redugao da contribui¢do prejudicaria as
servidoras que se aposentam na idade de cinquenta e cinco anos, razéo pela qual
dever-se-ia cogitar a introdugéo de regras diferenciadas entre oe sexos.

Qcorre que a sistematica aqui sugernda nao trabalha com
varidve! dessa ordem, mas com o maior ou menor impacto da situagdo de cada

um sobre o regime previdenciario. As mulheres que se aposentam em faixa etaria
mal_is reduzida, tanto quanio os que se beneficiaram de regras anteriores mais
favoraveis, terminam onerando mais o regime previdenciario proprio. Passa a ser
razoavel, adotada a logica que norteou o presente parecer, que contribuam um
pouco mais.

Reafirme-se e se enfatize que ndo ha, no sistema que se
infenta, a possibilidade de promover distingdo entre os que se aposentam em
idade precoce porque na ocasido prevaleciam outras regras e os que se retiram
do servigco ativo um pouco antes pela aplicagdo de normas ainda em vigor. Para
encerrar a discussao do tema, tenha-se como paradigma que a preocupagao nao
é o momento em que o servidor se aposentou, mas 0 peso que sua deciséo de se
aposentar acarreta no regime previdencidrio préprio.

Por fim, & preciso esclarecer que a distingdo de encargos
decorrente deste parecer n3o se caracteriza pela atrbuigdo de dnus maior a
alguns segmentos do que a outros. Todos os servidores, de qualquer origem e
espécie, serao beneficiados, porque na regra vigente a contribuigdo & universal e
vitalicia. A diferenciagdo decorrera do grau igualmente distinto de redugdo dos
encargos.

Ou seja, para que se alcance o sistema intentado, havera
quem tenha a contribuicdo imediatamente extinta e também existira quem seja
obrigado a esperar pelo momento em que o encargo deixara de ser aplicado. Na
condigcdo de hoje, uns e outros contribuirdo até o falecimento, razéo pela qual se
pode, sem que se fira a verdade, afirmar-se que os dois grupos foram
contemplados.
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SUBSTITUTIVO

Da nova redac¢do ao § 21 do art. 40 da
Constituigdo, e d& outras providéncias.

As Mesas da CAmara dos Deputados e do Senado tederal,
nos termos do art. 60 da Constituicao Federal, promulgam a seguinte emenda ao
texto constitucional

Art. 1° 0 § 21 do art. 40 da Constituicao passa a vigorar com
a seguinte redagao:

“Art. 40
. P PP

§ 21. A contribuigio de que trata o § 18 deste
artigo:

| — nao sera cobrada na hipdtese de invalidez
permanente do titular do respectivo beneficio;

Il — tera o seu valor reduzido em dez por cento a
cada ano, a partir do sexagésimo primeiro aniversario do
titular do beneficio;

[l — deixara de ser exigida gquando o titular do
beneficio completar a idade referida no inciso {l do § 1°
deste artigo.” (NR)
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Por apertada maioria, esse possive! defeito foi afastado pela
Corte Constitucional, uma vez que restou predominante veredicto em sentido
contrario. Assim, a cobranga da contribuicdo de que se cuida é juridicamente
viavel. Cabe-nos, portanto, ao invés de afastd-la por uma afinal ndo comprovada
inconstitucionalidade, examina-la no que tange a procedéncia de suas intengdes e
a justiga de sua imposigéo.

Reputa-se cnucial o referido aspecto porque dai decormre a
primeira conclusdo de merito a ser exposta neste parecer. Sob o direito posto,
ndo se tem como respaldar o efeito retroativo pretendido pelos ilustres autores
para as propostas que se examinam. Tenha-se ou ndo se tenha simpatia pela
contribuicdo previdenciaria sob aprego, parte-se do pressuposto, volte-se a
enfatizar, de que a sua insfituicdo preservou os pardmetros do ordenamento
juridico. A restituicdo dos valores dela decomrentes, an contrario, transgrediria o
direito consolidado pela administragdo publica quando as descontou em seu
favor.

De outra parte, ndo se dispde, em nenhuma esfera
govemamental, de fundos contabeis aptos a prestar suporte a pretendida
restituicdo. Como os regimes previdenciarios adotam o critério da reparti¢do, ndo
se promoveu o investimento do produto amecadado em razdo das contribuigdes
em causa, tendo sido o respectivo montante integralmente utilizado para o
pagamento de beneficios, razdo pela qual se provocarnia uma despesa sem 0
necessario suporte em reservas financeiras como decorréncia da repetigao
inserida nos textos originais das PEC’s, circunstancia que constitui mais um

motivo para que a intengao naoe seja acolhida.

O segundo tapico diz respeito a situagao dos servidores e
pensionistas invalidos no momento da aquisigdc do beneficio previdenciario ou
que venham a evoluir para essa condigdo. Sabe-se que, de forma até restritiva, a
legislagdo vigente admite a isengao tributaria de pessoas nessa condigéo quanto

a cobranga de imposto sobre a renda (incisos XIV e XXl do art. 6°da Lein® 7.713,
de 22 de dezembro de 1988, com a redagao atribuida pela Lei n® 8.541, de 23 de
dezembro de 1992). Cria-se, assim, quando se institui contribuigao previdenciaria
para integrantes do grupo, uma situagio de paradoxo, visto que se desarticulam,
sem nenhuma razdo valida, os motivos que justificaram a isengdo do tributo
incidente sobre a renda.
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N&o se reputa razoavel, a respeito, a aplicagdo do beneficio
apenas aos gue contraiam doengas especificadas em lei. A relatoria confessa sua
perplexidade com tal dogma, adotado em diversos ramos do Direito brasileiro, que
costuma condicionar a identificagdo legal da doenga causadora da incapacidade a
concessdo de qualquer beneficio voltado a pessoas invdlidas. A situagdo de
invalidez deveria ser tutelada por si propria € ndc com base na maior ou menor
gravidade da enfermidade da qual tenha resuitado.

Por quaiquer ponto de vista pelo qual se enxergue o tema, o
fato € que nd@o ha doenga ou circunstancia irelevante, se o resultado for a
exclusdo compulsdria do mercado de trabalho. Assim, naoc sendo o caso de se
retificar legislagdo que nao se encontra sob o crivo deste Colegiado, nao se
justifica também a reprodu¢do de erro nela cometido, devendo-se aplicar a
isengéo da contribuigdo a qualquer situagio de invalidez, seja qual for o motivo da
incapacidade laboral.

De outra parts, a redagdo em vigor ja aponta para os
caminhos assinalados neste parecer. O § 21 do art. 40 da Carta, introduzido pela
famosa “PEC paralela” (Emenda Constitucional n® 47, de 2003), sem fazer
referéncia a “doengas especificadas em lei”, atribui tratamento diferenciado aos
servidores € pensionistas invadlidos, como numa confissdo de que o encargo é
mesmo de dificil sustentago no que diz respeito ao grupo. E assim procede de
forma genérica, sem discriminar tipos ou graus de invalidez, bastando que se
revista de carater permanente.

O resultado desse tratamento peculiar, ao mesmo tempo em
que confirma a necessidade de tutelar 3 parte a condigdo de pessoas invalidas.
também se mostra equivocado, porque nao & o caso de se impor coniribuigdo
previdenciana menor — deve-se simplesmente suprimir o encargo. A incapacidade
para o trabalho configura restricdo que implica em protegdo do Estado
relativamente ao que dela sofre e ndo a atribuigdo de obrigagdes fiscais
mitigadas. Verifique-se que, no caso do imposto sobre a renda, aqui invocado,

hao se criou um redutor na aliquota do tributo. Adotou-se o procedimenio correto,
isto €, sua fotal isengdo, medida que merece ser reproduzida na seara ora
examinada.

Em relagdo as demals situagbes, cumpre sefam tecidas
ponderagbes de ordem pratica de grande utifidade. N&0 ha como negar que
existem distingdes profundas entre o regime proprio dos servidores ptblicos e o
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regime geral de previdéncia social. Esta relatoria, contudo, concorda com os
fundamentos que justificam tais discrepancias e ndo sustenta a equalizagdo dos

critérios, visto que faz parte do principio isondmico, tanto quanto a igualdade para
os assemelhados, a atribuigdo de tratamento divergente para situagdes dispares.
Apesar disso, ndo se podem e ndo se devem ignorar as consequéncias desse
contexto.

O fato é que os servidores publicos possuem um sistema de
aposentadorias e pensdes mais oneroso do que o decorrente do regime geral de
previdéncia. Trabalha-se com um limite de beneficios maior, sdo pagos
rendimentos médios mais vultosos, existe uma relagdo entre armecadagdo e
despesas significativamente mais desfavoravel, para o empregador, do que
aquela que se registra no sistema previdenciario administrado pelo Instituto
Nacional do Seguro Sccial.

Nada disso constitui, volte-se a enfatizar, privilégio ou
abuso, decorrendo da natureza das fungdes publicas de carater pemmanente e
das peculiaridades indissocidveis da relagdo entre quem as exerce € 0 Estado.
Negar tal realidade, contudn, @ tio improducente quanto fugir a uma concluséio
obvia: a previsdo de beneficios maiores justifica a imposi¢gdo de encargos
igualmente mais elevados. A menos que se permita, como se previa antes da
Reforma Previdenciania de 1998 (Emenda Constitucional 20/98), um sistema em
que ndo predomine o carater contributivo e a preccupagdo com o equilibrio
atuarial. Mas liberalidade dessa ordem parece mesmo fadada a pemmanecer no
passado e ndo é mais tolerada pela sociedade.

N3o € outro o motivo pele qual a contribuigao previdenciana
de servidores publicos incide sobre a ftotalidade dos rendimentos a eles
atribuidos, ndc se lhes aplicando o teto contributivo utilizado pelo regime dos
demais trabalhadores. A mesma fundamentag@o légica foi utilizada pelos
constituintes derivados, quando, na citada Emenda Constitucional r° 20, de 1998,
impuseram aos servidores uma idade minima para concessio de aposentadonias,
a qual ndo chegou a ser inserida no regime geral de previdéncia. Enfatize-se que

¥s5a limitagdo etana, ainda que de forma ligeiramente amenizada, foi atribuida
imclusive aos servidores que ja estavam no exercicio de seus cargos,
demonsiragdo de que se buscava, como de fato se visou, a compensagao natural
a que anteriormente se aludiu, imputando-se maiores obrigagbes a quem mais
{por motivos justificaveis, reafirme-se) se beneficia.
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A partir dessa premissa € que se deve analisar o tributo
alcangado pelas PEC’s sob exame, evitando-se, sem embargo da legitimidade
com que sadc conduzidas, preocupagoes de ordem corporativista, as quais
infelizmente ainda contaminam a visdo do problema por algumas entidades
classistas. A refatoria ndo consegue desenvolver argumento capaz de contrariar a
conclusdo de que impor obrigagfes previdencidrias mais onerosas aos servidores
encontra justificativa na natureza igualmente mais ampla dos beneficios que lhes
sdo oferecidos. Quem recebe mais paga mais & essa @ uma constatagao atinente
ndo apenas a esse universo, mas a aventura humana na terra.

Sob esse ponto de vista, torna-se indiscutivel que a radical
extingdo da contribuicdo previdenciaria de aposentados, pretendida tanto pelos
autores das duas PEC's, em ambito mais restrito, quanto pelos autores das
emendas e pelos servidores envolvidos, nesses dois Ultimos casos com
abrangéncia absoluta, ndo condiz com as circunstancias politicas norteadoras do
debate de que se cuida. A viabllidade da postulagdo apresentada pelos autores e
pelos demais Interessados no sucesso dos trabalhos deste Colegiado possui uma
ligagéo umbilical com a corregdo dos critérios que venhamos a adotar no
equacionamento da greve questdo que nos foi submetida.

Uma solugdo ampla e irrestrita pode agradar inicialmente
aos envolvidos, mas também resultar em enorme frustragdo, uma vez constatada
a inviabilidade de sua aceltag&o pelos canals encamegados de aprecia-la. A
relatoria envidara os esforgos que forem necessarios para evitar o pior pesadelo
dos servidores: um parecer tdo favoravel quanto Impraticavel. Aqui se buscam
solugbes Justas, factiveis e capazes de conciliar os interesses das diversas
partes, caminho sem 0 qual a ardua missdo desta Com|ss&o Especial ndo alingira
o propdsito por ela visado.

Partindo-se dessa abordagem, se se conseguir o
desenvolvimento de pardmetros razoaveis, fundados em premissas efetivamente
justas, ndo resta divida de que nossos trabalhos atingirdo bom termo e
conseguiremos convencer os nobres Pares a respalda-los quando da apreciagao

das duas propostas em Plendrio. A partir dessa constatagéo, a solugao do enigma
parcce provir néo da extingdo pura e simples do tributo, mas da elaboragdo de
critérios mais razodveis para sua aplicagio, de forma a que se conjugue a
abordagem daqueles que pretendem extingui-lo totalmente com a dos que
propugnam pela preservagéo integral dos atuais paradigmas.
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Cabe ressaltar, antes de se prosseguir, a necessidade de se
estabelecerem restricGes também ao outro lado do embate aqui retratado. Pelos
motivos ja expostos, e que adiante ainda merecerdo maiores detalhes, ndo se
pretende promover a extingdo radical da contribuicdo de aposentados e
pensionistas, mas também se vislumbram razdes mais do que suficientes para
acreditar que o atual sistema deve ser reformulado. Existem, e & preciso que se
esclareca essa perspectiva, duas visdes igualmente tendenciosas a respeito do
tema.

A abordagem dos servidores parte do pressuposto de que a
contribuigdo vertida durante a vida ativa acarreta na quitago das obrigagdes dos
que a ela foram obrigados. E uma premissa individualista e sem dlvida parcial,
porque ndo leva em conta a existéncia de gradagbes e de profundas diferengas
nas situagdes individuais dos diversos eervidores submetidos ac regime
previdenciario proprio. Os que enxergam o problema desse modo, além de
ignorarermn que fudo ocome em um regime dc repartigao, no qual néo séo
acumuladas em contas especificas as contribuigdes individuais, também nio
percebem que se pode gerar, por esse critério, uma distribuigéo desequilibrada de
encargos, resultado que ndc se coaduna com o principio isondmico aqui ja

mencionado.

Decorre a (ltima assertiva do fato de que a sistematica
proposta pelos servidores € incapaz de discemnir entre os que oneram mais e 0s
que oneram menos o regime de previdéncia do qual fazem parte. Ao contrario,
trabalha no sentido de aprofundar desigualdades. O servidor que adquire o direito
e continua na vida ativa ndo merecena, aceita a visdo das entidades classistas,
nenhuma vantagem comparativa em relagdo ao que utiliza a presrogativa t@o logo
complete os requisitos para obtengdo de aposentadoria.

A partir dessa constatagfo, fragiliza-se o argumento
apresentado pelas entidades classislas, quando alegam que a cobranga de
contribuigdo previdenciaria de servidores aposentados constitui um verdadeiro bis
in idem, visto que se estaria exigindo novo pagamentc de uma divida

*sUpostamente ja quitada. Mesmo que se ignore a alegagao em contraro trazida
peio outro polo de discussdo, adiante refutada, segundo a qual se estana
transportando para o regime de reparti¢do um raciocinio mais proprio de sistemas
de capltalizagéo, ainda assim nZo ha como dar respaldo Integral 4 fundamentagao
légica arguida pelas entidades.
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Isso ocorre mesmo quando se adota o pressuposto por elas
fnvocado, tratandu-se o problema como individual, islo €, em pmol de uma
metodologia que permita estabelecer o correto equilibrio entre cada contribuigao e
0 pesc da situagdo do contribuinte sobre o sisterna como um todo. Exatamente a
partir dessa otica & que se atinge a ilagdo de que, se os servidores forem
desobrigados de contribuir tdo logo alcancem os requisltos para Inativagéo, seja
qual for a situagdo Individual abordada, havera desequilibric entre eles,
dependendo da idade a partir da qual passem a desfrutar beneficios
previdencianos.

Com efeito, extinta a contribuicdo de forma radical, como
pretendem os servidores, os que permanecerem na vida ativa onerarido menos o
sistema e ndo serdo recompensados. O maximo que lhes serd permitido
correspondera a uma situagdo semelhante & dos que escolherem a
aposentadoria, ainda assim na hipotese de se preservar o pagamento do abono
pecuniario hoje concedido aos que reinem os raquisitoe exigidos para se
afastarem e continuam em atividade.

Adote-se, para demonstragio do que se afirma, a situacéo
de um servidor que se aposentou com cinquenta e trds anos de idade,
comparando-a com a de um concursado que ingressa agora nos quadros da
administragdo publica. No primeiro caso, ainda que utilizando prerrogativas legais,
o servidor tera onerado durante sete anos a mais o regime proprio, uma vez que
aquele seu colega (o0 que ingressa na administragdo publica sob as atuais regras)
ndo serd concedida altemnativa, sendo necessario que aguarde até os sessenta
anos para requerer aposentadoria, vertendo, até Ia, contribuigbes compulsorias.

Veja-se que a diferenga entre as duas situa¢Ges ndo decorre
apenas da existéncla de regras distintas para concessao de beneficios, mas do
exercicio da vontade. O servidor que se retirou aos cinquenta e trés anos poderia
ter aguardado até os sessenta e assim se Igualar, no que diz respelto ao tempo
de permanéncia no gozo de beneficio previdenciario, a quem ingressa no servigo
publico sob as atuais regras. Deve-se enxergar em sua decisao individual, sem de

‘ienhuma forma condené-la, uma das origens da desigualdade, razdo pela qual
nido parece absurdo venha a ser onerada.
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Nesse ponto, cumpre introduzir observagbes sobre a
postulagdo apresentada por alguns membros do colegiado quando da discussdo
da matéria. Defenderam os nobres colegas que se reduzisse a idade de corte
inserida no substitutivo inicialmente apresentado, providéncia cuja adogéo deve

ser refutada.

De fato, uma vez aceita a premissa de que uma idade mais
reduzida deve ser utilizada como pardmetro para que se interrompa a cobranga
do tributo, perdem-se os fundamentos que justificam a preservagdo parcial do
encargo. Entre sessenta e c¢inco anos, faixa ctaria visada pelas sugestes
apresentadas, e setenta anos, os servidores ainda se aposentarn, ou nao, de
acordo com a manifestagdo de suas préprias vontades.

Desonerar totalmente o que escolhe aposentar-se antes da
compulsoria tambem resulta em tratar sem nenhuma vantagem o que onera
menos o sistema e se aposenta em idade mais avangada. Se conclusao dessa
natureza era valida na comparagdo anteriomente formulada (entre servidores de
cinglenta e trés e sessenta anos de idade), permanece aplicavel nesse segundo
caso, motive mais do que suficiente para que nesse aspecto o parecer inicial seja
preservado.

A existéncia de inUmeras discrepancias da idade a partir da
qual se pode gozar beneficio previdenciario, no ambito do regime previdenciario
proprio, é circunstancia que ndo pode ser superada. O texto constitucional partiu
de uma versdo inicial extremamente benéfica aos sefvidores (em decorréncia da
qual se registraram aposentadorias voluntarias até com quarenta ou quarenta e
cinco anos de idade) e seguiu no caminho inverso, introduzindo restricbes
maiores em regras de fransigdo e mais rigidas ainda no texto definitivo da Carta.

Q emaranhado de situagdes individuais dai resultante
constituiu, no caso dos servidores ja aposentados quando das reformas
previdencidrias, um obstaculo iremovivel, visto que nao se pode alterar situagao
juridicamente estabilizada., No caso dos servidores ja em exercicio, representou
uma demonstragdo de bom senso, porque as expectativas de direito, se nada
garantem aos seus titulares, merecem atengdo do legislador, para que nio se
frustrem de forma abrupta planos e metas individuais ha muito consolidados.
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"aplicagdo da contribuigdo distinta, de forma a onerar mais quem ja estava
aposentado.

Malgrado tenha essa discriminagio indevida sido afastada
pela Corte Constitucional, pode-se argumentar, casc ndo se inclua disposigéo
expressa, que ha, entre a contribuigio prevista no art. 4° da EC 41/03 e a referida
no § 18 do art. 40 da Carta, diferengas que podem resultar na atribuicdo de
tratamento iguaimente distinto. Para que isso nao ocorra, sugere-se nova redagio
para o dispositivo, atingindo-se come resultade, simultaneamente, o respeito ao
entendimento da Suprema Corte e aos pardmetros aqui aventados.

Ndo ha como evitar que os critérios inseridos no substitutivo
oferecido pela relatoria sejam cotejados com o polémico “fator previdencidrio”,
instrumente produzido com propositos muito semelhantes. Esforgco com esse
intuito resuitara em uma leitura favoravel a sistematica aqui proposta, bem mais
consistente do que a instituida no dmbito do regime geral de previdéncia, cuja
supressao s ndo chegou a ser efetivada por forga de veto presidencial.

E gue o fator previdenciario acarreta redugiao pemanente
dos beneficios previdenciarios sobre os quais incide. Se o segurado do regime
geral requer aposentadoria com idade mais reduzida, estara etemamente
condenado a auferir rendimentos menores, uma vez que o decréscimo ndo sera
compensado com o passar dos anos.

Na sistematica aqui sugerida, ao contrario, a contribuigio
excedente permanecerda apenas enquanto se caracterizar a situagdo de maior
precocidade, diluindo-se, até a extingdo, com o passar dos anos. Na idade da
aposentadoria compulséria, beneficios € encargos se igualam.

Um ditimo aspecto a esclarecer diz respeilo a diferenga
entre os requisitos de aposentadoria quanto a0 sexo do servidor alcangado. A
legislagéo vigente, seguindo o caminho das normas juridicas que a antecederam,
prevé a aposentadoria das servidoras em idade menor do que a de seus colegas
de outro género. Poder-se-la argumentar que a imposigcao da idade de sessenta
anos como parametro para que se inicie a redugdo da contribuigdo prejudicana as
servidoras que se aposentam na idade de cinquenta e cinco anos, razaoc pela qual
dever-se-ia cogitar a introdugdo de regras diferenciadas entre os sexos.
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Ocorre que a sistemaética aqui sugenda nao trabalha com
varnavel dessa ordem, mas com o maior ou menor impacto da sitvagdo de cada
um sobre o regime previdericiario, As mulheres que se aposentam em faixa etaria
mais reduzida, tanto quanto os que se beneficiaram dec rcgras anteriorcs mais
favoraveis, terminam onerando mais o regime previdencirio proprio. Passa a ser
razoavel, adotada a logica que norfeou o presente parecer, que contribuam um
pouco mais.

Reafime-se e se enfatize que nao ha, no sistema que se
intenta, a possibilidade de promover distingdo entre os que se aposentam em
idade precoce porque na ocasido prevaleciam outras regras e os que se retiram
do servigo ativo um pouco antes pela aplicagdo de normas ainda em vigor. Para
encerrar a discuss3o do tema, tenha-se como paradigma que a preocupagao nao
€ o momento em que © servidor se aposentou, mas 0 peso que sua decisdo de se
aposentar acarreta no regime previdencidrio préprio.

Cabe registro, tambem nao inserido no primeiro parecer
apresentado, da situagao das pensdes por morte, na medida em que as regras
iInseridas no substitutivo anexado podem ser tomadas, em relagéo ac respectivo
grupo de beneficidrios, como desfavoraveis. Pode-se enxergar como negativo o
fato de que o falecimento de um servidor de trinta anos imporia a sua esposa de
mesma idade a obrigagdo de contribuir integralmente por longo periodo até que
se consuma a supressac do encargo.

Também al operam em favor do substitutivo os fundamentos
légicos que o justificaram. A pensdo por morte ndo pode acarretar numa situagao
dos perisionistas mais favoravel do que aquela que seria atribuida ao instituidor.
Esse beneficio tem como intuito que os dependentes mantenham o padrao de
vida anterior e ndo sua ampliagdo.

Assim, se o servidor, caso continuasse vivo, permaneceria
contribuindo de forma integral até as idades previstas no substitutivo, ao seu
pensionista cabe aplicar o mesmo tratamento. Cumpre registrar que a existéncia
de um redutor das pensdes. introduzido pela EC 41/03, pode mesmo ser um
problema, mas ndo compete a este colegiado aprecia-lo, ou, pela extingdo de
contribuicbes previdenciarias, parciaimente compensa-io,

Por fim, & preciso esclarecer que a distingdo de encargos
decormmente deste parecer ndo se caracteriza pela atribuigdo de dnus maior a
alguns segmentos do que a outros. Todos os servidores, de qualquer origem e
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SUBSTITUTIVO

Dé-se a Proposta de Emenda a Constituicdo a ementa e a

redacdo seguintes:

“Extingue a contribui¢do de servidores
inativos e de pensionistas para o regime de
previdéncia de que trata o art. 40. da
Constituigao Federal.”

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos
do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao Texto
Constitucional:

Art. 1° O capuf do art. 40 do Texto Constitucional passa a
vigorar com a seguinte redagao:

‘Ant. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da
Unigo, dos Estados, do Distrifo Federal e dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundagdes, & assegurado regime
de previdéncia de cardter contributivo e solidédrio, mediante
contribuicdo do respectivo ente publico e dos servidores
ativos, observados cntérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.

i

Art, 2° O inciso il do art. 195 do Texto Constitucional passa
a vigorar com a seguinte redagao: '

At 195

Il — do trabalhador e dos demais segurados da
previdéncia social, néo incidindo contribuigGo sobre
aposentadoria e pensdo concedidas pelos regimes de
previdéncia de que tratam os arts. 40 e 201;

»
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Art. 3° Ficam revogados os paragrafos 18 e 21 do art. 40 da
Constituicdo Federal, bem como o art. 4° da Emenda Constitucional n® 41, de
2003.

Art. 4° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data
de sua publicacao.

Sala da Comissdo, em | de ',-)u,(,he de 2010.
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