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PROJETO DE LEI N° 5.696, DE 2001
(Apensos os Projetos de Lei n°s 599/2003 e 1.415/2003)

Altera 0 82°, do art. 3°, da Lei 9.099, de
26 de setembro de 1995, faculta a aplicacao
do rito sumarissimo da referida Lei &s causas
gue especifica e da outras providéncias.
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| - RELATORIO

O Projeto de lei acima ementado, de autoria do ilustre
Deputado Pedro Fernandes, amplia a competéncia dos Juizados Especiais Civeis
previstos na Lei n° 9.099/95 para neles incluir as causas de familia cujo
patriménio ndo exceda a um imovel.

Buscando inspiracdo em trabalho de lavra da douta Ministra
do Superior Tribunal de Justica, Dra. Fatima Nancy Andrighi, considera o
Deputado que seria conveniente implantar-se os Juizados Especiais de Familia,
gue tenderiam a repetir o sucesso dos Juizados ja existentes.

Os projetos de lei em apenso, de n° 599/2003 e
1.415/2003, dos Deputados Feu Rosa e Rogério Silva, respectivamente, também
almejam a rapida solugdo das lides familiares, motivo pelo qual pleiteiam a
inclusdo de tais litigios no rito célere dos Juizados Especiais, como forma de
resgatar a imagem do Poder Judiciario e facilitar o exercicio da cidadania.

A apreciacdo desta Comissao é conclusiva, ndo tendo sido
oferecidas emendas, ja decorrido o prazo regimental.



II-VOTO DO RELATOR

A proposicdo ndo apresenta vicios de constitucionalidade,
estando amparada pela competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito
civil e processual civil, nos exatos termos do artigos 22, inciso |, e 48, caput, da
Constituicdo Federal, cabendo-nos analisa-la quanto ao mérito.

A insercdo das lides familiares no Juizado Especial regido
pela Lei n® 9.099/95 constitui, sem duvida alguma, matéria polémica, ndo faltando
vozes a se insurgirem contra tal propdsito ao argumento de ndo ser o rito
simplificado daquele diploma legal adequado para os intricados e conturbados
processos de direito da familia.

Contudo, os Juizados séo, hoje, uma realidade inafastavel,
obrigando a comunidade juridica a deixar de lado o exagerado culto as
formalidades em prol de uma prestacdo jurisdicional rapida e eficaz, capaz de
concretizar o ideal de pleno acesso a Justica contido no artigo 5°, inciso XXXV,
da Constituicdo da Republica de 1988.

Com criacdo determinada pelo artigo 98 da Carta Magna,
os Juizados ainda encontram-se em processo de pleno desenvolvimento, com a
recente Lei n® 10.259/2001 ampliando o seu alcance para transporta-los para as
causas de competéncia da Justica Federal, a evidenciar o seu consagrado
sucesso como sistema habil a propiciar a populacdo uma justica barata e ao
alcance de todos.

Nao se deve perder de vista que o direito de familia é tido
como um dos ramos juridicos mais humanos e mais préximos do individuo,
impregnado de questdes morais, que ndo podem esperar para ver solucionados
seus conflitos mais intimos. Em tempos de uma Justica obstruida pelo elevado
namero de processos, a extensdo das demandas abrangidas pelos Juizados
apresenta-se como alternativa mais que razodavel, haja vista as caracteristicas
desse procedimento™:

“Trata-se de um sistema agil e simplificado de
distribuicdo da Justica pelo Estado. Cuidando das causas
do cotidiano de todas as pessoas (relacdes de consumo,
cobrancas em geral, direito de vizinhanca etc.),
independentemente da condicdo econdmica de cada uma

! CHIMENTI, Ricardo Cunha. In Teoria e Pratica dos Juizados Especiais Civeis, Saraiva, 1999, p. 4.



delas, os Juizados Especiais Civeis aproximam a Justica e
o cidaddo comum, combatendo o clima de impunidade e
descontrole que hoje a todos preocupa.

Quando criados os Juizados de Pequenas Causas,
Theotonio Negrédo lecionou: ‘Para que o0 povo tenha
confianca no Direito e na Justica, é preciso que esta seja
onipresente; que as pequenas violagbes de direito, tanto

quanto as grandes, possam ser reparadas’.

Nessa seara de frequentes conflitos a exigirem pronta
resposta do Poder Judiciario, este ndo pode permanecer indiferente quanto ao
valor da familia como base da sociedade, a demandar especial protecdo do
Estado (artigo 226 da CF/88), intento para cujo alcance contribuem os principios
da economia processual e da efetividade, a impregnar o processo civil de justica
social e possibilitar a obtencéo do maior resultado com o minimo de esforco.

A conveniéncia da aplicacédo da Lei 9.099/95 as causas de
familia ganha relevo com a vigéncia do Novo Caodigo Civil (Lei n°® 10.406/2002)
gue, nos dizeres doutrinarios, “judicializou” as divergéncias episodicas familiares,
ao dispor que, havendo discordancia sobre a direcdo da sociedade conjugal ou
sobre o poder familiar, qualquer dos conjuges podera recorrer ao juiz para
solucionar o desacordo (artigos 1.567 e 1.631 do NCC).

Atento a tais tendéncias, registra-se a pioneira experiéncia
do Tribunal de Justica de Pernambuco que, através da resolugdo 150/2001,
instituiu o Juizado Informal de Familia, adotando o procedimento conciliatorio
prévio, acompanhado de orientacdo psicolégica, em solucdo de conflitos ja
decorrentes da igualdade paritaria dos conjuges.

Sobre essa ousada iniciativa, pertinentes as palavras do
Desembargador daquele Tribunal, Dr. Jones Figueirédo Alves?:

“E 0 mais recente e significativo avanco na
modernidade dos servicos judiciarios no Estado, ao trato de
novos conflitos judicializados, previstos, inclusive, pelo novo
Cddigo Civil projetado. (...)

A experiéncia evidenciou dever ser exercida a
jurisdicdo na é&rea de familia valorizando-se a
autocomposicao dos litigios. As solugbes consensuais
melhor preservam a dignidade das pessoas envolvidas em
contendas conjugais.

2 Artigo intitulado “Desembargador defende criacéo de Juizados Informais”, extraido do site da revista
Consultor Juridico, em 04.09.2001.



Doutra banda, a assisténcia e orientacdo psicologica
as partes e terceiros, notadamente os filhos, envolvidos em
colisdo de interesses, revelou imperativa a abordagem
(interdisciplinar) dos conflitos ja na sua fase inicial, antes
mesmo que se tornem processos judiciais. (...) Assim, a
criacdo do Juizado Informal de Familia, aprofunda a
experiéncia pioneira e a torna permanente.”

Essa necessidade de abordagem multidisciplinar restou
observada nos projetos ora discussao, que, alids, podem perfeitamente se

sujeitar a uma analise conjunta, dada a similaridade entre o teor das proposicdes.

Os projetos tiveram, ainda, a precaucao de apenas facultar
ao autor a propositura de acao perante o Juizado, assegurando a possibilidade
de concessdo de medida cautelar ou tutela antecipada, conforme o caso, e
determinando que a execucdo prescindira de processo autbnomo, consoante
orientacao de moderna doutrina.

Explicitou-se a obrigatoriedade de que as partes, nas
causas de familia, sejam assistidas por advogados, dada a relevancia e
indisponibilidade dos interesses envolvidos.

N&o se cuidou de determinar a intervencédo obrigatdria do
Ministério Pablico, mas um dispositivo nesse sentido seria mesmo dispensavel, ja
gue a manifestacdo do Parquet € mera decorréncia dos artigos 82, incisos | e lll,
e 246 do Cddigo de Processo Civil, aplicaveis ao Juizado Especial por forca do
artigo 11 da Lei n® 9.099/95.

Cabe ressaltar que as proposicdes de n°s 5.696/2001 e
1.415/2003 objetivam instituir o Juizado de familia através de legislacédo
extravagante, fora do texto da Lei n°® 9.099/95, o que ndo nos parece oportuno,
sendo mais conveniente valer-se da sistematica utilizada pelo Projeto n°
599/2003, que introduz todas as alteracdes no corpo da atual lei dos Juizados
Especiais, contribuindo para a unidade e harmonia do ordenamento, bem como
para o facil manuseio da legislacdo por parte dos seus operadores.

Entretanto, referida proposicdo deixa de contemplar
aspectos tidos como importantes, como a previsdo de que a execucdo se fara
nos mesmos autos do processo de conhecimento, a possibilidade de recurso da
decisdo concessiva de liminar, a diferenciacdo entre medida cautelar e tutela
antecipada e a instituicdo de um prazo para que a lei entre em vigor.



Por esses motivos € que se apresenta um substitutivo nos
moldes da proposicéo de n° 599/2003, mas com essas alteracoes.

Os projetos apreciados merecem, portanto, NOSSO apoio,
servindo de alerta a classica licdo do memoravel Ruy Barbosa, segundo quem
“justica lenta, ndo é justica, sendo, injustica qualificada e manifesta”.

Meu voto é, pois, pela constitucionalidade, juridicidade, boa
técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacdo dos Projetos de Lei n°s
5.696/2001, 599/2003 e 1.415/2003, na forma do substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2003.

Deputado CORIOLANO SALES
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 5.696, DE 2001

(Apensos os Projetos de Lei n°s 599/2003 e 1.415/2003)

Altera a Lei n° 9.099/95, que dispde
sobre os Juizados Especiais Civeis, para
incluir em sua competéncia as causas de
familia, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei amplia a competéncia dos Juizados
Especiais Civeis para neles incluir as Varas de Familia.

Art. 2° O artigo 3° da Lei n® 9.099, de 26 de Setembro
de 1995, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso V:

V — as acOes de familia cujo patriménio ndo exceda a
um imével.”

Art. 3° O 82° do artigo 3° da Lei n°® 9.099, de 26 de
Setembro de 1995, passa a vigorar com a seguinte redacao:

§2° Ficam excluidas da competéncia do Juizado
Especial as causas de natureza falimentar, fiscal e de
interesse da Fazenda Publica, e também as relativas a



acidentes de trabalho, a residuos e a capacidade das
pessoas, ainda que de cunho patrimonial. (NR)”

Art. 4° A Lei n°® 9.099, de 26 de Setembro de 1995, passa a
vigorar acrescida dos seguintes artigos 3-A e 7-A:

“Art. 3-A. Poderédo submeter-se ao rito disciplinado por
esta Lei, por op¢édo do autor, as acdes de investigacao de
paternidade ou maternidade, de separacao judicial, de
separacao de corpos, de divorcio, de fixacdo, revisdo ou
exoneracao de alimentos, de regulamentacdo de visita, de
guarda de filhos, bem como outras atinentes ao Direito de
Familia.

81° Para a efetivacdo da tutela pretendida nas acgdes
previstas no caput, poderd o juiz, de oficio ou mediante
requerimento verbal ou escrito, determinar medidas
cautelares preparatdrias ou incidentais, liminarmente ou
apos justificacdo prévia, observados os requisitos legais.

82° O juiz podera, a requerimento da parte, conceder a
tutela antecipada, observado o disposto no artigo 273 do
Caodigo de Processo Civil.

83° A liminar podera ser revogada ou modificada, a
qualquer tempo, por decisdo fundamentada.

84° Da concessao de liminar cabera recurso para o
préprio Juizado.

85° A execuc¢do da sentenca processar-se-a no proprio
Juizado e integrara o processo de conhecimento.

Art. 7-A. Nas Varas de familia, a conciliacdo sera
antecedida por mediacdo conduzida por equipe
multidisciplinar, que fara trabalho de sensibilizacdo das
partes.

81° A conciliacdo sera conduzida por juiz togado, por
leigo ou conciliador, desde que estes ajam sob orientacdo
do primeiro.”

Art. 5° O artigo 8° da Lei n°® 9.099, de 26 de setembro de
1995, passa a vigorar acrescido do seguinte 83°:

83° O incapaz podera ser parte nos processos de
competéncia da Vara de Familia.”

Art. 6° O artigo 9° da Lei n° 9.099, de 26 de setembro de
1995, passa a vigorar com seguinte redacao:
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“Art. 9° Nas causas de valor até 20 (vinte) salarios
minimos, as partes comparecerdo pessoalmente, podendo
ser assistidas por advogados; nas de valor superior e nas
causas de familia, a assisténcia é obrigatéria. (NR)”

Art. 7° Esta lei entra em vigor 3 (trés) meses apos sua

Sala da Comissao, em de de 2003.

Deputado CORIOLANO SALES
Relator



