COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N® 1, DE 2015

D4 nova redacdo ao art. 20 do
Decreto-Lei n°® 73, de 21 de novembro de
1966, para instituir o seguro obrigatério de
responsabilidade civil das empresas, dos
proprietarios e dos promotores ou
organizadores de eventos artisticos,
recreativos, culturais, esportivos e similares,
por riscos ou acidentes que possam ocorrer
com a realizacdo dos eventos por eles
promovidos, e da outras providéncias.
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| - RELATORIO

O presente projeto de lei complementar visa a instituicao
de dois seguros obrigatorios relacionados a realizacdo de eventos artisticos,
culturais, esportivos e similares. O primeiro € um seguro de responsabilidade
civil das empresas e dos promotores ou organizadores de eventos; e 0
segundo, aplicavel aos casos em que houver cobranca de ingressos ou
bilheteria, é de acidentes pessoais coletivos, cujo prémio podera ser cobrado
de cada espectador no bilhete ou ingresso.

O primeiro seguro é de responsabilidade civil e ter4 por
finalidade garantir o pagamento de indenizagc&o por danos pessoais causados
durante a realizagdo do evento, caracterizados como de responsabilidade das
empresas, dos proprietarios e promotores ou organizadores de eventos. De
acordo com o projeto, os valores minimos das coberturas a serem contratadas



pelas empresas e pelos promotores ou organizadores de eventos devera ser
definido pelo 6rgéo regulador de seguros.

O segundo seguro € de acidentes pessoais coletivos,
aplicavel aos casos em que houver cobranca de ingressos ou bilheteria, cujo
prémio poderd ser cobrado de cada espectador no bilhete ou ingresso. Este
seguro terd as empresas, proprietarios, promotores ou organizadores de
eventos como estipulantes do contrato de seguro e 0s espectadores e
participantes portadores de ingressos como segurados e beneficiarios. As
indenizagdes minimas a serem contratadas serdo de: i) R$ 10.000,00, no caso
de morte acidental; ii) R$ 5.000,00, no caso de invalidez permanente; e iii) R$
2.000,00, para reembolso de despesas com assisténcia médica, inclusive
diarias hospitalares.

Ainda conforme o projeto, a concessdo, autorizacao,
licenca ou respectiva renovacdo ou transferéncia, a qualquer titulo, para o
exercicio das atividades ou exploracdo de casas de espetaculos, diverséo,
shows, boates, cinemas, teatros, danceterias, circos e similares, feiras, saldes

e exposicdes e rodeios serd condicionada a contratacdo dos seguros
propostos.

Por fim, o projeto autoriza o 6rgéo regulador de seguros a
expedir normas disciplinadoras e complementares e as condicfes operacionais
das modalidades de seguros propostas.

Na justificagcdo da iniciativa, o autor aduz que existe uma
lacuna no ordenamento juridico quanto a determinacdo legal que obrigue a
contratacao de seguro de responsabilidade civil pelas empresas, proprietarios,
promotores ou organizadores de eventos artisticos, recreativos, culturais,
esportivos e similares por danos pessoais causados aos participantes, em
decorréncia de suas atividades ou oriundas de incéndio, destruicdo, explosao
por gas ou outros materiais inflamaveis.

O autor lembra a tragédia da Boate Kiss, ocorrida em
2013, em que faleceram 242 pessoas e ficaram feridas 630 pessoas, com
grande repercussao na sociedade brasileira. Menciona, ainda, até o momento
nao foram feitas mudancas para prevenir que novos acidentes acontecam.



O autor destaca que, no caso de contratacado de seguro,
as seguradoras tendem a se tornar parceiras do Poder Publico no controle das
regras estabelecidas em lei.

O projeto tramita sob regime de prioridade e sujeito a
apreciacdo do Plenario. Despachado inicialmente a Comissdo de
Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio, o projeto foi aprovado
naquele orgdo técnico, em 26/08/2015, na forma do Parecer do Relator,
Deputado Augusto Coutinho.

Nesta Comisséo de Financas e Tributacdo, a proposicao
devera ser apreciada quanto a sua adequacdo orcamentaria e financeira e
guanto ao mérito.

II - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo, além do exame de meérito,
apreciar a proposicao quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, art.53, 1I) e de Norma
Interna da Comissao de Financas e Tributacdo, de 29 de maio de 1996, que
“estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacao
or¢camentaria e financeira”.

De acordo com o Regimento Interno, somente aquelas
proposi¢cdes que "importem aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa
publica" estao sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacéo financeira e
orcamentéria. Neste sentido dispde também o art. 9° da Norma Interna - CFT,
in verbis:

"Art. 9° Quando a matéria nao tiver implicacdes
orcamentéria e financeira deve-se concluir no voto final
gue a Comissdo ndo cabe afirmar se a proposicdo é
adequada ou nao."

O Projeto de Lei Complementar em analise objetiva
instituir o seguro obrigatério de responsabilidade civil das empresas, dos
proprietarios e dos promotores ou organizadores de eventos artisticos,
recreativos, culturais, esportivos e similares, por danos pessoais causados em
decorréncia de suas atividades e/ou operacdes regulares, e ainda de incéndio,



destruicdo e/ou explosdo por gas ou por outros materiais inflamaveis de
qualguer natureza e, assim sendo, se reveste de carater meramente normativo,
nao apresentando repercussao direta nos Orcamentos da Unido em aumento
ou diminuicao da receita ou da despesa publica.

A iniciativa prop0e a criacdo de dois seguros distintos: o
primeiro destinado a garantir 0 pagamento da responsabilidade civil do
proprietario do estabelecimento ou promotor de eventos decorrentes de danos
pessoais sofridos por qualquer dos participantes do evento; e o segundo, para
garantir o pagamento de despesas por danos pessoais dos expectadores e
participantes do evento.

Quanto ao mérito, compartilhamos o entendimento do
ilustre relator que nos antecedeu na apreciacdo desta matéria na Comissao de
Financas e Tributacdo, Deputado Junior Marreca, cujo parecer néo foi
apreciado, mas trouxe contribuicdes que reproduzimos em parte.

“A iniciativa é bem-vinda, pois objetiva suprir uma lacuna
de nossa legislagdo de seguros. De fato, 0s eventos que importem
aglomeracdo de pessoas sdo suscetiveis de causar danos pessoais a seus
participantes, ndo apenas pelo mau funcionamento das instalacdes, como pela
possibilidade real de incéndio, desabamento, violéncia, péanico e outras
situacdes de perigo.

(..)

O seguro, nesse caso, tem como papel facilitar o
cumprimento do dever de protecdo, com o desembolso imediato da reparacao
financeira. Por isso, entendemos que o0 seguro de responsabilidade civil
proposto vem em beneficio dos participantes do evento. Além disso, a
interveniéncia da seguradora, uma empresa especializada na avaliacdo de
riscos, contribui para a seguranca dos eventos, uma vez que em contrato ou
mediante negociacdo sdo exigidas condi¢cdes estruturais e de funcionamento
gue contribuam para minimizar a possibilidade de ocorréncia de sinistros.

O outro seguro proposto exercerda um papel
complementar, vez que a cobertura do primeiro dependera da apuracédo da
responsabilidade civil do promotor do evento, derivada de sua culpa quanto a
ocorréncia do dano. O seguro de danos pessoais, a ser pago pelos
participantes ou espectadores, indeniza quaisquer danos pessoais



independentemente de culpa ou de falhas dos promotores do evento. E bem
apropriado para os casos de tumulto, fatalidade ou acao coletiva em que nao é
possivel apontar um causador ou responsavel.”

Em face do exposto, e considerando que o projeto de lei
visa a oferecer mais seguranca e protecdo aos cidadaos brasileiros que
participem de eventos, votamos pela ndo implicagdo da matéria em aumento
ou diminuicdo da receita ou da despesa publica, ndo cabendo pronunciamento

desta Comissdo quanto a sua adequacdo financeira e orcamentaria e, no
mérito, pela aprovacao do Projeto de Lei Complementar n° 1, de 2015.

Sala da Comisséao, em de de 2016.

Deputado NEWTON CARDOSO JR
Relator
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