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| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe visa a acrescentar a Lei n° 8.078,
de 11 de setembro de 1990, Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC), um novo
artigo, numerado como 66-A, para tipificar como crime a obtencdo de vantagem
pelo encaminhamento de procedimentos, pela comercializagdo de
medicamentos, Orteses, préteses ou implantes de qualquer natureza,

cominando a pena de detencéo de trés meses a um ano e multa.

Segundo o autor, apesar de a conduta se aproximar do tipo
penal previsto no art. 66 do CDC, a especificidade requerida pelo Direito Penal
justifica o novo artigo, que vira a cominar sancao penal para conduta que ja

constitui uma violacéo do Codigo de Etica Médica vigente.
Tramitam apensadas as seguintes proposic¢oes:

— Projeto de Lei n° 407, de 2015, do Sr. Lelo Coimbra, que
“Acresce artigo a Lei 8.078, de 11 de setembro de 1990, Codigo de Defesa do

Consumidor, para tipificar como crime a obtencdo de vantagem pelo



encaminhamento de procedimentos, pela comercializagdo de medicamentos,

orteses, préteses ou implantes de qualquer natureza”;

— Projeto de Lei n° 434, de 2015, da Sra. Alice Portugal, que
“Acresce artigo a Lei 8.078, de 11 de setembro de 1990, Cddigo de Defesa do
Consumidor, para tipificar a obtengdo de vantagem pelo encaminhamento de
procedimentos, pela comercializacdo de medicamentos, oOrteses, proteses ou

implantes de qualquer natureza”;

— Projeto de Lei n° 445, de 2015, do Sr. Alceu Moreira, que
“Acresce artigo a Lei 8.078, de 1990, Cddigo de Defesa do Consumidor, para
tipificar a obtencéo de vantagem pelo encaminhamento de procedimentos, pela
comercializacdo de medicamentos, oOrteses, préteses ou implantes de qualquer

natureza”;

— Projeto de Lei n° 973, de 2015, do Sr. Chico D’Angelo, que
“Acresce artigo a Lei 8.078, de 11 de setembro de 1990, Cdodigo de Defesa do
Consumidor, para tipificar a obtencdo de vantagem pelo encaminhamento de
procedimentos, pela comercializacdo de medicamentos, érteses, proteses ou

implantes de qualquer natureza”;

— Projeto de Lei n° 2.452, de 2015, da Comissao Parlamentar
de Inquérito destinada a investigar a cartelizacdo na fixacdo de precos e
distribuicdo de oérteses e préteses, inclusive, com a criacdo de artificial
direcionamento da demanda e captura dos servicos médicos por interesses
privados - Mafia das Orteses e Préteses no Brasil, que ‘Criminaliza as condutas

perpetradas pela “Mafia das Orteses e Proteses”.

Os quatro primeiros sdo, ndo somente na ementa como no
texto, em tudo semelhantes a proposi¢ao principal, o que torna desnecessario

descrevé-los.

O Projeto de Lei n° 2.452, de 2015, por sua vez, visa a tipificar
o crime de “corrupgao privada”, que define como “aceitar, solicitar ou exigir em
sua atividade profissional, vantagem financeira indevida de fabricante ou
distribuidor de dispositivo médico implantavel para utilizacdo de seus produtos”.

A pena prevista é de recluséo por dois a seis anos e multa, também aplicavel a



gquem paga, oferece ou promete a indevida vantagem financeira. O projeto
também inclui as seguintes modificacbes a serem feitas no Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cdédigo Penal):

— Acresce o art. 132-B, para tipificar a realizacdo de
tratamento terapéutico que sabe ser desnecessério, envolvendo a colocacao
de dispositivo médico implantavel, reclusdo, de dois a quatro anos, aumentada

para seis a quinze anos se do tratamento terapéutico resulta a morte;

— Acresce o art. 132-C, para tipificar a reutilizacdo de
dispositivo médico implantavel em procedimento terapéutico, sem autorizacdo

competente, quando exigivel, com pena de reclusao de dois a quatro anos;

— Altera o art. 163, para incluir como dano qualificado aquele
causado mediante destruicdo ou inutilizacdo de dispositivo médico implantavel
em procedimento terapéutico, com o fim de obter ganho financeiro, para si ou

para outrem;

— Altera o art. 171, para incluir entre as modalidades de

estelionato superfaturar o valor de dispositivo médico implantavel;

— Acresce o0 Art. 347-A, para tipificar a fraude terapéutica:
patrocinar em juizo, com o intuito de obter proveito indevido, demanda que visa
a realizacao de tratamento terapéutico fraudulento, envolvendo a colocacao de
dispositivo médico implantavel, com pena de reclusédo de dois a seis anos e

multa.

Finalmente, acresce inciso “IX” ao art. 1° da Lei n°® 8.072, de 25
de julho de 1991 (Lei dos Crimes Hediondos), para tipificar como crime

hediondo a fraude médica com resultado morte.

Os projetos estdo sujeitos a apreciagdo do Plenario e tramitam
em regime ordinario. Foram encaminhados para exame de meérito as
Comisstes de Defesa do Consumidor e de Seguridade Social e Familia, além
da apreciacao pela Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania. Nesta

Comisséao nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.



II - VOTO DO RELATOR

Os projetos de lei ora em analise, todos com 0 mesmo objetivo
e separados por curto intervalo de tempo, dao testemunho da gravidade da
situacdo do Brasil no que tange aos abusos ocorridos no comeércio e no
emprego de materiais implantaveis por parte de profissionais e empresarios

inescrupulosos.

Em 2015, ano em que todas as proposicbes foram
apresentadas, foram levadas a cabo Comissdes Parlamentares de Inquérito
sobre esse tema, tanto no Senado Federal quanto nesta Casa, esta Ultima por
requerimento nosso e que tivemos a ventura de presidir e que ficou conhecida,

com muita propriedade, como CP| da Méfia das Orteses e Préteses no Brasil.

Apesar de todas as evidéncias levantadas de atividades
fraudulentas, a CPI nao foi capaz de pedir o indiciamento penal de muitos
perpetradores, pela inexisténcia da tipificacdo penal adequada. A correcao

dessa lacuna na legislacdo nacional é o objetivo de todos os projetos em tela.

O mérito do projeto principal, e por extensdo o dos Projetos de
Lei n°s 407, 434, 445 e 973, todos de 2015, é evidente quando consideramos
gue o paciente, ao adquirir medicamentos ou produtos para a saude adentra
uma relacdo de consumo em que a grande assimetria de informacédo o deixa
especialmente vulneravel, e que essa vulnerabilidade tem sido amplamente
explorada, por exemplo por cirurgides que indicam e executam procedimentos

desnecessarios e cirurgias que empregam materiais de alto custo.

O Projeto de Lei n° 2.452, de 2015, bem mais abrangente, foi
elaborado como parte dos trabalhos da referida Comissdo Parlamentar de
Inquérito e apresentado juntamente com seu relatorio final. Sua aprovacao
resultaria na tipificacdo penal de cinco das a¢fes mais frequentes e mais
deletérias encontradas pela Comissao e, sem duvida, representariam um duro

golpe contra a impunidade de grande niumero de criminosos.

Aprovar todos os projetos em tela implica na elaboracédo de um
substitutivo que os redna e harmonize, a exemplo do que se fez na Comisséo

de Defesa do Consumidor (CDC), que nos antecedeu.



O relatério do inclito Relator das proposicbes naquela
Comissdo contém observacdes bastante pertinentes. De fato, existe uma
sobreposicao quase perfeita entre o art. 66-A, proposto pelos demais projetos
como acréscimo ao Coédigo de Defesa do Consumidor, e a tipificacdo de
corrupcgéo privada, proposta pelo PL n° 2.452, de 2015, e manter ambas as
disposicdes seria, ademais de redundante, ma técnica legislativa. Além disso,
as penas cominadas sao diferentes. Mais acertado é manter a previsao
corrupcdo privada, que prevé pena mais pesada. Fazemos também coro a
exclusdo, no art. 2° do projeto, do termo “financeira”, para caracterizar como
ilicito auferir vantagem de qualquer tipo e assim dotar o Judiciario de meios
mais efetivos. Por fim, o substitutivo da CDC transporta todos os dispositivos
para o Cadigo Penal, facilitando a aplicacdo da lei. Parece-nos, com certeza,

uma solugéo bastante adequada.

Assim sendo, voto pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 221,
de 2015, e dos apensados Projetos de Lei n°® 407, n® 434, n°® 445, n® 973 e n°
2.452, todos de 2015, na forma do Substitutivo aprovado na Comissdo de

Defesa do Consumidor.

Sala da Comisséo, em 19 de junho de 2018.

Deputado GERALDO RESENDE
Relator



