PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
- N°291, DE 2000

(Do Sr. Mauro Benevides e outros)

Altera o art. 144, da Constituicdo Federal, atribuindo as guardas municipais competéncia
para, de forma complementar as policias civil e militar, execular agdes de seguranca
publica. i

(APENSE-SE A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 218, DE 1995)

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, nos termos do art. 80, § 3°, da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1°. A Constituicdo Federal passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

| — & acrescentado um inciso Vi ac caput do art. 144 e um

§ 8°-A, com as seguintes redagdes:

VI — guardas municipais dos municipios com mais de dois
milhGes de habitantes.



§ 8°-A Nos Municipios com mais de dois mihdes de habitap}es,
de forma complementar & atuagdo das poiicias civil e m;ht_gr,
competem as guardas municipais as funcbes de _?eﬁr:la
judicidria e a apuragdo de infragSes penais, exceto as mlllt_gr_es.
e as agbes de policia ostensiva e de preservacao da ordem

publica, nos termos de lei federal.”.

Art. 2° Esta Emenda Const_itubional entra em vigor na Qé_*ta

de sua publicacio.

JUSTIFICACAO ' ' L

Tem sido sobejamente constatadc que os Orgéos de
seguranga publica, em todos os Estados brasileiros, vém passando por uma
situagdc de enorme dificuldade para o cumprimento de suas atribuigtes especificas
de preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimén_ip,

notadamente nos grandes centros urbanos.

Conquanto o agravamento da incidéncia e da variedade de
tipos de delitos praticados, mormente centra os cidad3os, sejam originados de
fatores diversos, € inegével que o distanciamento entre os orgdos policiais e 0s
cidaddos, que s80 a razdo de ser desses orgaos, constitui-se em fator

expressivamente relevante nessa questao.

Por certo, a implementacdo de medidas estruturais eficazes
no combate & violéncia e a criminalidade sé se fara notar em 'prazos de medio e
longo termos. Devemos, porém, propugnar para que medidas concretas de prazo
mais curto sejam adotadas, de modo a permitir que o cidadéd possa sentir uma

reducdo na sensacio de inseguranga hoje existente.

Estamos convencidos de que uma medida que muito
contribuird para aumentar a Conﬁahg:a dos cidaddos nas suas policias serd a
insercdo das guardas municipais entre os orgdos de seguranca ";'jﬂblica,
principaimente naquelas cidades mais populosas, com caracteristicas

metropolitanas.



De acordo com o texio constitucional, no seu artigo 144,
_'mexphcavelmente os Municipios ficaram alheios as acfes de policiamento, sem
. pgderem atender aos reclamos cada vez maiores da sociedade por seguranga,
sendo que suas guardas municipais ficaram restritas apenas é protegcdo dos bens,
.___servlg:os e instalagBes plblicas municipais. No entanto, ]ulgamos que ninguém

melhor do que o prépric Municipio para conhecer os problemas de seguranca de

sua populagao, vivenciados no dia-a-dia.

Embora o Estado tenha o sentimento do todo, em verdade os
problemas locais podem ser melhor resolvidos se forem atacados de acordo com

. solugbes advindas do propric local.

De modo a corrigir o que consideramos ser um equivoco do

* atual texto do artige 144 da Constituicgc Federal, estamos propondo esta Emenda
3 Constituicdo, a fim de possibiiitar que os guardas municipais possam praticar,

complementarmente, agtes que hoje sdo exclusivas das policias estaduais, civis e

‘militares.

Ha que se conéiderar, porém, que nem todos os Municipios

brasileiros possuem, na atualidade, condigdes de manter guardas municipais com a

' tapacidade que se espera de realizar agBes dé competéncia das policias civil e
militar. Por isso & que estamos propondo que apenas as cidades maiores, ou seja
somente aquelas com populagcdo acima de dois milhGes de habitantes, venham a

| dispor de guardas municipais com as fun¢des de policia investigativa e judiciaria,
além de preventiva e ostensiva. Além disso, estamos propondc que as guardas
municipais, com as caracteristicas agui previstas, sé possam ser criadas apés a
aprovacao de lei féderal, que estabeleca critérios que venham impedir confiitos de

competéncia entre os orgdos estaduais e municipais.

Certos de que os nobres Pares estejam convencidos da

importancia de mudangas no atual texto constitucional sobre a matéria, esperamos



contar com seu necessario apoio para a aprovacdo desta Proposta de Emenda

Constitucional.
o Sk
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CAMARA DOS DEPUTADOS
SECRETARIA-GERAL DA MESA
Segdo de Registro e Controle e de Andlise de Proposigbes

Oficio n.° 202 / 2000

Brasilia, & de outubro de 20090.

Senhor Secretario-Geral:

Comunico a Vossa Senhoria que a Propesta de Emenda &
Constituicdo do Sr. Deputado MAURO BENEVIDES E OUTROS, que “Altera
o art. 144, da Constituicio Federal, atribuindo as guardas municipais
competéncia para, de forma complementar &s policias civil e militar,
executar agbes de segquranca publica”, contém ndmere suficiente de
signatdrios, constando a referida proposigéo de:

179 assin: ~onfirmadas:
017 assine . . &0 confirmadas,
002 assinaturas repetidas,

‘Atenciosaments,
,"/ﬂ—_/ ' K | -
—— | ‘_-_/-_-;v . . ‘ - (z .. ;’_ - 6 [
CLAUDIA NEVES C. DE SOUZA
Chefe__ ' -

A Sua Senhoria o Senhor -
Dr. MOZART VIANNA DE PAIVA
Secretario-Geral-da Mesa-
NESTA
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CEDI

CONSTITUICAO
DA : =
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988 |

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO 1
DO PODER LEGISLATIVO

| Sec¢iio VI
Do Processo Legislativo

Subsecio ll.
Da Emenda a Constituicio

Art. 60. A Constitui¢do podera ser emendada mediante proposta;

[ - de um tergo, no minimo, dos membros da Cimara dos Deputados ou do
Senado Federal; ' a

[I - do Presidente da Republica;

[I - de mais da metade das Assembiéias Leglslatlvas das. unidades da
Federagdo, manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros.

§ 1° A Constitui¢do ndo podera ser emendada na vigéncia de mterveng:ao
federal, de estado de defesa ou de estado de sitio.

§ 2° A proposta sera discutida ¢ votada em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, considerando-se aprovada se obtwer em ambos, trés

‘quintos dos votos dos respectivos membros.

§ 3° A emenda a Constitui¢do sera promulgada pelas Mesas da Camara dos
Deputados ¢ do Senado Federal, com o respectivo nimero de ordem.

§ 4° Nao sera objeto de dehberacao a proposta .de emenda tendente a
abolir:

I - a forma federativa de Estado:



11 - o voto direto, secreto, universal e periodico;

111 - a separag@io dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

§-5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por
prejudicada ndo pode ser objeto de nova proposta na mesma sesséo legisiativa.

TITULO V i
DA DEFESA DO ESTADO E DAS INSTITUICOES DEMOCRATICAS

.........................................................................................................................................

CAPITULO 111
DA SEGURANCA PUBLICA

Art. 144, A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, ¢ exercida para a preservagfio da ordem piiblica e da incolumidade das
pessoas € do patriménio, através dos seguintes 6rgios:

| - policia federal,

II - policia rodoviaria federal;

I1I - policia ferroviaria federal;

[V - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

§ 1° A policia federal, instituida por lei como o6rgdo permanente,
organizado e mantido pela Unidio e estniturado em carreira, destina-se a:

* & 1°com redugdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04:06:1998

[ - apurar infracdes: penais conira a ordem politica ¢ social ou em
detrimento de bens, servigos e interesses da Unido ou de suas entidades autdrquicas e
empresas publicas, assim come outras infragdes cuja pratica tenha repercussdo
interestadual ou internacional e exija repressdo uniforme, segundo se dispuser em let;

If - prevemr‘ e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes ¢ drogas afins, o
contrabando e o descarhmho sem prejuizo da agdo fazendaria e de outros oOrgdos
publicos nas respectivas areas de competéncia,

111 - exercer as fungGes de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras;

* Inciso IIl com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04:06-1998

IV - exercer; com exclusividade, as fungdes de policia judiciaria da-Unido.

§ 2° A policia rodovidria federal, orgdo permanente, organizado ¢ mantido

- pela Uni#io e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento

ostenbtvo das rodovias federats. £
*§2°com redm;‘ao dada pelu Lmenda Constitucional n° 19, de 0-4-06:1998

11
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§ 3° A policia ferroviaria federal, 6rgéo permanente, organizado e mantido
pela Unifio e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patruthamento

ostensivo das ferrovias federats.
* § 3° com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04:06/1998.

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira,
incumbem, ressalvada a competéncia da Unifo, as fungdes de policia judiciaria ¢ a
apuracdo de infracdes penais, exceto as militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagio da
ordem piublica; aos corpos de bombeiros muilitares, além das atribuicGes definidas em
lei, incumbe a execugdo de atividades de defesa civil.

§ 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, for¢as auxiliares
e reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos
Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

§ 7° A lei disciplinara a organiza¢do ¢ o funcionamento dos orgfos
responsaveis pela seguranga pubhca, de maneira a garantir a eficiéncia de suas
atividades.

§ 8° Os Municipios poderdo constituir gnardas municipais destinadas a
protegdo de seus bens, servicos ¢ instalagdes, conforme dispuser a lei.

§ 9° A remuneracdo dos servidores policials integrantes dos oérglos

relacionados neste artigo sera fixada na forma do § 4° do art. 39.
* § 9° acrescido pela Emendu Constitucional n° 19, de (406771998

TITULO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

CAPITULOI
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secao [
Dos Principios Gerais

Art. 145, A Unigo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo
instituir os seguintes tributos:

I - impostos;

II - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizago,
efetiva ou potencial, de servigos piublicos especificos e divisiveis, prestados ao
contribuinte ou postos a sua disposi¢do;

I1I - contribuiciio de melhoria, decorrente de obras pubiicas.
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§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo cardter pessoal ¢ serdo
graduados segundo a capacidade econdémica do contribuinte, facultado 4
administracfio tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos,
identificar, respeitados os direitos individuais € nos termos da lei, o patriménio, os
rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte. :

§ 2° As taxas ndo poderdo ter base de célculo propria de impostos.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF
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