COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N2 7.528, DE 2006

Dispbe sobre conflito de interesses
no exercicio de cargos ou empregos do
Poder Executivo Federal e impedimentos
posteriores no exercicio de cargo ou
emprego.

Autor : PODER EXECUTIVO
Relator : Deputado MAURICIO RANDS

| - RELATORIO

1. O presente Projeto de Lei se propde a disciplinas
situacOes de conflito envolvendo ocupantes de cargo ou emprego do Poder
Executivo Federal, estabelecendo requisitos e restricdes aqueles que tenham
acesso a informacao privilegiada, impedimentos posteriores ao seu exercicio e
competéncias para fiscalizagéo, avaliagéo e prevencao de conflitos (art. 1°).

Segundo o art. 2°, estdo sujeitos aos regramentos da lei
in fieri os ocupantes, ainda que em gozo de licenca ou afastamento (paragrafo
anico do art. 5° ), de cargos e empregos de ministro de Estado (I); natureza
especial ou equivalente (ll); presidente, vice-presidente e diretor, ou
equivalentes, de autarquias, fundag¢Bes publicas, empresas publicas ou
sociedades de economia mista; e do Grupo Direcdo e Assessoramento
Superiores — DAS, niveis 6 e 5 ou equivalentes, além daquelas cujo exercicio
proporcione acesso a informacdo privilegiada, capaz de trazer vantagem
econdbmica ou financeira para o agente publico ou terceiro, conforme definido
em regulamento (paragrafo Unico ).



Para os fins da lei, considera-se (art. 3°) conflito de
interesses a situacdo gerada pelo confronto entre interesses publicos e
privados, que possa comprometer o interesse coletivo ou influenciar, de
maneira imprépria, o desempenho da funcdo publica e, informacéo
privilegiada , a que diz respeito a assuntos sigilosos ou relevante ao
processo de decisdo no ambito do Poder Executivo Federal que tenha
repercussao econdmica ou financeira, ndo do amplo conhecimento publico.

O ocupante de cargo ou emprego no Poder Executivo
Federal deve agir de modo a prevenir ou impedir possivel conflito de
interesses e a resguardar informacao privilegiada (art. 4°), devendo o agente
publico, em caso de davida, consultar a Comissdo de Etica Publica ou a
Controladoria — Geral da Unido , conforme o pardgrafo unico do art. 8° (8
19).

A ocorréncia de conflito de interesses independe da
existéncia de lesdo ao patrimdénio publico, bem como do recebimento de
qualquer vantagem ou ganho pelo agente publico ou por terceiro (art. 2°).

O Capitulo Il — DAS SITUAQC)ES QUE CONFIGURAM
CONFLITO DE INTERESSES NO EXERCICIO DO CARGO OU EMPREGO -
compde-se do art. 5°, que configura conflito de interesses: divulgar ou fazer
uso de informacéo privilegiada, em proveito préprio ou de terceiro, obtida em
razao das atividades exercidas (I); exercer atividade que implique a prestacéo
de servicos ou a manutencdo de relacdo de negdocio com pessoa fisica ou
juridica que tenha interesse em decisdo do agente publico ou de colegiado do
qgual participe (Il); exercer, direta ou indiretamente, atividade que em razao da
sua natureza seja incompativel com as atribuicbes do cargo ou emprego,
inclusive a atividade desenvolvida em areas ou matérias correlatas (Ill); atuar,
ainda que informalmente, como procurador, consultor, assessor ou
intermediario de interesses privados junto aos 6rgdos ou entidades da
Administracdo Publica direta ou indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (IV); praticar ato em prol de
interesse de pessoa juridica de que participe o agente publico, seu cdnjuge,
companheiro ou parentes, consanglineos ou afins, em linha reta ou colateral,
até o terceiro grau, e que possa ser por ele beneficiada ou influir em seus atos
de gestdo (V); receber presente de quem tenha interesse em decisdo do
agente publico ou de colegiado do qual participe, fora dos limites e condigbes



estabelecidos em regulamento (VI); e prestar servi¢cos, ainda que eventuais, a
empresa cuja atividade seja controlada, fiscalizada ou regulada pelo ente ao
gual o agente publico esta vinculado VII.

O Capitulo 1ll, que se dedica a SITUACOES QUE
CONFIGUREM CONFLITO DE INTERESSES APOS O EXERCICIO DO
CARGO OU EMPREGO, elenca-as no art. 6°: divulgar ou fazer uso de
informacéo privilegiada em proveito préprio ou de terceiros, obtida em razéo
das atividades exercidas, a qualquer tempo (I); no periodo de um ano, contado
da data da dispensa, exoneracdo, destituicdo, demissdo ou aposentadoria,
salvo, quando expressamente autorizado, pela Comiss&o de Etica Pulblica ou
pela Controladoria-Geral da Unidao (Il), prestar, direta ou indiretamente,
qualguer tipo de servico a pessoa fisica ou juridica com quem tenha
estabelecido relacionamento relevante em razdo do exercicio do cargo ou
emprego (a), aceitar cargo de administrador ou conselheiro, ou estabelecer
vinculo profissional com pessoa fisica ou juridica que desempenhe atividade
relacionada a area de competéncia do cargo ou emprego ocupado (b),
celebrar, com 6rgdos ou entidades do Poder Executivo Federal contratos de
servigo, consultoria, assessoramento ou atividades similares, vinculados, ainda
gue indiretamente, ao 6rgdo ou entidade em que tenha ocupado o cargo ou
emprego (c), intervir, direta ou indiretamente, em favor de interesse privado
perante 6rgdo ou entidade em que haja ocupado cargo ou emprego ou com 0
qual tenha estabelecido relacionamento relevante em razdo do seu exercicio

(d).

Durante o periodo de impedimento ndo sera devida por
orgao ou entidade do Poder Executivo Federal, qualquer remuneracéo
compensatoria (art. 7°).

Os agentes publicos referidos no art. 2°, ndo ocupantes
de cargos efetivos , poderdo ser autorizados pela Comisséo de Etica Publica
a receber valor equivalente ao da remuneragéo do cargo ou emprego, quando
caracterizada, a juizo da Comissédo, a impossibilidade do exercicio de atividade
nao conflitante com o desempenho das atribuicbes do cargo ou emprego por
eles ocupado (8 1°, pagamento esse de responsabilidade do 6rgdo ou
entidade ao qual o agente se encontrava vinculado (8 2°).



A autorizacdo sera concedida mediante requerimento do
agente publico, apreciado pela Comissdo no prazo de até trinta dias, com
efeitos financeiros, em caso de deferimento, a contar da data do pedido (8§ 4°).

Os agentes, servidores publicos efetivos ou ocupantes
de emprego publico, se ndo tiverem assumido outro cargo ou se aposentado,
reassumirdo o exercicio do cargo ou emprego de origem (8 3°).

O Capitulo IV — DA FISCALIZACAO E DA AVALIACAO
DO CONFLITO DE INTERESSE - dispde, no art. 8°, que, sem prejuizo de
suas competéncias institucionais, compete & COMISSAO DE ETICA PUBLICA
e & CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO, conforme o caso, estabelecer
normas, procedimentos e mecanismos que objetivem prevenir ou impedir
eventual conflito de interesses (I); avaliar e fiscalizar a ocorréncia de situacoes
que configuram conflito de interesses e determinar medidas para a prevencéo
ou eliminacdo do conflito (Il); orientar e dirimir dividas e controvérsias acerca
da interpretacdo das normas que regulam o conflito de interesses, inclusive as
ora estabelecidas (Ill); manifestar-se sobre a existéncia ou ndo de conflito de
interesses nas consultas formuldas (IV); autorizar o ocupante de cargo ou
emprego a exercer atividade privada, quando verificada a inexisténcia de
conflito de interesses ou sua irrelevancia (V); dispensar de cumprir o periodo
de impedimento quando verificada a inexisténcia de conflito de interesses ou
sua irrelevancia (VI); dispor, em conjunto com o Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, sobre a comunicagcdo, pelos ocupantes de cargo ou
emprego de alteracfes patrimoniais relevantes, exercicio de atividade privada
ou recebimento de propostas de trabalho, contrato ou negocio no setor privado
(VII); e fiscalizar a divulgacdo da agenda de compromissos publicos (art. 11)
(V).

A Comissdo de Etica Publica atuard nos casos que
envolvam os agentes publicos mencionados no art. 2° e, a Controladoria-
Geral da Unido , nos casos que envolvam os demais agentes, observado o
disposto em regulamento (paragrafo Unico ).

Os agentes publicos mencionados no art. 2° , inclusive os
gue se encontram licenciados ou afastados , deverdo enviar a Comissao de
Etica Publica ou a Controladoria-Geral da Unido , conforme o caso,
anualmente , declaragdo com informacdes sobre situagcdo patrimonial,



participacdes societarias, atividades econémicas ou profissionais e indicagao
sobre a existéncia de cbnjuge, companheiro ou parente, consanguineo ou afim,
em linha reta ou colateral, até o terceiro grau, no exercicio de atividades que
possam suscitar conflito de interesses (I) e comunicar, por escrito, a Comissao
de Etica Publica ou a unidade de recursos humanos do 6rgdo ou entidade
respectivo, conforme o caso, o exercicio de atividade privada ou o recebimento
de propostas de trabalho que pretende aceitar, comunicar por escrito, a
Comisséo de Etica Pablica ou & unidade de recursos humanos do 6rgéo ou
entidade respectivo, conforme o caso, o exercicio de atividade privada ou o
recebimento de propostas de trabalho que pretende aceitar contrato ou negécio
no setor privado, ainda que ndo vedadas pelas normas vigentes, estendendo-
se esta obrigacdo ao periodo a que se refere o inciso Il do art. 6° (Il). As
unidades de recursos humanos, ao receber a comunicacdo, deverao informar
ao servidor e a Controladoria-Geral da Unido as situagdes que suscitem
potencial conflito de interesses (paragrafo Unico ).

O Capitulo V, que cuida das DISPOSICOES FINAIS,
esclarece,no art. 10, que as normas dos arts. 4°, 5° e inciso |, do art. 6°,
estendem-se a todos 0s agentes publicos federais.

O art. 11 obriga os agentes publicos a divulgar,
diariamente, por meio de rede mundial de computadores — intranet — sua
agenda de compromissos publicos.

O agente publico que praticar os atos previstos nos arts.
5° e 6° incorre em improbidade administrativa , na forma do art. 11 da Lei n®
8.429, de 2 de junho de 1992 (DispGe sobre as sancdes aplicaveis aos
agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato,
cargo, empregou ou funcdo na Administracdo Publica Direta, Indireta ou
Fundacional e da outras providéncias), quando néo caracterizada qualquer das
condutas descritas nos arts. 9° e 10 (art. 12).

Sem prejuizo do disposto no caput do art. 12 e da
aplicacdo das demais sanc¢fes cabiveis, fica 0 agente publico que se encontrar
em situacao de conflito de interesses, sujeito a pena disciplinar de demisséo ,
prevista no art. 127, inciso lll, e no art. 132 da Lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990 (Dispde sobre o regime juridico dos servidores publicos



civis da Unido, das autarquias e das fundacdes publicas federais) ou medida
equivalente (paragrafo Unico ).

O art. 13 determina o nao afastamento da Lei n°® 8.112,
de 11 de dezembro de 1990 , especialmente no que se refere a apuracdo da
responsabilidade e possivel aplicacdo de sancdo em razdo de pratica de ato
gue configure conflito de interesses ou improbidade.

O art. 15 revoga o art. 8° da Lei n° 9.986, de 18 de julho
de 2000 (Dispbe sobre a gestdo de recursos humanos das Agéncias
Reguladoras e da outras providéncias), o art. 16 da Medida Provisdria n°
2.216-37, de 31 de agosto de 2001 (Altera dispositivo da Lei n® 9649, de 27 de
maco de 1998, que dispde sobre a organizacdo da Presidéncia da Republica e
da outras providéncias), e os art. 6° e 7° da Medida Provisoria n® 2.225, de 4
de setembro de 2001 (Altera as Leis n° 6.368, de 21 de outubro de 1976,
8112, de 11 de dezembro de 1990, 8429, de 2 de junho de 1992, e 9525 de 3
de dezembro de 1997, e da outras providéncias), que rezam:

LEI N° 9986, DE 18 DE JUNHO DE 2000

“Art. 8° Terminado o mandato, o ex-dirigente ficara impedido,
por um periodo de quatro meses, contado da data do término do seu
mandato, de prestar qualquer tipo de servigo no setor publico ou a
empresa integrante do setor regulado pela Agéncia.

§ 1° Inclui-se no periodo a que se refere o caput eventuais
periodos de férias ndo gozadas.

§ 2° Durante o impedimento, o ex-dirigente ficara vinculado a
Agéncia, fazendo jus a remuneracdo equivalente a do cargo de
direcao que exerceu, sendo assegurado, no caso de servidor publico,
todos os direitos como se estivesse em efetivo exercicio das
atribuicbes do cargo.

§ 3° Aplica-se o disposto neste artigo ao ex-dirigente
exonerado a pedido, se este ja tiver cumprido pelo menos seis meses
do seu mandato.

§ 4° Incorre na prética de advocacia administrativa, sujeitando-
se as penas da lei, o ex-dirigente que violar o impedimento previsto
neste artigo.”

MEDIDA PROVISORIA N° 2.216-37, DE 31 DE AGOSTO DE
2001

“Art. 16. O art. 8° da Lei n® 9.986, de 18 de julho de 2000,
passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 8° O ex-dirigente fica impedido para o exercicio de
atividades ou de prestar qualquer servico no setor regulado



pela respectiva agéncia, por um periodo de quatro meses,
contados da exoneragédo ou do término do seu mandato.

§ 2° Durante o impedimento, o ex-dirigente ficara
vinculado a agéncia, fazendo jus a remuneragao compensatoéria
equivalente a do cargo de direcdo que exerceu e aos
beneficios a ele inerentes.

§ 4° Incorre na pratica de crime de advocacia
administrativa, sujeitando-se as penas da lei, o ex-dirigente que
violar o impedimento previsto neste artigo, sem prejuizo das

demais sangfes cabiveis, administrativas e civis.

8§ 5° Na hipotese de o ex-dirigente ser servidor publico,
podera ele optar pela aplicacdo do disposto no § 2° ou pelo
retorno ao desempenho das fun¢cbes de seu cargo efetivo ou
emprego publico, desde que ndo haja conflito de interesse,
(NR)”

MEDIDA PROVISORIA N° 2.225-45, DE 4 DE SETEMBRO DE 2001

“Art. 6° Os titulares de cargos de Ministro de Estado, de
Natureza Especial e do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores
— DAS, nivel 6, bem assim as autoridades equivalentes, que tenham
tido acesso a informacdes que possam ter repercussao econdmica,
na forma definida em regulamento, ficam impedidos de exercer
atividades ou de prestar qualquer servico no setor de sua atuacao,
por um periodo de quatro meses, contados da exoneragdo, devendo,
ainda, observar o seguinte:

| — ndo aceitar cargo de adminsitrador ou conselheiro, ou
estabelecer vinculo profissional com pessoa fisica ou juridica com a
gual tenha mantido relacionamento oficial direto e relevante nos seis
meses anteriores a exoneragao;

Il — ndo intervir, em beneficio ou em nome de pessoa fisica ou
juridica, junto a 6rgao ou entidade da Administracdo Publica Federal
com que tenha tido relacionamento oficial direto e relevante nos seis
meses anteriores a exoneragao.

Paragrafo unico. Incluem-se no periodo a que se refere o caput
deste artigo eventuais periodos de férias ndo gozadas.

Art. 7° Durante o periodo de impedimento, as pessoas
referidas no art. 6° desta Medida Proviséria ficardo vinculadas ao
6rgédo ou a entidade em que atuaram, fazendo jus a remuneracdo
compensatoria equivalente a do cargo em comissdo que exerceram.

§ 1° Em se tratando de servidor publico, este podera optar pelo
retorno ao desempenho das fun¢des de seu cargo efetivo nos casos
em que ndo houver conflito de interesse, nao fazendo jus a
remuneragdo a que se refere o caput.

§ 2° O disposto neste artigo e no art. 6° aplicam-se, também,
aos casos de exoneracao a pedido, desde que cumprido o intersticio
de seis meses no exercicio do cargo.



§ 3° A nomeacdo para outro cargo de Ministro de Estado ou
cargo em comissdo faz cessar todos os efeitos do impedimento,
inclusive o pagamento da remuneracdo compensatéria a que se
refere o caput deste artigo.”

2 Submetido o PL & COMISSAO DE TRABALHO, DE
ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO, foi aprovado nos termos do parecer
do Relator, Deputado TARCISIO ZIMMERMANN, contra os votos dos
Deputados MAURO NAZIR e PEDRO HENRY, tendo este apresentado VOTO
EM SEPARADO, com emenda supressiva do art. 11.

3 Colhe-se do parecer acolhido:

“Ao final, o projeto estende algumas de suas disposicdes a
todos os agentes publicos no ambito do Poder Executivo Federal,
determina a divulgacéo diaria da agenda de compromissos publicos
de alguns deles e reforca a aplicabilidade da Lei da Improbidade
Administrativa (Lei 8.429/92), bem como do Regime Juridico dos
Servidores (Lei 8.112/90), especialmente no que concerne a
apuracdo das responsabilidades e aplicacdo de sancdo em razédo da
pratica de ato que configure conflito de interesses ou ato de
improbidade nelas previstos.

II - VOTO DO RELATOR

O Congresso Nacional, por meio do Decreto Legislativo n° 348,
de 18 de maio de 2005, aprovou o texto da Convencdo das Nacdes
Unidas contra a Corrupgdo, adotada pela Assembléia-Geral das
Nacdes Unidas em 31 de outubro de 2003 e ratificada pelo governo
brasileiro em 15 de junho de 2005.

O artigo 7 da citada convencdo, em seu item 4, dispbe que
cada Estado Parte, em conformidade com os principios de sua
legislagdo interna, procurara adotar sistemas destinados a promover
a transparéncia e a prevenir conflitos de interesse, ou a manter e
fortalecer tais sistemas. Essa norma, por si s0, ja exigia do governo
brasileiro as providéncias legislativas constantes do projeto de lei sob
andlise.

Ademais, ao definir o que sejam conflitos de interesses e
informacgdes privilegiadas, bem como ao estabelecer limites para a
atuacgdo dos agentes publicos quando envolvidos em situacdes desta
natureza, quer durante ou apos o exercicio do cargo ou emprego, 0
governo demonstra sua preocupacdo na “busca de mecanismos
legais que aumentem os padrdes de integridade dos agentes
publicos no desempenho de suas func¢des”, especialmente no que
concerne a prevencdo e combate a corrupgdo.”

4 . Destaca-se do VOTO em separado :



“O projeto de lei em questdo, sem duvida, avanga na melhoria
das condicdes de operacéo do aparato publico federal.

Entretanto, o referido art. 11 parece-nos burocratico,
inoportuno e descabido. Burocratico por obrigar todos os agentes
publicos alcancados pelo dispositivo a divulgarem diariamente pela
internet, suas agendas de compromissos publicos, situacdo que
submeterd tais ocupantes de cargos ou empregos publicos a
constrangimentos inevitaveis pela prépria dindmica desses
compromissos, muitas vezes, alterados em cima da hora por outras
prioridades urgentes da administracao publica.

Inoportuno, pois acarretara aos referidos agentes publicos
assédios e pressoes de toda a ordem, com a possibilidade, inclusive,
de reunido de grupos de pessoas em locais nos quais esses agentes
comparecerao para pressiona-los e até mesmo agredi-los.

Descabido, porque nédo se presta a eficacia e a efetividade do
acompanhamento e controle publico, ja que a divulgacdo da agenda
de compromissos publicos ndo elide a realizacdo de eventos
privados. Assim, essa divulgacdo torna-se indcua.

Por outro lado, a obrigatoriedade imposta a esses agentes
publicos impora a revelacao de informag8es que, por sua natureza,
conteddo, estratégia e interesse a seguranga da sociedade e do
Estado devem ser classificadas como sigilosas, pelo menos, durante
o tempo previsto legalmente. Imagine-se, por exemplo, a divulgacdo
da agenda do Ministro da Defesa, do Diretor-Geral da Policia Federal
e de outras autoridades, em certas circunstancias que requerem
sigilo.

O Decreto n° 4.553, de 27 de dezembro de 2002, disciplina a
salvaguarda de dados, informacdes, documentos e materiais
sigilosos, bem como as areas e instalagées, nas quais tramitam. Por
si sO, essas regras, que atendem aos interesses do Estado e da
sociedade, ja sdo suficientes para sugerir que seja suprimido do PL
n° 7.528, de 2006 o seu art. 11.”

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

1. Compete a esta COMISSAO DE CONSTITUICAO E

JUSTICA E DE CIDADANIA a andlise de projetos , emendas e substitutivos
submetido a Camara e suas Comissdes, sob o ponto de vista da

constitucionalidade

, legalidade , juridicidade e técnica legislativa , a teor do

art. 32, IV, alinea a, do Regimento Interno.

2. A proposicéo é oriunda do Poder Executivo, cumprindo

os termos do art. 61, 8 1°, Il, alinea c, da Constituicdo Federal

BAIE BL L oo s
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§ 1 Séo de iniciativa privada do Presidente da Republica as
leis que:

c) servidores publicos da Unido e Territérios, sem regime
10T o 1o P

3. No ambito desta Comissdo, o Deputado OTAVIO
LEITE foi autor da emenda que acrescenta 8§ 5° ao art. 7°:
“§ 5° Os titulares de mandatos em direcdo de Agencias
Reguladoras deverao, quando da conclusdo dos mesmos, no periodo
de quarentena estabelecido em lei, ficar a disposi¢cdo do Congresso

Nacional e prestar servicos as ComissGes Permanentes e/ou
Temporarias da Camara dos Deputados e do Senado Federal?”

sob a justificativa de que
“O intitulado periodo de quarentena € uma providéncia
adequada. Ja que héa dispéndios publicos no custeio dos ex-titulares

de agéncias, por que nao disponibilizar as experiéncias dos mesmos
a plural composicédo do Congresso Nacional?”

Como é facil constatar, tal emenda fere o transcrito art.
61, 8 1° Il, c da Constituicdo Federal, tanto quanto a emenda supressiva do
art. 11, do Deputado PEDRO HENRY, na COMISSAO DE TRABALHO, DE
ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO.

4. Nao se vislumbra no PL nenhum 6bice a concluséo de
sua constitucionalidade , legalidade , juridicidade e regimentalidade ,

observadas, outrossim, quanto a técnica legislativa , as normas legais
pertinentes.

5. Em tais condic¢fes, o voto € pela constitucionalidade
legalidade e juridicidade do PL n° 7528, de 2006, que, por outro lado, exibe
boa técnica legislativa , sendo de rechacgar-se a emenda supressiva ofertada
pelo Deputado PEDRO HENRY e a emenda do Deputado OTAVIO LEITE por
serem inconstitucionais , em .confronto com o art. 61, 8 19, Il, alinea c, da
Constituicdo Federal, que abriga iniciativa privativa do Presidente da
Republica em tal matéria.
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Sala da Comissao, em de

Deputado MAURICIO RANDS
Relator

de 2007.
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