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| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Deputado
Vinicius Carvalho, que altera a Lei n® 11.771, de 17 de setembro de 2008, que
“dispBe sobre a Politica Nacional de Turismo, define as atribuicdes do Governo
Federal no planejamento, desenvolvimento e estimulo ao setor turistico; revoga
a Lei no 6.505, de 13 de dezembro de 1977, o Decreto-Lei no 2.294, de 21 de
novembro de 1986, e dispositivos da Lei no 8.181, de 28 de marco de 1991; e
da outras providéncias”, para dispor sobre a pratica de precos abusivos no
fornecimento de produtos ou servigos turisticos.

O projeto, efetivamente:

a) acrescenta o art. 41-A a chamada “Lei Geral do
Turismo”, para tornar ilicita a pratica de precos abusivos no fornecimento de
produtos ou servicos turisticos, cominando, para o caso, as sancdes de multa e
interdicdo do local envolvido;

b) altera a redacéo do art. 16 do mesmo diploma legal
para determinar que alguns mecanismos operacionais de suporte financeiro
(recursos da lei orcamentaria anual alocados ao Ministério do Turismo e a
Embratur, recursos do Fundo Geral de Turismo — FUNGETUR, recursos de
linhas de crédito de bancos e instituicdes federais e de agéncias de fomento ao



desenvolvimento regional) contemplardo “Municipios em cujo territério nenhum
fornecedor de servicos ou de produtos turisticos tenha recebido penalidade
pela infracéo tipificada no art. 41-A no exercicio orcamentario imediatamente
anterior”.

Argumenta o Autor que o projeto contribuira de forma
significativa para o fortalecimento da industria turistica nacional, “(...) com todos
os reflexos econdmicos e sociais positivos dai decorrentes”.

Na Comissao de Turismo (CTUR), o projeto recebeu
parecer pela aprovacao.

A Comissao de Financas e Tributacdo (CFT), por sua vez,
aprovou, por unanimidade, o parecer do Relator pela ndo implicacdo da matéria
em aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacéao financeira e orcamentaria.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas ao projeto nesta Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

A matéria esta sujeita a apreciacdo conclusiva pelas
Comissdes e segue regime de tramitacdo ordinaria.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania pronunciar-se sobre a constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa do Projeto de Lei n° 3.496, de 2015, a teor do disposto no art. 32,
inciso IV, alinea “a”, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Passemos a andlise da constitucionalidade formal da
proposicdo, debrugcando-nos, inicialmente, sobre os aspectos relacionados a
competéncia legislativa.

Nos termos do art. 22, |, da ConstituicAo Federal,
compete a Unido legislar privativamente sobre “direito civil’. Ademais,
consoante o art. 24, V, daquela Carta Politica, compete a Unido, aos Estados e
ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre “producéo e consumo”.



Cabendo ao Congresso Nacional, conforme dispde o art.
48 da Lei Maior, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido, nao
ha que se falar em vicio de competéncia.

bY

Quanto aos aspectos concernentes a iniciativa
legislativa, nada h& que desabone a proposicédo, j& que a matéria versada nao
constitui tema reservado a 6rgéo especifico.

bY

No que se refere a andlise da constitucionalidade
material do projeto, ndo vislumbramos qualquer ofensa aos principios e regras
plasmados na Lei Maior. Ao contrario, a proposi¢cao vai ao encontro do que
preconiza o art. 180 da Constituicdo Cidada, o qual se transcreve a seguir:

Art. 180. A Uniado, os Estados, o Distrito Federal e
0S Municipios promoverdo e incentivardo o
turismo como fator de desenvolvimento social e
econdmico.

No que tange a juridicidade, o projeto inova no
ordenamento juridico e respeita os principios gerais do direito, nada havendo a
objetar.

No que se refere a técnica legislativa, convém
aperfeicoar a redacéo da ementa da proposicéo, a fim de que se cumpra o que
prevé o art. 5° da Lei Complementar n° 95/1998, razdo pela qual apresentamos
a emenda anexa.

Observa-se ainda a auséncia das letras “NR” maiudsculas,
entre parénteses, ao fim do art. 16 da Lei n°® 11.771, de 17 de setembro de
2008, cuja redacdo o projeto pretende alterar. Tal lapso, por certo, serd sanado
por ocasido da redacao final da matéria, a fim de que se cumpra o canone do
art. 12, lll, “d” da Lei Complementar n°® 95/1998.



Em face do exposto, nosso voto € pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n°
3.496, de 2015, com a emenda ora apresentada.

Sala da Comissao, em 21 de dezembro de 2016.

Deputado HILDO ROCHA
Relator
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EMENDA DE REDACAO

Dé-se a ementa do projeto a seguinte redacao:

“Altera a Lei n° 11.771, de 17 de setembro de
2008, para dispor sobre a pratica de precos abusivos no
fornecimento de produtos ou servigos turisticos”.

Sala da Comissao, em 21 de dezembro de 2016.

Deputado HILDO ROCHA
Relator

2016-19192



