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Altera a Lei n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990, para inserir dispositivos
gue regulam a responsabilidade sanitaria
dos gestores no ambito do Sistema Unico
de Saude (SUS).
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 7.585, de 2014, do Senado Federal,
“altera a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, para inserir dispositivos que
regulam a responsabilidade sanitaria dos gestores no ambito do Sistema Unico
de Saude (SUS)".

A primeira alteracao proposta refere-se ao art. 9° da Lei n°
8.080, de 1990 (Lei Organica da Saude). O autor acrescentou-lhe um paragrafo
anico que estabelece que, no ambito do SUS, sdo considerados gestores
solidérios os chefes do Poder Executivo da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, juntamente com os titulares dos érgaos de direcao

do Sistema.

A segunda alteragcdo diz respeito ao art. 36 da Lei
Organica da Saude. O autor criou cinco novos paragrafos. Nesses, determinou
que os planos de saude: serdo plurianuais, com programacdo anual,

observando-se, no que couber, as regras e prazos previstos para a formulacao
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das propostas do plano plurianual; conterdo metas estabelecidas nos
Contratos Organizativos da Acao Publica da Saude; seréo elaborados por meio
de ferramenta eletrénica disponibilizada no sitio eletrénico do Ministério da
Saude; poderdo ser modificados ou aditados, desde que as mudancas sejam
aprovadas pelo conselho de saude da respectiva esfera de governo e sejam

compativeis com as leis orgamentarias.

A terceira alteracdo refere-se a insercéo de novos titulos e
capitulos na Lei. O Titulo VI trata da responsabilidade sanitaria. O Capitulo |
desse titulo, composto pelos arts. 38-A, 38-B e 38-C, estabelece, em suma, as
responsabilidades dos gestores do SUS nas esferas federativas. Entre elas,
destacam-se a aplicacdo anual em acdes e servicos de saude dos recursos
determinados pelo art. 198, 8§ 2° da Constituicdo Federal, a elaboragédo dos
planos de saude, e a oferta de rede de atenc&o a saude, propria ou contratada,

suficiente para as necessidades da populagéo.

Ja o Capitulo Il desse titulo, composto pelo art. 38-D, trata
do pacto federativo e das comissdes intergestores. Esse artigo determina que,
para o cumprimento das responsabilidades de que tratam os artigos anteriores,
os gestores dos entes federados deverao apoiar-se por meio de compromissos
firmados nas comissfes intergestores e Contratos Organizativos de Acao

Publica da Saude, que terdo eficcia de titulo executivo extrajudicial.

O Capitulo Il desse titulo, por sua vez, composto pelos
arts. 38-E, 38-F e 38-G, trata do relatério de gestao. Conforme esses artigos, o
relatorio de gestdo € um instrumento de prestacdo de contas da execucao do
plano de saude, que devera ter requisitos obrigatorios, listados na norma.
Desses relatorios, também constara a movimentacdo financeira das contas
bancarias dos fundos de saude, bem como as justificacbes para a nao
execucdo de acbes programadas, caso isso ocorra. Por fim, neste Capitulo,
determina-se que é responsabilidade do gestor, em cada esfera do governo,
submeter o relatério de gestdo ao respectivo conselho de saude, até o final do

primeiro trimestre do ano seguinte ao da execuc¢do orgcamentaria.
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O Capitulo IV, composto pelo art. 38-H, aborda os termos
de ajuste de conduta sanitaria (Tacs), que consistem nos instrumentos
formalizados entre os entes do SUS, nos quais sdo constituidas obrigacdes
para a correcdo de impropriedades no funcionamento do Sistema. O § 2° do
art. 38-H ressalva que néo poderdo ser celebrados Tacs quando a
impropriedade resultar de desfalque ou de desvio de dinheiro, bens ou valores
publicos. Ja o 8 4° informa que os Tacs também tém eficacia de titulo executivo

extrajudicial.

Por fim, o Capitulo V, composto por trés secodes, trata das
infragbes administrativas, dos crimes de responsabilidade sanitaria, das
san¢gbes e do processo. Na Secdo referente as infragbes administrativas,
descrevem-se quais séo essas infracdes e estabelecem-se as suas respectivas
sancbes. Na Secdo referente aos crimes de responsabilidade sanitaria,
formulam-se os tipos relativos aos crimes e informa-se que esses constituem
crimes de responsabilidade de que tratam a Lei n° 1.079, de 10 de abril de
1950, e o Decreto-Lei n° 201, de 27 de fevereiro de 1967. JA4 na Secédo
referente a apuracdo de responsabilidades, determina-se que os conselhos de
saude dos entes federados emitirdo parecer sobre o relatério de gestdo em
sessenta dias contados do seu recebimento, e que, havendo indicios fundados
de ocorréncia de infracdo administrativa ou crime de responsabilidade sanitaria,
caberd ao conselho de saude e ao Sistema Nacional de Auditoria a
representacdo ao Ministério Publico e aos 6rgaos de controle externo e interno.
Ao final, estabelece-se que respondera pela infracdo ou pelo crime o gestor
que, por acdo ou omisséo, Ihe deu causa, concorreu com culpa ou dolo para a
sua pratica ou dele se beneficiou, e revoga-se o art. 52 da Lei n°® 8.080, de

1990, que criminaliza o emprego irregular de verbas ou rendas publicas.

JA o Projeto de Lei n° 4.430, de 2016, do Deputado
Wilson Filho, dispde sobre a responsabilidade médica publica. O art. 2° desse
Projeto determina que a responsabilidade médica publica estabelece

parametros minimos de assisténcia médico-hospitalar a serem ofertadas a
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populacdo pelos entes federados, que contemplardo, obrigatoriamente,
‘o numero minimo de médicos para cada mil habitantes, o nUumero minimo de
leitos para cada mil habitantes, o niumero minimo de consultas ambulatoriais e
internacbes para cada mil habitantes, a relacdo de servicos minimos e de

medicamentos essenciais a serem disponibilizados a populacdo, os prazos

maximos para marcacao de consultas e demais procedimentos eletivos”.

Por fim, o art. 4° informa que 0 hdo cumprimento por parte
dos agentes publicos e dos gestores dos parametros assistenciais definidos
para 0 quadriénio sujeita os infratores a penalidades de multa, conforme
previsto em regulamento, e de inabilitagdo por até cinco anos, de acordo com a
Lei n° 1.079, de 1950, que define os crimes de responsabilidade e regula o

respectivo processo de julgamento.

Na justificacdo desse apensado, o Deputado afirma que,
para solucionar a situacdo caoltica da saude, considera “ser necessaria a
introducdo de medidas que deem um choque de responsabilidade no setor

saude”.

Além desta Comissao de Seguridade Social e Familia, as
proposicbes, que tramitam em regime de prioridade e sujeitam-se a
apreciacdo do Plenario, serdo também encaminhadas para andlise das
Comissbes de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico; Financas e

Tributacéo; e Constituicdo e Justica e de Cidadania.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comisséo de Seguridade Social e Familia a
apreciagdo, quanto ao mérito, no que tange ao direito a saude e ao sistema
publico de saude, do Projeto de Lei n° 7.585, de 2014, do Senado Federal, e

Deputado Federal Geraldo Resende — PSDB/MS

*CD165021621458%*

CD165021621458



Camara dos DEPUTADOS
Deputado Federal Geraldo Resende (PSDB-MS)

de seu apensado, o Projeto de Lei n® 4.430, de 2016, do Deputado
Wilson Filho.

Do ponto de vista da saude publica, o Projeto de Lei n°
7.585, de 2014, é claramente meritorio. O art. 196 da Constituicdo Federal de
1988 (CF/1988) determina que “a saude é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a reducao do
risco de doencas e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
acdes e servicos para sua promogao, protecdo e recuperagdao”. Nesse
contexto, esclarecemos que a CF/1988 reconheceu a saude como um direito
fundamental e universal. Com isso, alcangcamos evidente avanco no Estado

Democratico de Direito.

Para garantir a protecdo a saude, a CF/1988 esclareceu
que o dever do Estado na protecdo da saude consiste na elaboracao de
politicas publicas para a reducdo dos riscos de doenca e agravos a saude
dos individuos e da populacdo e a organizacdo de uma rede de servicos
publicos de qualidade capaz de garantir acesso universal e igualitario aos
servicos de saude e de interesse da saude. Atualmente, no entanto, muitos
entes da federacdo ndo tém agido com a eficiéncia requerida para o alcance

desses designios.

Conforme o Parecer aprovado na Comissdo Especial
destinada a proferir parecer a Proposta de Emenda a Constituicdo n° 1, de
2015, do Sr. Vanderlei Macris e outros, “em 2013, a ‘Bloomberg’, complexo
norte-americano de empresas de comunicacdo, que tem por objetivo oferecer
instrumentos para andalises do mercado de ac0es, titulos financeiros e valores,
entre outros, mediu, em levantamento, a eficiéncia dos servigcos de salde em
48 paises. Para o calculo, os especialistas utilizaram-se de informacgfes das
bases de dados do Banco Mundial, Fundo Monetario Internacional e
Organizac¢do Mundial de Saude, que indicaram critérios de expectativa de vida,

média do custo do servigco de saude e percentual desse custo em relacdo ao
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Produto Interno Bruto (PIB) per capita de cada pais. O Brasil teve a

pior classificacdo de todo o grupo, ficando na 482 posicao”.

E ndo é apenas isso. Pesquisas recentes que captaram a
percepcdo do brasileiro acerca da saude no Pais demonstraram a total

insatisfacdo com os servi¢os publicos de saude.

Consoante estudo divulgado em dezembro de 2012 pela
Confederacdo Nacional do Transporte, em que cada entrevistado apontou as
duas areas que mais precisavam melhorar no Brasil, a resposta mais ecoada

foi “saude”, citada por 87,4% das pessoas.

Ademais, de acordo com levantamento realizado em
2014, encomendado ao Datafolha pelo Conselho Federal de Medicina e pela
Associagdo Paulista de Medicina, com 2.418 entrevistados, 0S servigos
publicos e privados de saude no Brasil sdo considerados regulares, ruins ou
péssimos por 93% da populacdo. Na pesquisa, questionaram, também, sobre a
qualidade dos servicos. 70% dos que buscaram o SUS disseram estar
insatisfeitos e atribuiram avaliacbes que variam de péssimo a regular. O
levantamento também mostrou que os principais problemas enfrentados pelo
setor incluem filas de espera, acesso aos servicos publicos e gestdo de
recursos. De acordo com o estudo, a saude é apontada como a area de maior
importancia para 87% dos brasileiros. Para 57%, o tema deve ser tratado como

prioridade pelo governo federal.

E notdrio, portanto, que os servicos de salde estdo,
atualmente, em relevante parte do Pais, em situacdo de caos. Isso se deve ndo

apenas ao aporte insuficiente de recursos, mas, principalmente, a ma gestéo.

A legislagéo atual ndo pune o mau gestor. Os acordos de
saude firmados ndo tém valor de titulo executivo. Se ndo sdo cumpridos, nao
ensejam repercussdes juridicas. Caso este Projeto de Lei seja aprovado,

havera um grande avanco para o SUS, que tera novos e eficientes
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mecanismos para assegurar a transparéncia e fiscaliza¢do das politicas

publicas de saude.

O Tacs, por exemplo, permitrd a corregcdo do
descumprimento de obrigagdes, sob supervisdo do Ministério da Saude.
Ademais, a populacdo podera acompanhar os relatorios de gestdo, a serem
disponibilizados na “internet”. Em caso de apuracao de infragdes ou crimes, os

responsaveis serdo punidos.

Importante salientar que a aprovacéao do projeto de lei que
institui a responsabilidade sanitaria € uma das bandeiras das entidades
meédicas, que, em 2013, chegaram a pedir formalmente a entdo Presidente
Dilma Rousseff o apoio a tramitacdo e votacdo desta proposicdo, que ainda

estava no Senado Federal.

J4 o Projeto de Lei n° 4.430, de 2016, também tem
relevante importancia. O nobre Deputado Wilson Filho, movido pelo propdésito
de responsabilizar o agente publico pelo descumprimento de obrigacdes no
ambito sanitario, formulou esta proposicdo muitissimo bem-intencionada. No
entanto, acreditamos que o Projeto de Lei n° 7.585, de 2014, é mais
abrangente e, por isso, engloba o mérito do Projeto de Lei n° 4.430, de 2016.
Proporemos, portanto, a rejeicdo do Projeto de Lei n°® 4.430, de 2016, nédo por
demérito, mas pelo fato de a ideia nele contida ja estar abarcada no
projeto principal, que estd, nesta Casa, em fase de revisdo, com tramitacédo
bem mais adiantada, ja tendo passado por intensas e frutiferas discussdes no
Senado Federal. O nosso voto, portanto, serd& dado em prol da maior

abrangéncia e da celeridade!

Ressaltamos que a Comissao de Seguridade Social e

Familia analisa apenas o mérito relativo a satude publica da proposicéo.

Dessa maneira, informamos que a aprecia¢ao dos demais

aspectos dos projetos sera feita pelas proximas comissées que 0s analisarao.
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Diante de todo o exposto, o voto € pela aprovacdo do
Projeto de Lei n® 7.585, de 2014, e rejeicdo de seu apensado, o Projeto de Lei
n° 4.430, de 2016.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputado GERALDO RESENDE

Relator
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