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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 70-C, DE 2011

(Do Senado Federal)

PEC N° 11/11 (SF)
OFICIO N° 1474/11 (SF)

Altera o procedimento de apreciacdo das medidas provisorias pelo
Congresso Nacional; tendo parecer da Comissao de Constituicao e
Justica e de Cidadania, pela admissibilidade (relator: DEP. RICARDO
BERZOINI); e da Comissdo Especial, pela aprovacao desta, com
substitutivo; e pela admissibilidade e, no mérito, pela rejeicdo das
Emendas de n°s 1, 2 e 3/2013 (relator: DEP. WALTER ALVES).

DESPACHO: )
A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério

SUMARIO
| - Proposta inicial

Il - Na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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[l - Na Comissao Especial:
- Emendas apresentadas (3)
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséo
- Substitutivo adotado pela Comisséo

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do 8 3° do art.
60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 62 da Constituicdo Federal passa a vigorar com as seguintes
alteracgdes:

§ 3° As medidas provisorias, ressalvado o disposto nos 88 11 e 12,
perderdo eficacia, desde o inicio de sua edicdo, devendo o Congresso
Nacional disciplinar, por decreto legislativo, as relacdes juridicas delas
decorrentes, se forem consideradas inadmitidas na forma do § 5° ou se
ndo forem aprovadas:

| — pela Camara dos Deputados no prazo de oitenta dias contado de
sua edicdo;

Il — pelo Senado Federal no prazo de trinta dias contado de sua
aprovacao pela Camara dos Deputados;

Il — pela Camara dos Deputados, para apreciagdo das emendas do
Senado Federal, no prazo de dez dias contado de sua aprovacdo por esta
Casa.

§ 4° Os prazos a que se referem os 88§ 3° e 5° suspendem-se durante 0s
periodos de recesso do Congresso Nacional.

8 5° Preliminarmente ao seu exame pelo Plenario, as medidas
provisdrias serdo submetidas, para juizo sobre o atendimento de seus
pressupostos constitucionais, a comissdo competente para examinar a
constitucionalidade das matérias da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, observado o seguinte:

| —a comissdo tera dez dias para se manifestar;

Il — a decisdo da comissdo pela inadmissibilidade dispensa a
competéncia do Plenério, salvo se houver recurso, assinado por um
décimo dos membros da respectiva Casa, que devera ser protocolizado
até dois dias Uteis apds a decisdo;

Il — no caso de manifestacdo pela admissibilidade ou, se apresentado
0 recurso, no caso da inadmissibilidade, o Plenario votara o parecer da
comissdo quando da apreciacdo da medida proviséria, observados 0s
prazos previstos nos incisos I e 1l do § 39

IV — se a comissdo ndo se manifestar no prazo a que se refere o inciso
I, a decisdo sobre a admissibilidade transfere-se para o Plenario da
respectiva Casa, observado o disposto no inciso Ill;

V — se a medida provisoria ndo for admitida, sera ela transformada em
projeto de lei em regime de urgéncia, na forma do 8§ 1° do art. 64, com
tramitacéo iniciada na Camara dos Deputados.
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8 6° Se, no caso dos incisos | e 11 do § 3°, a Camara dos Deputados e 0
Senado Federal ndo se manifestarem, respectivamente, em até setenta e
vinte dias, a medida proviséria entrara em regime de urgéncia,
sobrestando todas as demais deliberac6es legislativas da respectiva Casa,
com excecdo das que tenham prazo constitucional determinado, até que
se ultime a votacao.

§ 10. E vedada a reedigdo, na mesma sessdo legislativa, de matéria
constante de medida provisoria que tenha sido rejeitada ou que tenha
perdido sua eficécia por decurso de prazo.

8§ 13. A medida provisoria e o projeto de lei de converséo ndo conterdo
matéria estranha a seu objeto ou a este ndo vinculada por afinidade,
pertinéncia ou conexao.” (NR)

Art. 2° Revogam-se o0s 88 7° e 9° do art. 62 da Constituicéo Federal.
Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacao,
aplicando-se as medidas provisdrias que venham a ser editadas ap0s a sua publicacgéo.

Senado Federal, em 17 de agosto de 2011.

Senador José Sarney
Presidente do Senado Federal

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo VIII
Do Processo Legislativo

Subsecéo 11
Das Leis
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Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera
adotar medidas provisorias, com forca de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso
Nacional. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

§ 1° E vedada a edicdo de medidas provisorias sobre matéria:

| - relativa a:

a) nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos politicos e direito eleitoral;

b) direito penal, processual penal e processual civil,

c) organizacdo do Poder Judiciario e do Ministério Publico, a carreira e a garantia
de seus membros;

d) planos plurianuais, diretrizes orcamentarias, orcamento e créditos adicionais e
suplementares, ressalvado o previsto no art. 167, § 3°

Il - que vise a detencdo ou sequestro de bens, de poupanca popular ou qualquer
outro ativo financeiro;

I11 - reservada a lei complementar;

IV - j& disciplinada em projeto de lei aprovado pelo Congresso Nacional e

pendente de sancdo ou veto do Presidente da Republica. (Paragrafo acrescido pela Emenda

Constitucional n°® 32, de 2001)

8§ 2° Medida proviséria que implique instituicdo ou majoracdo de impostos, exceto
0s previstos nos arts. 153, 1, I, 1V, V, e 154, 11, s6 produzira efeitos no exercicio financeiro
seguinte se houver sido convertida em lei até o ultimo dia daquele em que foi editada.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

8 3° As medidas provisorias, ressalvado o disposto nos 88§ 11 e 12 perderdo
eficacia, desde a edicdo, se ndo forem convertidas em lei no prazo de sessenta dias,
prorrogavel, nos termos do § 7°, uma vez por igual periodo, devendo o Congresso Nacional
disciplinar, por decreto legislativo, as relacGes juridicas delas decorrentes. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

8 4° O prazo a que se refere 0 § 3° contar-se-a da publicagdo da medida provisoria,
suspendendo-se durante os periodos de recesso do Congresso Nacional. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

§ 5° A deliberacdo de cada uma das Casas do Congresso Nacional sobre 0 mérito
das medidas provisorias dependera de juizo prévio sobre o atendimento de seus pressupostos
constitucionais. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

8 6° Se a medida proviséria ndo for apreciada em até quarenta e cinco dias
contados de sua publicacdo, entrard em regime de urgéncia, subseqiientemente, em cada uma
das Casas do Congresso Nacional, ficando sobrestadas, até que se ultime a votacdo, todas as
demais deliberacGes legislativas da Casa em que estiver tramitando. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

§ 7° Prorrogar-se-a uma Unica vez por igual periodo a vigéncia de medida
provisoria que, no prazo de sessenta dias, contado de sua publicacdo, ndo tiver a sua votacao
encerrada nas duas Casas do Congresso Nacional. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 32, de 2001)

§ 8° As medidas provisoérias terdo sua votacdo iniciada na Camara dos Deputados.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

8 9° Caberd a comissdo mista de Deputados e Senadores examinar as medidas
provisorias e sobre elas emitir parecer, antes de serem apreciadas, em sessdo separada, pelo
plenario de cada uma das Casas do Congresso Nacional. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 32, de 2001)

§ 10. E vedada a reedigdo, na mesma sesséo legislativa, de medida provisdria que
tenha sido rejeitada ou que tenha perdido sua eficacia por decurso de prazo. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)
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8 11. Néo editado o decreto legislativo a que se refere o § 3° até sessenta dias apos
a rejeicdo ou perda de eficacia de medida provisoria, as relagbes juridicas constituidas e
decorrentes de atos praticados durante sua vigéncia conservar-se-d0 por ela regidas.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

8 12. Aprovado projeto de lei de conversdo alterando o texto original da medida
provisoria, esta manter-se-a integralmente em vigor até que seja sancionado ou vetado o
projeto. (Parégrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

Art. 63. Néo serd admitido aumento da despesa prevista:

| - nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica, ressalvado o
disposto no art. 166, §8§ 3° e 4°;

Il - nos projetos sobre organizacdo dos servicos administrativos da Camara dos
Deputados, do Senado Federal, dos tribunais federais e do Ministério Publico.

Art. 64. A discussdo e votagdo dos projetos de lei de iniciativa do Presidente da
Republica, do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores terdo inicio na Camara
dos Deputados.

8 1° O Presidente da Republica podera solicitar urgéncia para apreciacdo de
projetos de sua iniciativa.

8 2° Se, no caso do § 1° a Camara dos Deputados e o Senado Federal ndo se
manifestarem sobre a proposicdo, cada qual sucessivamente, em até quarenta e cinco dias,
sobrestar-se-ao todas as demais deliberacdes legislativas da respectiva Casa, com excecdo das
que tenham prazo constitucional determinado, até que se ultime a votagdo. (Pardgrafo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

8 3° A apreciacdo das emendas do Senado Federal pela Camara dos Deputados
far-se-a no prazo de dez dias, observado quanto ao mais o disposto no paragrafo anterior.

8 4° Os prazos do § 2° ndo correm nos periodos de recesso do Congresso
Nacional, nem se aplicam aos projetos de cadigo.

Art. 65. O projeto de lei aprovado por uma Casa sera revisto pela outra, em um s6
turno de discussdo e votacdo, e enviado a sancdo ou promulgacdo, se a Casa revisora 0
aprovar, ou arquivado, se o rejeitar.

Paragrafo Gnico. Sendo o projeto emendado, voltara a Casa iniciadora.

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| — RELATORIO

A Proposta de Emenda a Constituicdo em epigrafe, oriunda do
SENADO FEDERAL, pretende alterar o rito de apreciacdo das medidas provisorias
pelo Congresso Nacional.

Segundo a Proposta, as medidas provisérias, ressalvado o
disposto nos vigentes 88 11 e 12 do art. 62 da Constituicdo Federal, perderao
eficacia, desde o inicio de sua edicdo, devendo o Congresso Nacional disciplinar por
decreto legislativo, as relacfes juridicas delas decorrentes, se forem consideradas
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inadmitidas ou se n&o forem aprovadas: | — pela Camara dos Deputados, no prazo
de oitenta dias contado de sua edicéo; Il — pelo Senado Federal, no prazo de trinta
dias contado de sua aprovacao pela Camara dos Deputados; Ill — pela Camara dos

Deputados, para apreciacado das emendas do Senado Federal, no prazo de dez dias
contado de sua aprovacéo por esta Casa (art. 62, § 3°, constante do art. 1° da PEC).

A Proposta determina que, preliminarmente ao seu exame pelo
Plenario, as medidas provisérias serdo submetidas, para juizo sobre o atendimento
de seus pressupostos constitucionais, a comissdo competente para examinar a
constitucionalidade das matérias da Camara dos Deputados e do Senado Federal
(art. 62, 8 5°, constante do art. 1° da PEC).

Tal comissdo competente para o exame de constitucionalidade
tera dez dias para se manifestar. Se a decisao for pela inadmissibilidade da medida
provisoria, a matéria somente sera apreciada pelo Plenario na hipétese de recurso,
assinado por um décimo dos membros da respectiva Casa, que devera ser
protocolizado até dois dias Uteis apds a decisdo. No caso de admissibilidade ou de
recurso contra decisdo de inadmissibilidade, o Plenario votara o parecer da
comissao quando da apreciacdo da medida provisoria. Na hipétese de a comisséo
nao se manifestar no prazo constitucional, a decisdo sobre a admissibilidade da
medida provisoéria transfere-se para o Plenario da respectiva Casa. No caso de
inadmissibilidade, a medida provisoria sera transformada em projeto de lei em
regime de urgéncia, na forma do 8 1° do art. 64 da Constituicdo Federal, com
tramitacdo iniciada na Camara dos Deputados (art. 62, 8§ 5°, incisos | a V, constante
do art. 1° da PEC).

Se a Camara dos Deputados e o Senado Federal ndo se
manifestarem, respectivamente, em até setenta e vinte dias, a medida proviséria
entrarda em regime de urgéncia, sobrestando todas as demais deliberacdes
legislativas da respectiva Casa, com excecdo das que tenham prazo constitucional
determinado, até que se ultime a votacao (art. 62, § 6°, constante do art. 1° da PEC).

A Proposta da nova redacdo para o § 10 do art. 62 da
Constituicdo Federal para deixar expressa a vedacdo de reedicdo, na mesma
sessao legislativa, de matéria constante de medida proviséria que tenha sido
rejeitada ou que tenha perdido sua eficacia por decurso de prazo.

Acrescenta, ainda, 8§ 13 ao art. 62 da Constituicdo Federal para
determinar que a medida provisoria e o projeto de lei de conversdo ndo conterao
matéria estranha a seu objeto ou a este ndo vinculada por afinidade, pertinéncia ou
conexao.
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Revoga, ademais, os 88 7° e 9° do art. 62 da Constituigéo
Federal, que tratam, respectivamente, de prorrogacdo de vigéncia das medidas
provisOrias e de comissdo mista para exame de medidas provisorias (art. 2° da
PEC).

A clausula de vigéncia da Proposta determina que a Emenda
Constitucional entrard em vigor na data de sua publicacdo, aplicando-se as medidas
provisorias que venham a ser editadas apds a sua publicacdo (art. 3° da PEC).

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Compete a este Orgéo Técnico o exame da admissibilidade de
propostas de emenda a Constituicdo, a teor do disposto no art. 202, caput, do
Regimento Interno.

Analisando a Proposta sob esse aspecto, nao vislumbro
nenhuma ofensa as clausulas inviolaveis do texto constitucional, a luz do disposto no
art. 60 da Constituicdo Federal.

A PEC em consideracdo ndo ofende a forma federativa de
Estado, o voto direto, secreto, universal e periddico, a separacdo dos Poderes e os
direitos e garantias individuais.

N&do ha, outrossim, nenhum impedimento circunstancial a
apreciacdo da Proposta de Emenda a Constituicdo: ndo vigora intervencao federal,
estado de defesa ou estado de sitio.

Pelas precedentes razdes, manifesto meu voto no sentido da
admissibilidade da Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 70, de 2011, do SENADO
FEDERAL, que altera o procedimento de apreciacdo das medidas provisérias no
Congresso Nacional.

Sala da Comisséo, em 5 de junho de 2012.

Deputado RICARDO BERZOINI
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela admissibilidade da Proposta de
Emenda a Constituicdo n® 70/2011, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Ricardo Berzoini.
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Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Alessandro Molon - Vice-Presidente no exercicio da
Presidéncia, Ricardo Berzoini - Presidente, Fabio Trad e Luiz Carlos - Vice-
Presidentes, Andre Moura, Antonio Bulhdes, Arnaldo Faria de S4&, Arthur Oliveira
Maia, Asdrubal Bentes, Bonifacio de Andrada, Bruna Furlan, Dr. Dilson Drumond, Dr.
Grilo, Eduardo Cunha, Eliseu Padilha, Esperidido Amin, Fabio Ramalho, Felipe Maia,
Félix Mendonca Junior, Francisco Araujo, Jerébnimo Goergen, Jodo Campos, Jodo
Paulo Lima, Jorginho Mello, José Nunes, Jutahy Junior, Leonardo Picciani, Luiz
Couto, Luiz Pitiman, Marcal Filho, Mauro Benevides, Mendonca Prado, Onofre Santo
Agostini, Osmar Serraglio, Paulo Magalhdes, Paulo Teixeira, Professor Victério Galli,
Roberto Freire, Ronaldo Fonseca, Sandra Rosado, Sérgio Barradas Carneiro, Valry
Morais, Valtenir Pereira, Vicente Candido, Vieira da Cunha, Bernardo Santana de
Vasconcellos, Daniel Almeida, Dilceu Sperafico, Gabriel Guimardes, Geraldo
Simbes, Gonzaga Patriota, Gorete Pereira, Hugo Leal, Jaime Martins, Laercio
Oliveira, Luiz Noé, Marcio Macédo, Nazareno Fonteles, Odilio Balbinotti, Pauderney
Avelino e Roberto Teixeira.

Sala da Comissao, em 5 de setembro de 2012.

Deputado ALESSANDRO MOLON
Presidente em exercicio

COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A PROPOSTA DE
EMENDA A CONSTITUICAO N°70-A, DE 2011, DO SENADO FEDERAL, QUE
“ALTERA O PROCEDIMENTO DE APRECIAGAO DAS MEDIDAS PROVISORIAS
PELO CONGRESSO NACIONAL”

EMENDA MODIFICATIVA N°1

Modifica-se o inciso Il do paragrafo 5° do art. 62 com a seguinte redacéo.

85° Preliminarmente ao seu exame pelo Plenério, as medidas provisérias seréo
submetidas, para juizo sobre o atendimento de seus pressupostos constitucionais, a
comissdo competente para examinar a constitucionalidade das matérias da Camara
dos Deputados ou do Senado Federal, observado o seguinte:

| — a comissao tera dez dias para se manifestar;

Il — a decisdo da comissdo pela inadmissibilidade dispensa a competéncia do
Plenario, salvo se houver recurso, assinado por um décimo dos membros da
respectiva Casa, que devera ser protocolizado até dois dias Uteis apOs a decisao;

[l — no caso de manifestacao pela admissibilidade ou, se apresentado o recurso, no
caso da inadmissibilidade, o Plenéario votard o parecer da comissdo quando da
apreciacdo da medida provisoria, observado intersticio de 24 (vinte e quatro) horas
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entre a leitura do relatoério em Plenario e a respectiva votagcdo, bem como os prazos
previstos nos incisos | e Il do 83¢;

JUSTIFICACAO

Para que o Plenério tenha tempo minimamente suficiente para apreciar o
parecer da comissao referida no art. 62 paragrafo 5° propde se a observancia de 24
(vinte e quatro) horas entre a leitura do relatério em Plenério e a respectiva votagao.

Brasilia, 10 de setembro de 2013

MARCUS PESTANA
Deputado Federal

Proposicao: EMC-1/2013 PEC07011 => PEC-70/2011
Autor da Proposicdo: MARCUS PESTANA E OUTROS
Data de Apresentacdo: 19/9/2013 15:37:00

Ementa: Emenda modificativa a Proposta de Emenda & Constituicdo n® 70-A, de
2011, do Senado Federal, que "altera o procedimento de apreciac¢ao das
medidas provisorias pelo Congresso Nacional” ( PEC07011 ) (Modifica o
inciso 111 do paragrafo 5° do art. 62).

Possui Assinaturas Suficientes: SIM

Totais de Assinaturas: Confirmadas 199
Né&o Conferem 5
Fora do Exercicio -
Repetidas 16
llegiveis -
Retiradas -
TOTAL 220
MINIMO 171
FALTAM -

Assinaturas Confirmadas

N° Nome do Parlamentar Partido UF
1 Abelardo Camarinha PSB SP
2 Ademir Camilo PSD MG
3 Aelton Freitas PR MG
4 Alberto Filho PMDB MA
5 Alexandre Leite DEM SP
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6 Alexandre Roso
7 Amauri Teixeira
8 Anderson Ferreira
9 André Figueiredo
10 Andre Moura
11 André Zacharow
12 Andreia Zito
13 Anibal Gomes
14 Anselmo de Jesus
15 Antonio Bulhdes
16 Antonio Carlos Mendes Thame
17 Ariosto Holanda
18 Armando Vergilio
19 Arnaldo Jardim
20 Arthur Lira
21 Asdrubal Bentes
22 Benjamin Maranhéo
23 Bernardo Santana de Vasconcellos
24 Betinho Rosado
25 Biffi
26 Bonifacio de Andrada
27 Bruno Aradjo
28 Carlos Brandao
29 Carlos Eduardo Cadoca
30 Carlos Sampaio
31 Carlos Souza
32 Carmen Zanotto
33 Celso Jacob
34 Celso Maldaner
35 César Halum
36 Chico das Verduras
37 Cleber Verde
38 Colbert Martins
39 Costa Ferreira
40 Damiao Feliciano
41 Daniel Almeida
42 Danilo Forte
43 Darcisio Perondi
44 Dilceu Sperafico
45 Dr. Carlos Alberto
46 Dr. Jorge Silva

PSB
PT
PR
PDT
PSC
PMDB
PSDB
PMDB
PT
PRB
PSDB
PSB
PSD
PPS
PP
PMDB
PMDB
PR
DEM
PT
PSDB
PSDB
PSDB
PSC
PSDB
PSD
PPS
PMDB
PMDB
PSD
PRP
PRB
PMDB
PSC
PDT
PCdoB
PMDB
PMDB
PP
PMN
PDT

RS
BA
PE
CE
SE
PR
RJ
CE
RO
SP
SP
CE
GO
SP
AL
PA
PB
MG
RN
MS
MG
PE
MA
PE
SP
AM
SC
RJ
SC
TO
RR
MA
BA
MA
PB
BA
CE
RS
PR
RJ
ES
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47 Dr. Paulo César
48 Duarte Nogueira
49 Dudimar Paxiuba
50 Edinho Araudjo

51 Edio Lopes

52 Edson Santos

53 Eduardo Barbosa
54 Eduardo Sciarra
55 Efraim Filho

56 Eleuses Paiva

57 Eli Correa Filho
58 Eliene Lima

59 Eliseu Padilha

60 Emanuel Fernandes
61 Enio Bacci

62 Erivelton Santana
63 Eurico Junior

64 Fabio Trad

65 Felipe Bornier

66 Felipe Maia

67 Fernando Jordao
68 Francisco Floriano
69 Francisco Praciano
70 Gabriel Guimaraes
71 Genecias Noronha
72 George Hilton

73 Geraldo Simdes
74 Geraldo Thadeu
75 Gladson Cameli
76 Guilherme Campos
77 Guilherme Mussi
78 Henrique Oliveira
79 Humberto Souto
80 lzalci

81 Jaime Martins

82 Jair Bolsonaro

83 Jairo Ataide

84 Jaqueline Roriz

85 Jefferson Campos
86 JO Moraes

87 Jodo Ananias

PSD
PSDB
PSDB
PMDB
PMDB
PT
PSDB
PSD
DEM
PSD
DEM
PSD
PMDB
PSDB
PDT
PSC
PV
PMDB
PSD
DEM
PMDB
PR
PT
PT
PMDB
PRB
PT
PSD
PP
PSD
PP
PR
PPS
PSDB
PR
PP
DEM
PMN
PSD
PCdoB
PCdoB

11

RJ
SP
PA
SP
RR
RJ
MG
PR
PB
SP
SP
MT
RS
SP
RS
BA
RJ
MS
RJ
RN
RJ
RJ
AM
MG
CE
MG
BA
MG
AC
SP
SP
AM
MG
DF
MG
RJ
MG
DF
SP
MG
CE

CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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88 Jodo Campos

89 Jodo Dado

90 Jodo Magalhaes

91 Jorginho Mello

92 José Nunes

93 José Otavio Germano

94 Jose Stédile

95 Josué Bengtson

96 Jovair Arantes

97 Julio Cesar

98 Julio Delgado

99 Lael Varella
100 Lazaro Botelho
101 Leandro Vilela
102 Lelo Coimbra
103 Leonardo Gadelha
104 Leonardo Monteiro
105 Leonardo Picciani
106 Lira Maia
107 Lourival Mendes
108 Lucio Vieira Lima
109 Luiz de Deus
110 Luiz Fernando Machado
111 Luiz Nishimori
112 Magda Mofatto
113 Major Fabio
114 Manato
115 Mandetta
116 Manoel Junior
117 Manuel Rosa Neca
118 Marcelo Aguiar
119 Marcelo Matos
120 Marcio Franca
121 Marcio Marinho
122 Marco Maia
123 Marcos Medrado
124 Marcus Pestana
125 Mario Feitoza
126 Mario Heringer
127 Mauro Lopes
128 Mauro Mariani

PSDB
PDT
PMDB
PR
PSD
PP
PSB
PTB
PTB
PSD
PSB
DEM
PP
PMDB
PMDB
PSC
PT
PMDB
DEM
PTdoB
PMDB
DEM
PSDB
PSDB
PTB
DEM
PDT
DEM
PMDB
PR
PSD
PDT
PSB
PRB
PT
PDT
PSDB
PMDB
PDT
PMDB
PMDB

GO
SP
MG
SC
BA
RS
RS
PA
GO
Pl
MG
MG
TO
GO
ES
PB
MG
RJ
PA
MA
BA
BA
SP
PR
GO
PB
ES
MS
PB
RJ
SP
RJ
SP
BA
RS
BA
MG
CE
MG
MG
SC
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129 Mendonca Prado

130 Miguel Corréa

131 Milton Monti

132 Nelson Marchezan Junior
133 Nelson Marquezelli
134 Nelson Meurer

135 Newton Cardoso

136 Nilson Leitdo

137 Nilson Pinto

138 Nilton Capixaba

139 Oliveira Filho

140 Onofre Santo Agostini
141 Osmar Janior

142 Osmar Serraglio

143 Otavio Leite

144 Padre Jodo

145 Paes Landim

146 Paulo Feijo

147 Paulo Foletto

148 Paulo Henrique Lustosa
149 Paulo Rubem Santiago
150 Paulo Wagner

151 Pedro Novais

152 Plinio Valério

153 Professor Sérgio de Oliveira
154 Professor Setimo

155 Raimundo Gomes de Matos
156 Raul Lima

157 Reinaldo Azambuja
158 Renato Andrade

159 Renato Molling

160 Renzo Braz

161 Ricardo lzar

162 Ricardo Tripoli

163 Roberto Britto

164 Roberto de Lucena
165 Rodrigo de Castro

166 Ronaldo Fonseca

167 Rosane Ferreira

168 Rubens Otoni

169 Ruy Carneiro

DEM
PT
PR
PSDB
PTB
PP
PMDB
PSDB
PSDB
PTB
PRB
PSD
PCdoB
PMDB
PSDB
PT
PTB
PR
PSB
PMDB
PDT
PV
PMDB
PSDB
PSC
PMDB
PSDB
PSD
PSDB
PP

PP

PP
PSD
PSDB
PP
PV
PSDB
PR
PV
PT
PSDB

13

SE
MG
SP
RS
SP
PR
MG
MT
PA
RO
PR
SC
Pl
PR
RJ
MG
Pl
RJ
ES
CE
PE
RN
MA
AM
PR
MA
CE
RR
MS
MG
RS
MG
SP
SP
BA
SP
MG
DF
PR
GO
PB
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170 Sabino Castelo Branco PTB AM
171 Salvador Zimbaldi PDT SP
172 Sandes Junior PP GO
173 Sebastido Bala Rocha PDT AP
174 Sérgio Brito PSD BA
175 Sérgio Moraes PTB RS
176 Severino Ninho PSB PE
177 Siba Machado PT AC
178 Silas Brasileiro PMDB MG
179 Stefano Aguiar PSC MG
180 Takayama PSC PR
181 Toninho Pinheiro PP MG
182 Valdivino de Oliveira PSDB GO
183 Vanderlei Macris PSDB SP
184 Vaz de Lima PSDB SP
185 Vicente Candido PT SP
186 Vieira da Cunha PDT RS
187 Vilson Covatti PP RS
188 Vitor Paulo PRB RJ
189 Vitor Penido DEM MG
190 Waldir Maranhéo PP MA
191 Walney Rocha PTB RJ
192 Walter Feldman PSDB SP
193 Washington Reis PMDB RJ
194 Wellington Roberto PR PB
195 Wilson Filho PMDB PB
196 Wolney Queiroz PDT PE
197 Zé Geraldo PT PA
198 Zequinha Marinho PSC PA
199 Zoinho PR RJ
Assinaturas que Nao Conferem
N° Nome do Parlamentar Partido UF

1 Acelino Popo PRB BA

2 Bruna Furlan PSDB SP

3 Iracema Portella PP Pl

4 lsaias Silvestre PSB MG

5 Valadares Filho PSB SE
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Assinaturas Repetidas

N° Nome do Parlamentar Partido UF Assinaturas Repetidas
1 Acelino Pop6 PRB BA 1
2 Aelton Freitas PR MG 1
3 Alexandre Leite DEM SP 1
4 Alexandre Roso PSB RS 1
5 Amauri Teixeira PT BA 1
6 Anselmo de Jesus PT RO 1
7 Bernardo Santana de Vasconcellos PR MG 1
8 Carlos Sampaio PSDB SP 1
9 Chico das Verduras PRP RR 1

10 Colbert Martins PMDB BA 1

11 Dr. Jorge Silva PDT ES 1

12 Enio Bacci PDT RS 1

13 Jorginho Mello PR SC 1

14 Mauro Mariani PMDB SC 1
15 Nilson Leitdo PSDB MT 1
16 Vanderlei Macris PSDB SP 1

EMENDA SUBSTITUTIVA N° 2

Art. 1° O art. 62 da Constituicdo Federal passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

8§ 3° As medidas provisoérias, ressalvado o disposto nos 88 11 e 12,
perderao eficacia, desde o inicio de sua edi¢do, devendo o Congresso Nacional
disciplinar, por decreto legislativo, as rela¢des juridicas delas decorrentes, se
forem consideradas inadmitidas na forma do 8 5° ou se ndo forem aprovadas:

| — pela comissdo mista no prazo de quarenta e cinco dias contado
de sua edicao;

Il — pela Camara dos Deputados no prazo de trinta e cinco dias
contado a partir do recebimento do relatorio da comissao mista;
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[l — pelo Senado Federal no prazo de trinta dias contado de sua
aprovacao pela Camara dos Deputados;

IV — pela Camara dos Deputados, para apreciacdo das emendas
do Senado Federal, no prazo de dez dias contado de sua aprovacao por esta
Casa.

8 4° Os prazos a que se referem os 88 3° e 5° suspendem-se
durante os periodos de recesso do Congresso Nacional.

8 5° Preliminarmente ao seu exame pelo Plenario, as medidas
provisorias serdo submetidas, para juizo sobre o atendimento de seus
pressupostos constitucionais e de analise de mérito, & comissdo mista,
observado o seguinte:

| — a comissao terd quarenta e cinco dias para se manifestar;

Il — o Plenério votara o parecer da comissao quando da apreciacao
da medida provisoria, observados os prazos previstos nos incisos Il e Il do §
3°;

Il — se a medida proviséria ndo for admitida ou no caso da perda
de eficacia por decurso de prazo, sera ela transformada em projeto de lei em
regime de urgéncia, na forma do 8§ 1° do art. 64, com tramitacdo iniciada na
Camara dos Deputados.

8 6° Se, no caso dos incisos Il e 11l do § 3°, ndo se manifestarem, a
Céamara dos Deputados em até vinte e cinco dias e o Senado Federal em até
vinte dias, a medida proviséria entrara em regime de urgéncia, sobrestando
todas as demais deliberacbes legislativas da respectiva Casa, com excecao
das que tenham prazo constitucional determinado, até que se ultime a votacao.

§ 10. E vedada a reedicdo, na mesma sessdo legislativa, de
matéria constante de medida proviséria que tenha sido rejeitada ou que tenha
perdido sua eficacia por decurso de prazo.

8 13. A medida proviséria e o projeto de lei de conversdo néo
conterdo matéria estranha ao seu objeto ou a este nao vinculada por afinidade,
pertinéncia ou conexdo.” (NR)

Art. 2° Revoga-se o0 8§ 7° do art. 62 da Constituicdo Federal.

JUSTIFICACAO
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A aprovacao isolada da PEC 70/11 resultaria na exclusédo da comissao
mista do texto constitucional. Isso implicaria que a andlise dos pressupostos
constitucionais na tramitacdo das medidas provisorias caberia a CCJC, de cada
Casa do Congresso Nacional, com o prazo que estabelece, deixando a analise do
mérito ao Plenério das casas.

Propbe-se, com a presente emenda, que a Comissdo Mista seja a
responsavel pela analise de mérito e dos pressupostos constitucionais, assim como,
que sejam estabelecidos prazos proprios para a Comissdo Mista, para a Camara
dos Deputados e para o Senado Federal, sob pena de perda de eficacia. A
delimitacdo desses prazos seria benéfica a tramitacdo das medidas provisorias no
Congresso Nacional, respeitando, assim, o principio legislativo da possibilidade de
ampla negociacéao politica em cada fase de tramitacéo.

Sala das Comissoes, em 10 de setembro de 2013.

Deputados Onofre Agostini (PSD/SC) e Junji Abe (PSD/SP)

Proposicao: EMC-2/2013 PEC07011 => PEC-70/2011

Autor da Proposi¢do: JUNJI ABE E OUTROS

Data de Apresentacéo: 19/9/2013 16:04:00

Ementa: Altera o procedimento de apreciacdo das medidas provisorias pelo

Congresso Nacional.

Possui Assinaturas Suficientes: SIM

Totais de Assinaturas: Confirmadas 193
Né&o Conferem -
Fora do Exercicio -
Repetidas 71
llegiveis -
Retiradas -
TOTAL 264
MINIMO 171
FALTAM -

Assinaturas Confirmadas

No Nome do Parlamentar Partido UF

1 Acelino Popo PRB BA
2 Ademir Camilo PSD MG
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3 Aelton Freitas

4 Akira Otsubo

5 Alberto Filho

6 Alex Canziani

7 Alexandre Roso

8 Anderson Ferreira

9 Andreé Figueiredo
10 Andre Moura
11 Anselmo de Jesus
12 Ant6nio Roberto
13 Ariosto Holanda
14 Armando Vergilio
15 Arnaldo Faria de Sa
16 Arnaldo Jardim
17 Arnaldo Jordy
18 Arnon Bezerra
19 Arolde de Oliveira
20 Asdrubal Bentes
21 Atila Lins
22 Augusto Coutinho
23 Benjamin Maranhao
24 Biffi
25 Carlos Brandéo
26 Carlos Roberto
27 Celso Maldaner
28 César Halum
29 Chico das Verduras
30 Chico Lopes
31 Cleber Verde
32 Colbert Martins
33 Daniel Almeida
34 Danilo Forte
35 Danrlei de Deus Hinterholz
36 Davi Alves Silva Janior
37 Décio Lima
38 Dilceu Sperafico
39 Domingos Dutra
40 Domingos Savio
41 Dr. Grilo
42 Dr. Jorge Silva
43 Dr. Paulo César

PR
PMDB
PMDB
PTB
PSB
PR
PDT
PSC
PT
PV
PSB
PSD
PTB
PPS
PPS
PTB
PSD
PMDB
PSD
DEM
PMDB
PT
PSDB
PSDB
PMDB
PSD
PRP
PCdoB
PRB
PMDB
PCdoB
PMDB
PSD
PR
PT
PP
PT
PSDB
PSL
PDT
PSD

MG
MS
MA
PR
RS
PE
CE
SE
RO
MG
CE
GO
SP
SP
PA
CE
RJ
PA
AM
PE
PB
MS
MA
SP
SC
TO
RR
CE
MA
BA
BA
CE
RS
MA
SC
PR
MA
MG
MG
ES
RJ
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44 Dr. Ubiali

45 Dudimar Paxiuba
46 Edio Lopes

47 Edson Pimenta
48 Edson Santos

49 Eduardo Azeredo
50 Eduardo Barbosa
51 Eduardo Cunha
52 Eduardo Sciarra
53 Efraim Filho

54 Eleuses Paiva

55 Eli Correa Filho
56 Eliene Lima

57 Enio Bacci

58 Erivelton Santana
59 Esperidido Amin
60 Eurico Janior

61 Fabio Trad

62 Felipe Bornier

63 Félix Mendonca Janior
64 Fernando Jordao
65 Fernando Lopes
66 Fernando Torres
67 Francisco Escorcio
68 Francisco Tenorio
69 Genecias Noronha
70 George Hilton

71 Geraldo Resende
72 Geraldo Simoes
73 Geraldo Thadeu
74 Giovani Cherini
75 Giovanni Queiroz
76 Gladson Cameli
77 Gonzaga Patriota
78 Guilherme Campos
79 Hélio Santos

80 Henrique Oliveira
81 Heuler Cruvinel
82 Hugo Leal

83 Iracema Portella
84 lIsaias Silvestre

PSB
PSDB
PMDB
PSD
PT
PSDB
PSDB
PMDB
PSD
DEM
PSD
DEM
PSD
PDT
PSC
PP
PV
PMDB
PSD
PDT
PMDB
PMDB
PSD
PMDB
PMN
PMDB
PRB
PMDB
PT
PSD
PDT
PDT
PP
PSB
PSD
PSD
PR
PSD
PSC
PP
PSB

19

SP
PA
RR
BA
RJ
MG
MG
RJ
PR
PB
SP
SP
MT
RS
BA
SC
RJ
MS
RJ
BA
RJ
RJ
BA
MA
AL
CE
MG
MS
BA
MG
RS
PA
AC
PE
SP
MA
AM
GO
RJ
Pl
MG
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85 lzalci

86 Jaime Martins

87 Jair Bolsonaro

88 Jefferson Campos

89 Jodo Ananias

90 Jodo Magalhaes

91 Jodo Maia

92 Jodo Paulo Lima

93 Jose Carlos Araujo

94 José Nunes

95 José Otavio Germano

96 Josias Gomes

97 Jovair Arantes

98 Julio Delgado

99 Junior Coimbra
100 Junji Abe
101 Jutahy Junior
102 Keiko Ota
103 Lael Varella
104 Lelo Coimbra
105 Leonardo Gadelha
106 Leonardo Picciani
107 Leopoldo Meyer
108 Lincoln Portela
109 Lourival Mendes
110 Lucio Vieira Lima
111 Luiz de Deus
112 Luiz Fernando Faria
113 Luiz Nishimori
114 Luiz Pitiman
115 Major Fabio
116 Manoel Salviano
117 Manuel Rosa Neca
118 Marcelo Almeida
119 Marcelo Castro
120 Marcelo Matos
121 Mércio Franca
122 Marcio Junqueira
123 Marco Maia
124 Marcos Medrado
125 Marcos Montes

PSDB
PR
PP
PSD
PCdoB
PMDB
PR
PT
PSD
PSD
PP
PT
PTB
PSB
PMDB
PSD
PSDB
PSB
DEM
PMDB
PSC
PMDB
PSB
PR
PTdoB
PMDB
DEM
PP
PSDB
PMDB
DEM
PSD
PR
PMDB
PMDB
PDT
PSB
PP
PT
PDT
PSD

DF
MG
RJ
SP
CE
MG
RN
PE
BA
BA
RS
BA
GO
MG
TO
SP
BA
SP
MG
ES
PB
RJ
PR
MG
MA
BA
BA
MG
PR
DF
PB
CE
RJ
PR
Pl
RJ
SP
RR
RS
BA
MG
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126 Marcos Rogério

127 Mario Feitoza

128 Mauro Mariani

129 Miguel Corréa

130 Milton Monti

131 Missionario José Olimpio
132 Nelson Marchezan Junior
133 Nelson Meurer

134 Nilson Leitdo

135 Nilton Capixaba

136 Oliveira Filho

137 Onofre Santo Agostini
138 Osmar Serraglio

139 Osvaldo Reis

140 Otavio Leite

141 Oziel Oliveira

142 Paes Landim

143 Pastor Eurico

144 Paulo Feijo

145 Paulo Foletto

146 Paulo Freire

147 Paulo Henrique Lustosa
148 Paulo Magalhaes

149 Paulo Wagner

150 Pedro Guerra

151 Perpétua Almeida

152 Plinio Valério

153 Professor Setimo

154 Professora Dorinha Seabra Rezende
155 Raul Henry

156 Renato Molling

157 Ricardo lzar

158 Ricardo Tripoli

159 Roberto Britto

160 Roberto Santiago

161 Roberto Teixeira

162 Rodrigo de Castro
163 Rodrigo Maia

164 Ronaldo Fonseca

165 Rosane Ferreira

166 Ruy Carneiro

PDT
PMDB
PMDB
PT
PR
PP
PSDB
PP
PSDB
PTB
PRB
PSD
PMDB
PMDB
PSDB
PDT
PTB
PSB
PR
PSB
PR
PMDB
PSD
PV
PSD
PCdoB
PSDB
PMDB
DEM
PMDB
PP
PSD
PSDB
PP
PSD
PP
PSDB
DEM
PR
PV
PSDB

21

RO
CE
SC
MG
SP
SP
RS
PR
MT
RO
PR
SC
PR
TO
RJ
BA
Pl
PE
RJ
ES
SP
CE
BA
RN
PR
AC
AM
MA
TO
PE
RS
SP
SP
BA
SP
PE
MG
RJ
DF
PR
PB
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167 Salvador Zimbaldi PDT SP
168 Sandes Janior PP GO
169 Sandro Mabel PMDB GO
170 Sebastido Bala Rocha PDT AP
171 Sérgio Brito PSD BA
172 Sérgio Moraes PTB RS
173 Severino Ninho PSB PE
174 Siba Machado PT AC
175 Silas Camara PSD AM
176 Stefano Aguiar PSC MG
177 Stepan Nercessian PPS RJ
178 Urzeni Rocha PSDB RR
179 Valadares Filho PSB SE
180 Valdivino de Oliveira PSDB GO
181 Vanderlei Macris PSDB SP
182 Vicente Candido PT SP
183 Vieira da Cunha PDT RS
184 Vilalba PRB PE
185 Vitor Paulo PRB RJ
186 Vitor Penido DEM MG
187 Waldir Maranhédo PP MA
188 Walter Ihoshi PSD SP
189 Walter Tosta PSD MG
190 Wandenkolk Gongalves PSDB PA
191 Washington Reis PMDB RJ
192 Weverton Rocha PDT MA
193 William Dib PSDB SP

Assinaturas Repetidas

N° Nome do Parlamentar Partido UF Assinaturas Repetidas
1 Acelino Popo PRB BA 1
2 Alex Canziani PTB PR 3
3 André Figueiredo PDT CE 1
4 Ariosto Holanda PSB CE 1
5 Armando Vergilio PSD GO 1
6 Arnaldo Jordy PPS PA 2
7 Arnon Bezerra PTB CE 1
8 César Halum PSD TO 1
9 Chico das Verduras PRP RR 1
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10 Cleber Verde PRB MA
11 Dr. Jorge Silva PDT ES
12 Dr. Paulo César PSD RJ
13 Edio Lopes PMDB RR
14 Edson Santos PT RJ
15 Efraim Filho DEM PB
16 Enio Bacci PDT RS
17 Erivelton Santana PSC BA
18 Eurico Junior PV RJ
19 Fabio Trad PMDB MS
20 Fernando Jordao PMDB RJ
21 Geraldo Simbes PT BA
22 Geraldo Thadeu PSD MG
23 Gladson Cameli PP AC
24 Guilherme Campos PSD SP
25 Hélio Santos PSD MA
26 Jair Bolsonaro PP RJ
27 Jefferson Campos PSD SP
28 Jodo Magalhaes PMDB MG
29 Jodo Paulo Lima PT PE
30 José Otavio Germano PP RS
31 Junji Abe PSD SP
32 Lelo Coimbra PMDB ES
33 Leonardo Picciani PMDB RJ
34 Lincoln Portela PR MG
35 Luiz de Deus DEM BA
36 Luiz Fernando Faria PP MG
37 Luiz Nishimori PSDB PR
38 Manuel Rosa Neca PR RJ
39 Marcio Franca PSB SP
40 Marcos Medrado PDT BA
41 Marcos Montes PSD MG
42 Mauro Mariani PMDB SC
43 Oliveira Filho PRB PR
44 Osmar Serraglio PMDB PR
45 Paulo Magalhées PSD BA
46 Plinio Valério PSDB AM
47 Ricardo lzar PSD SP
48 Ronaldo Fonseca PR DF
49 Ruy Carneiro PSDB PB
50 Sérgio Moraes PTB RS

P P PR RPRPRPRRPRPNRPRPRRPRPRORRPRPRPENRPRPRPRRPRERPRPNRPRRPRRPRERUUORRRERRIERERNLERE

23
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51 Severino Ninho PSB PE 1
52 Stefano Aguiar PSC MG 1
53 Stepan Nercessian PPS RJ 1
54 Valadares Filho PSB SE 1
55 Valdivino de Oliveira PSDB GO 1
56 Vilalba PRB PE 3

EMENDA MODIFICATIVA / ADITIVA N°3
(Do Sr. Esperidido Amin e Outros)

Dé-se nova redacdo ao 8 13 e inclua-se os 88 14, 15 e 16 a PEC n° 70/2011
(11/2011 na origem), nos seguintes termos:

“§ 13 O primeiro artigo da medida proviséria indicara seu objeto e seu ambito
de aplicacao;

8§ 14 Cada medida provisoria tratard de um unico objeto;

8 15 N&o sera objeto de deliberacdo projeto de lei de conversdo que contenha
matéria estranha a medida proviséria ou que ndo esteja a ela diretamente vinculada;

§ 16 Cabe aos Presidentes do Senado Federal, da Camara dos Deputados e
das ComissBes responsaveis pela analise de quaisquer aspectos da medida
proviséria, bem como aos respectivos Relatores, zelar pela preservacdo do objeto
da medida, cabendo-lhes rejeitar, de imediato, proposicao tendente a amplia-lo nos
termos do § 15.”

JUSTIFICATIVA

Tem sido recorrente a edicdo de medidas provisérias que tratam de
diversos assuntos, contrariando a legislacdo vigente. Ja tivemos, no Congresso
Nacional, medidas provisdérias que alteraram mais de 38 leis em vigor.

Ademais, € comum que medida provisGria com pequeno numero de
artigos e um s assunto, seja transformada em projeto de lei de conversdo com
inUmeros artigos e vasta gama de temas estranhos ao objeto inicial da medida.

Muitas vezes, os temas inseridos versam sobre aspectos econdémico-
financeiros e fiscais, alheios ao escopo original da norma editada pelo Poder
Executivo.

N&o é necessario discorrer sobre o prejuizo causado a economia do
Pais por tamanha insensatez. Vivemos um verdadeiro cipoal legislativo, que afeta
fortemente o custo Brasil, elevando as despesas das empresas e trazendo enormes
dificuldades aos cidadéos.
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Esta emenda, portanto, objetiva racionalizar, no ambito das medidas
provisorias, a producdo legislativa no Pais, reduzindo as dificuldades trazidas pelo
mencionado cenario.

Ainda que se possa argumentar que o regramento da matéria ja
exista, a verdade € que o tema necessita ser reordenado de forma a evitar as
evidentes disfuncdes que vém sendo observadas desde a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988.

Sala das Sessoes, em 11 de setembro de 2013

Deputado Esperidido Amin

Proposicao: EMC-3/2013 PEC07011 => PEC-70/2011
Autor da Proposicdo: ESPERIDIAO AMIN E OUTROS
Data de Apresentacdo: 19/9/2013 16:39:00

Ementa: Dé-se nova redagdo ao § 13 e inclua-se os §§ 14, 15e 16 a PEC n°
70/2011.

Possui Assinaturas Suficientes: SIM

Totais de Assinaturas: Confirmadas 186
Né&o Conferem 3
Fora do Exercicio -
Repetidas 12
llegiveis -
Retiradas -
TOTAL 201
MINIMO 171
FALTAM -

Assinaturas Confirmadas

N° Nome do Parlamentar Partido UF
1 Acelino Pop6 PRB BA
2 Ademir Camilo PSD MG
3 Afonso Hamm PP RS
4 Akira Otsubo PMDB MS
5 Alceu Moreira PMDB RS
6 Alessandro Molon PT RJ
7 Alfredo Sirkis PV RJ
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8 Amauri Teixeira
9 Amir Lando
10 Andreé Figueiredo
11 Andre Moura
12 Andreia Zito
13 Anthony Garotinho
14 Antonio Bulhdes
15 Antonio Imbassahy
16 Ariosto Holanda
17 Arnaldo Faria de Sa
18 Arnaldo Jardim
19 Arthur Lira
20 Arthur Oliveira Maia
21 Benjamin Maranhao
22 Beto Albuquerque
23 Beto Mansur
24 Bohn Gass
25 Bonifacio de Andrada
26 Bruna Furlan
27 Candido Vaccarezza
28 Carlos Magno
29 Carlos Souza
30 Carlos Zarattini
31 Carmen Zanotto
32 Celso Jacob
33 Colbert Martins
34 Daniel Almeida
35 Darcisio Perondi
36 Décio Lima
37 Devanir Ribeiro
38 Dilceu Sperafico
39 Domingos Dutra
40 Dr. Ubiali
41 Duarte Nogueira
42 Edio Lopes
43 Eduardo Barbosa
44 Eduardo Cunha
45 Eduardo da Fonte
46 Eduardo Sciarra
47 Efraim Filho
48 Eliseu Padilha

PT
PMDB
PDT
PSC
PSDB
PR
PRB
PSDB
PSB
PTB
PPS
PP
PMDB
PMDB
PSB
PP
PT
PSDB
PSDB
PT
PP
PSD
PT
PPS
PMDB
PMDB
PCdoB
PMDB
PT
PT
PP
PT
PSB
PSDB
PMDB
PSDB
PMDB
PP
PSD
DEM
PMDB

BA
RO
CE
SE
RJ
RJ
SP
BA
CE
SP
SP
AL
BA
PB
RS
SP
RS
MG
SP
SP
RO
AM
SP
SC
RJ
BA
BA
RS
SC
SP
PR
MA
SP
SP
RR
MG
RJ
PE
PR
PB
RS
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49 Emanuel Fernandes
50 Esperidido Amin
51 Evandro Milhomen
52 Fabio Trad

53 Fernando Ferro
54 Flavia Morais

55 Gabriel Chalita

56 Genecias Noronha
57 George Hilton

58 Geraldo Thadeu
59 Giovani Cherini
60 Gorete Pereira

61 Guilherme Campos
62 Henrique Oliveira
63 Hugo Leal

64 Inocéncio Oliveira
65 Iracema Portella
66 Iriny Lopes

67 Iris de Aradjo

68 lvan Valente

69 lzalci

70 Jair Bolsonaro

71 Jandira Feghali

72 Jefferson Campos
73 Jerbnimo Goergen
74 )6 Moraes

75 Jodo Arruda

76 Jodo Campos

77 Jodo Dado

78 Jodo Magalhaes
79 Jodo Paulo Cunha
80 Jodo Paulo Lima
81 Jorge Boeira

82 Jorginho Mello

83 José Carlos Aradjo
84 José Chaves

85 José Humberto

86 José Linhares

87 José Nunes

88 Jose Stédile

89 Jovair Arantes

PSDB
PP
PCdoB
PMDB
PT
PDT
PMDB
PMDB
PRB
PSD
PDT
PR
PSD
PR
PSC
PR
PP
PT
PMDB
PSOL
PSDB
PP
PCdoB
PSD
PP
PCdoB
PMDB
PSDB
PDT
PMDB
PT
PT

S.PART.

PR
PSD
PTB
PHS
PP

PSD
PSB
PTB

SP
SC
AP
MS
PE
GO
SP
CE
MG
MG
RS
CE
SP
AM
RJ
PE
Pl
ES
GO
SP
DF
RJ
RJ
SP
RS
MG
PR
GO
SP
MG
SP
PE
SC
SC
BA
PE
MG
CE
BA
RS
GO
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90 Julio Cesar

91 Jalio Delgado

92 Laercio Oliveira

93 Lelo Coimbra

94 Leonardo Gadelha

95 Leonardo Picciani

96 Leopoldo Meyer

97 Liliam Sa

98 Luiz Carlos

99 Luiz de Deus
100 Luiz Nishimori
101 Manato
102 Mandetta
103 Manuel Rosa Neca
104 Manuela D'avila
105 Mara Gabrilli
106 Marcelo Almeida
107 Marcelo Castro
108 Marcio Macédo
109 Marcio Marinho
110 Marcos Medrado
111 Marcos Montes
112 Marcos Rogério
113 Marcus Pestana
114 Mauro Benevides
115 Mauro Lopes
116 Mendonca Filho
117 Mendonca Prado
118 Milton Monti
119 Miro Teixeira
120 Nelson Marchezan Junior
121 Nelson Marquezelli
122 Nelson Meurer
123 Newton Cardoso
124 Nice Lobéo
125 Nilda Gondim
126 Nilmar Ruiz
127 Nilton Capixaba
128 Osmar Serraglio
129 Oziel Oliveira
130 Paulo Magalhées

PSD
PSB
PR
PMDB
PSC
PMDB
PSB
PR
PSDB
DEM
PSDB
PDT
DEM
PR
PCdoB
PSDB
PMDB
PMDB
PT
PRB
PDT
PSD
PDT
PSDB
PMDB
PMDB
DEM
DEM
PR
PDT
PSDB
PTB
PP
PMDB
PSD
PMDB
PEN
PTB
PMDB
PDT
PSD

Pl
MG
SE
ES
PB
RJ
PR
RJ
AP
BA
PR
ES
MS
RJ
RS
SP
PR
Pl
SE
BA
BA
MG
RO
MG
CE
MG
PE
SE
SP
RJ
RS
SP
PR
MG
MA
PB
TO
RO
PR
BA
BA
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131 Paulo Maluf

132 Paulo Teixeira
133 Pedro Eugénio
134 Pedro Guerra

135 Pedro Novais

136 Penna

137 Reguffe

138 Reinaldo Azambuja
139 Renan Filho

140 Renato Andrade
141 Renato Molling
142 Ricardo Berzoini
143 Ricardo lzar

144 Ricardo Tripoli
145 Roberto Balestra
146 Roberto Britto
147 Roberto de Lucena
148 Roberto Teixeira
149 Rodrigo Maia

150 Rogério Peninha Mendonca
151 Romario

152 Ronaldo Caiado
153 Rosane Ferreira
154 Rosinha da Adefal
155 Rubens Bueno
156 Rubens Otoni

157 Sandes Janior

158 Sandra Rosado
159 Sandro Alex

160 Sandro Mabel

161 Sebastido Bala Rocha
162 Sergio Guerra
163 Sérgio Moraes
164 Sergio Zveiter
165 Severino Ninho
166 Simdo Sessim

167 Stepan Nercessian
168 Toninho Pinheiro
169 Valdir Colatto
170 Valtenir Pereira
171 Vanderlei Macris

PP
PT
PT
PSD
PMDB
PV
PDT
PSDB
PMDB
PP
PP
PT
PSD
PSDB
PP
PP
PV
PP
DEM
PMDB
S.PART.
DEM
PV
PTdoB
PPS
PT
PP
PSB
PPS
PMDB
PDT
PSDB
PTB
PSD
PSB
PP
PPS
PP
PMDB
PSB
PSDB

SP
SP
PE
PR
MA
SP
DF
MS
AL
MG
RS
SP
SP
SP
GO
BA
SP
PE
RJ

RJ
GO
PR
AL
PR
GO
GO
RN
PR
GO
AP
PE
RS
RJ
PE
RJ
RJ
MG

MT
SP
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172 Vaz de Lima PSDB SP
173 Vicente Arruda PR CE
174 Vicente Candido PT SP
175 Vicentinho PT SP
176 Vieira da Cunha PDT RS
177 Vilson Covatti PP RS
178 Waldenor Pereira PT BA
179 Waldir Maranhéo PP MA
180 Walney Rocha PTB RJ
181 Walter Feldman PSDB SP
182 Wandenkolk Goncalves PSDB PA
183 William Dib PSDB SP
184 Wolney Queiroz PDT PE
185 Zezéu Ribeiro PT BA
186 Zoinho PR RJ

Assinaturas que Nao Conferem

No Nome do Parlamentar Partido UF
1 Alberto Filho PMDB MA
2 Chico Alencar PSOL RJ
3 Dr. Luiz Fernando PSD AM

Assinaturas Repetidas

N° Nome do Parlamentar Partido UF Assinaturas Repetidas
1 Antonio Bulhdes PRB SP 1
2 Benjamin Maranhéo PMDB PB 1
3 Eliseu Padilha PMDB RS 2
4 Henrique Oliveira PR AM 1
5 Jodo Dado PDT SP 1
6 José Linhares PP CE 1
7 Lelo Coimbra PMDB ES 1
8 Paulo Magalhées PSD BA 1
9 Roberto Balestra PP GO 1

10 Stepan Nercessian PPS RJ 1
11 Vicente Candido PT SP 1
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COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A PROPOSTA DE
EMENDA A CONSTITUICAO Ne° 70-A, DE 2011, DO SENADO FEDERAL, QUE
“ALTERA O PROCEDIMENTO DE APRECIACAO DAS MEDIDAS PROVISORIAS
PELO CONGRESSO NACIONAL”

| - RELATORIO

A proposicdo em epigrafe, oriunda do Senado Federal e cujo
primeiro signatério naquela Casa € o Senador José Sarney, altera o art. 62 da
Constituicdo Federal para modificar o procedimento de apreciacdo das medidas
provisorias pelo Congresso Nacional.

De acordo com a proposi¢éo, o caput e os 88 1°, 2°, 8° 11 e
12 do art. 62 da Constituicdo Federal permanecem com a atual redacéo.

O 8§ 3° do mesmo dispositivo, a seu turno, dispde que,
ressalvado o disposto nos atuais 88 11 e 12 do art. 62 da Constituicdo Federal, as
medidas provisérias perderdo eficacia, desde o inicio da sua edi¢do, devendo o
Congresso Nacional disciplinar, por decreto legislativo, as relagcfes juridicas delas
decorrentes, se forem consideradas inadmitidas na forma do § 5° ou se ndo forem
aprovadas: 1) pela Camara dos Deputados, no prazo de oitenta dias contado de sua
edicdo; 2) pelo Senado Federal, no prazo de trinta dias contado de sua aprovacéao
pela Camara dos Deputados; 3) pela Camara dos Deputados, para apreciacdo das
emendas do Senado Federal, no prazo de dez dias contado de sua aprovacao por
esta Casa.

O 8§ 4° permanece praticamente inalterado, apenas com as
remissoOes refeitas e corrigidas.

De outra parte, o § 5° do mencionado art. 62 determina que,
preliminarmente, ao seu exame pelo Plenario, as medidas provisérias serdo
submetidas, para juizo sobre o atendimento de seus pressupostos constitucionais, a
comissédo competente para examinar a constitucionalidade das matérias da Camara
dos Deputados e do Senado Federal, observado o seguinte: 1) o prazo da comissao
sera de dez dias para manifestacdo; 2) a decisao pela inadmissibilidade dispensa a
competéncia do Plenario, salvo se houver recurso de um décimo dos membros da
respectiva Casa no prazo de dois dias Uteis ap0s a decisdo; 3) no caso de
admissibilidade ou de recurso contra deciséo de inadmissibilidade, o Plenéario votara
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0 parecer da comissdo quando da apreciacdo da medida provisoria; 4) na hipotese
de a comissdao nao se manifestar no prazo constitucional, a decisdo sobre a
admissibilidade sera transferida para o Plenario da Casa respectiva; e 5) a medida
provisoria sera transformada em projeto de lei do Executivo com urgéncia
constitucional, nos termos do 8§ 1° do art. 64 da Constituicdo Federal, com tramitacao
iniciada na Camara dos Deputados.

De acordo com a alteragédo feita no 8 6° do art. 62 da
Constituicdo Federal, se a Camara dos Deputados e o Senado Federal ndo se
manifestarem, em até setenta e vinte dias, respectivamente, a medida provisoria
entrard em regime de urgéncia, sobrestando, até que se ultime a votagdo, todas as
demais deliberacdes legislativas da respectiva Casa, com excecéo das que tenham
prazo constitucional determinado.

A proposicdo modifica também o § 10 do art. 62 da
Constituicdo Federal para vedar a reedicdo, na mesma sessao legislativa, de
matéria constante de medida provisoria que tenha sido rejeitada ou que tenha
perdido sua eficacia por decurso de prazo.

Ha, ainda, o acréscimo do § 13 ao art. 62 para determinar a
proibicdo tanto da medida provisoria quanto do projeto de lei de conversdo de
conterem matéria estranha a seu objeto ou a este ndo vinculada por afinidade,
pertinéncia ou conexao.

Por fim, a proposta de emenda a Constituicdo em tela propde a
revogacdo dos atuais 88 7° e 9° do art. 62 da Constituicdo Federal, que tratam,
respectivamente, sobre a prorrogacao do periodo de vigéncia da medida proviséria e
da competéncia da comissdo mista para dar parecer sobre as medidas provisorias,
antes de serem apreciadas, em sessdo separada, pelo plenario de cada Casa
Congressual.

Para melhor visualizacdo, abaixo apresentamos quadro
comparativo entre o texto constitucional atual e as modificacdes propostas pela PEC
n® 70, de 2011, que aparecem destacadas em negrito.

TEXTO CONSTITUCIONAL EM VIGOR PEC 70, DE 2011
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Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o
Presidente da Republica podera adotar medidas
provisérias, com forca de lei, devendo submeté-
las de imediato ao Congresso Nacional.

Permanece inalterado

§ 1° E vedada a edicdo de medidas provisorias
sobre matéria:

| — relativa a:

a) nacionalidade, cidadania, direitos politicos,
partidos politicos e direito eleitoral;

b)direito penal, processual penal e processual
civil;

¢) organizacao do Poder Judiciario e do
Ministério Publico, a carreira e a garantia de
seus membros;

d) planos plurianuais, diretrizes orcamentarias,
orcamento e créditos adicionais e
suplementares, ressalvado o previsto no art.
167, § 39

| — que vise a detencéo ou sequestro de bens,
de poupanca popular ou qualquer outro ativo
financeiro;

Ill — reservada a lei complementar;

IV — j& disciplinada em projeto de lei aprovado
pelo Congresso Nacional e pendente de sangéo
ou veto do Presidente da Republica.

Permanece inalterado

§ 2° Medida proviséria que implique instituicao
ou majoracao de impostos, exceto 0s previstos
nos arts. 153, I, Il, IV, V, e art. 154, 11, s
produzira efeitos no exercicio financeiro
seguinte se houver sido convertida em lei até o
Gltimo dia daquele em que foi editada.

Permanece inalterado

§ 3° As medidas provisdrias, ressalvado o
disposto nos 88 11 e 12 perderéo eficacia,
desde a edicdo, se ndo forem convertidas em lei
no prazo de sessenta dias, prorrogaveis nos
termos do § 7°, uma vez por igual periodo,
devendo o Congresso nacional disciplinar, por
decreto legislativo, as relag@es juridicas delas
decorrentes.

§ 3° As medidas provisdrias, ressalvado o
disposto nos 8§88 11 e 12, perderéo eficacia,
desde o inicio de sua edi¢cdo, devendo o
Congresso Nacional disciplinar, por
decreto legislativo, as relagdes
juridicas delas decorrentes, se forem
consideradas inadmitidas na forma do §
5°ou se ndo forem aprovadas:

| — pela Camara dos Deputados no
prazo de oitenta dias contado de sua
edicéo;

Il — pelo Senado Federal no prazo de
trinta dias contado de sua aprovacao
pela Camara dos Deputados;

Il — pela Camara dos Deputados, para
apreciacdo das emendas do Senado
Federal, no prazo de dez dias contado
de sua aprovacdo por esta Casa.

§ 4° O prazo a que se refere o § 3° contar-se-a
da publicacdo da medida proviséria,
suspendendo-se durante os periodos de
recesso do Congresso Nacional.

§ 4° Os prazos a que se referem os §§ 3°
e 5° suspendem-se durante os periodos
de recesso do Congresso Nacional.
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§ 5% A deliberacéo de cada uma das Casas do
Congresso Nacional sobre o mérito das
medidas provisérias dependera de juizo prévio
sobre o atendimento de seus pressupostos
constitucionais.

§ 5° Preliminarmente ao seu exame pelo
Plenério, as medidas provisoérias serao
submetidas, para juizo sobre o
atendimento de seus pressupostos
constitucionais, a comissao
competente para examinar a
constitucionalidade das matérias da
Camara dos Deputados e do Senado
Federal, observado o seguinte:

| —a comissao tera dez dias para se
manifestar;

Il —a decisédo da comisséao pela
inadmissibilidade dispensa a
competéncia do Plenario, salvo se
houver recurso, assinado por um
décimo dos membros da respectiva
Casa, que devera ser protocolizado até
dois dias Uteis ap6s a decisao;

Il - no caso de manifestacéo pela
admissibilidade ou, se apresentado o
recurso, no caso da inadmissibilidade,
o Plenario votara o parecer da
comissdo quando da apreciagdo da
medida provisoéria, observados os
prazos previstos nos incisos lelldo 8
39,

IV — se a comissdo ndo se manifestar
no prazo a que se refere o inciso |, a
deciséo sobre a admissibilidade
transfere-se para o Plenério da
respectiva Casa, observado o disposto
no inciso llI;

V — se a medida proviséria nao for
admitida, sera ela transformada em
projeto de lei em regime de urgéncia, na
forma do § 1°do art. 64, com tramitacéo
iniciada na Camara dos Deputados.

§ 6° Se a medida provisoria ndo for apreciada
em até quarenta e cinco dias contados de sua
publicacao, entrard em regime de urgéncia,

subsequentemente, em cada uma das Casas do

Congresso Nacional, ficando sobrestadas, até
que se ultime a votacgao, todas as demais
deliberacfes legislativas da Casa em que
estiver tramitando.

§ 6° Se, no caso dos incisos | e 1l do § 3°,
a Camara dos Deputados e o0 Senado
Federal ndo se manifestarem,
respectivamente, em até setenta e vinte
dias, a medida provisoéria entrara em
regime de urgéncia, sobrestando todas as
demais deliberagbes legislativas da
respectiva Casa, com excecao das que
tenham prazo constitucional determinado,
até que se ultime a votacéo.

§ 7° Prorrogar-se-4 uma Unica vez por igual

periodo a vigéncia de medida provisoria que, no

prazo de sessenta dias, contado de sua
publicacdo, ndo tiver a sua votacéo encerrada
nas duas Casas do Congresso Nacional.

REVOGADO

§ 8° As medidas provisorias terdo sua votacdo
iniciada na Camara dos Deputados.

Permanece inalterado
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§ 9° Cabera a comissdo mista de Deputados e
Senadores examinar as medidas provisérias e
sobre elas emitir parecer, antes de serem
apreciadas, em sesséo separada pelo plenario
de cada uma das Casas do Congresso
Nacional.

REVOGADO

§ 10. E vedada a reedi¢do, na mesma sessio
legislativa, de medida proviséria que tenha sido
rejeitada ou que tenha perdido sua eficacia por
decurso de prazo.

§ 10. E vedada a reedi¢do, na mesma
sessdo legislativa, de matéria constante
de medida proviséria que tenha sido
rejeitada ou que tenha perdido sua eficacia
por decurso de prazo.

§ 11. N&o editado o decreto legislativo a que se

Permanece inalterado
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refere o § 3° até sessenta dias apds a rejeicédo
ou perda de eficacia de medida proviséria, as
relacdes juridicas constituidas e decorrentes de
atos praticados durante sua vigéncia conservar-
se-ao por ela regidas.

§ 12. Aprovado projeto de lei de conversao Permanece inalterado
alterando o texto original da medida provisoéria,
esta manter-se-4 integralmente em vigor até

gue seja sancionado ou vetado o projeto.

Acréscimo § 13. A medida provisoria e o projeto
de lei de conversdo nao conterdo
matéria estranha a seu objeto ou a
este ndo vinculada por afinidade,

pertinéncia ou conexao.

A proposicdo sob exame passou pelo crivo da Comissédo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, que considerou estarem presentes 0s
requisitos constitucionais e regimentais para sua admisséo ao debate parlamentar.

O prazo regimental de dez sessdes para apresentacdo de
emendas foi aberto em 22 de agosto de 2013 e terminou no dia 19 de setembro de
2013, com a apresentacao de trés emendas perante esta Comissdo Especial.

A Emenda n° 1, cujo primeiro signatario € o Deputado Marcus
Pestana, propde modificagdo ao inciso Il do § 5° do art. 62 da Constituicdo Federal
na redagcédo da proposicdo em tela para acrescentar a necessidade de observacéo
de intersticio de vinte e quatro horas entre a leitura do relatério em Plenario e a
respectiva votacao.

A Emenda n° 2, apresentada pelo Deputado Onofre Santo
Agostini, Junji Abe e outros, modifica a redacdo dada pela proposi¢cdo vinda do
Senado Federal e aqui analisada ao inciso | do 8 3° do art. 62 para manter a
apreciacdo preliminar da medida provisoria pela comissdo mista. Em consequéncia,
reduz o prazo de oitenta dias dado a Camara dos Deputados pela PEC em
referéncia para quarenta e cinco dias.
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Além disso, a Emenda n° 2 altera substancialmente a redacao
dada pela PEC n°® 70, de 2011 ao 8 5° do art. 62 para incluir ao lado do exame
preliminar dos pressupostos constitucionais, o0 exame de analise de meérito a ser feito
pela comissdo mista. Estabelece, ainda, que devera ser observado o seguinte: 1) o
prazo da comissao sera de quarenta e cinco dias; 2) o Plenario votara o parecer da
comissé@o quando for apreciar a medida provisoria; e 3) se a medida proviséria ndo
for admitida ou no caso de perda de eficacia por decurso de prazo, sera ela
transformada em projeto de lei em regime de urgéncia, na forma do 8 1° do art. 64,
com tramitacéo iniciada na Camara dos Deputados.

A Emenda n° 3, a seu turno, de autoria do Deputado Espiridiao
Amin e outros, modifica o0 § 13 da proposicdo em tela e acrescenta trés novos
paragrafos. O 8§ 13 sugerido estabelece que o primeiro artigo da medida proviséria
indique seu objeto e &mbito de aplicagdo. O § 14 propde que cada medida provisoria
deva tratar de um Unico objeto. O § 15 determina que ndo sera objeto de deliberacéo
projeto de lei de conversdo que contenha matéria estranha a medida provisoria ou
que ndo esteja a ela diretamente vinculada. Por ultimo, o § 16 dispde caber aos
Presidentes do Senado Federal, da Camara dos Deputados, das comissdes e aos
relatores zelar pela preservacdo do objeto da medida, cabendo-lhes rejeitar, de
imediato, proposi¢ao tendente a amplia-lo.

Com o escopo de melhor debater a matéria, foram realizadas
audiéncias publicas nesta Comissdo Especial nos dias 24 de setembro e 1° de
outubro de 2013, com as presencas do Dr. Marcus Vinicius Furtado Coelho,
presidente nacional da Ordem dos Advogados do Brasil, do Dr. Eduardo Gomes
Pugliesi, presidente da Comisséo Especial de Acompanhamento Legislativo da OAB,
do Professor Carlos Nepomuceno e do Ministro aposentado do Supremo Tribunal
Federal, Dr. Nelson Jobim.

O Dr. Marcus Vinicius Furtado Coelho elogiou as mudancas
inseridas no 8§ 3° do art. 62, que estabelece prazo maximo para a tramitacdo das
medidas provisérias em cada Casa. Destacou a importancia do novo 8§ 13 que
dispBe sobre a vedacao de matéria estranha ao objeto da medida proviséria e pediu
melhor reflexdo sobre a nova redagcdo do 8 5° do art. 62, especialmente sobre a
transformacdo de medida provisoria inadmitida em projeto de lei com urgéncia
constitucional.

Na visdo do Dr. Eduardo Pugliese, esta Comissdo Especial
nao deveria perder a oportunidade de aperfeicoar o instrumento das medidas
provisorias, mas também de analisar a possibilidade de encontrar instrumento
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normativo governamental que estabeleca uma relacdo harmonica entre Executivo e
Legislativo. Segundo ele, é preciso afastar o preconceito contra o antigo decreto-lei
e refletir sobre um modelo semelhante que tenha uma reserva normativa positiva.
Em sua opinido, € preciso, por um lado, garantir um instrumento normativo
excepcional, que viabilize a governabilidade, e, por outro, garantir a validade do
principio da separagdo dos Poderes, que preconiza a harmonia e autonomia dos trés
Poderes da Republica. Acredita que este € o momento para o Congresso Nacional
se aliar a jurisprudéncia atualmente em vigor do Supremo Tribunal Federal sobre a
matéria. Alerta para a necessidade de mais clareza na redacgéo do § 3° do art. 62.

O terceiro palestrante do dia 24 de setembro foi o cientista
politico e professor da Universidade de Brasilia, Dr. Carlos Nepomuceno, que fez
breve apresentacdo de sua dissertacdo de mestrado, que tratou especificamente
sobre a andlise das medidas provisorias multitematicas no periodo que abrangeu os
governos de Fernando Henrique Cardoso, Luiz In4cio Lula da Silva e o primeiro ano
do mandato da Presidenta Dilma Rousseff.

Os resultados que aponta na sua pesquisa sao:

1) a corresponsabilidade do Executivo e do Legislativo na
violagcdo das normas procedimentais;

2) a semelhanca temética ndo é determinante para a co-
ocorréncia de assuntos, ou seja, ndo € a afinidade temética que define a
multiplicidade de assuntos em uma medida provisoria;

3) quanto maior o numero de temas aprovados em um projeto
de lei de converséo, maior a probabilidade de veto.

Suas sugestdes sdo avaliar o tema dentro de um contexto
maior, que seria 0 aperfeicoamento do processo legislativo como um todo, que
precisa ser mais agil e mais eficiente e, nesse sentido:

1) definir com mais precisdo a questdo da urgéncia e
relevancia;

2) estabelecer em numerus clausus quais 0s temas que podem
ser objeto de medidas provisoérias;

3) manter a possibilidade de um mecanismo, que ele chamou
de “curto circuito” com quérum qualificado para inclusdo de novos temas
excepcionalmente;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7172
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PEC 70-C/2011



38

4) ndo incluir na Constituicdo as matérias proprias da Lei
Complementar n°® 95, de 1998, que trata das normas de elaboracéo das leis.

No dia 1° de outubro do corrente ano, esta Comissao recebeu
0 Ministro aposentado do Supremo Tribunal Federal, Dr. Nelson Jobim, que fez
vérias consideracdes sobre o tema. Considerou que a alteracéo feita pela Emenda
Constitucional n°® 32, de 2001, relativa a tramitacdo separada nas Casas
Congressuais com a analise preliminar de Comissao Mista foi decisdo inadequada,
gue tornou a tramitagdo complicada e mais alongada. Sugeriu a volta para o sistema
anterior, em que a apreciacdo era em sessao conjunta do Congresso Nacional.
Segundo ele, o Congresso renunciou a apreciacdo de admissibilidade das medidas

provisorias e deixou para o Poder Executivo o controle da pauta do Legislativo.

Alertou que é preciso definir, em primeiro lugar, se a tramitacao
sera conjunta ou separada. No primeiro caso, a existéncia de Comissdo Mista do
Congresso Nacional se justifica. No segundo, a apreciacdo da admissibilidade pelas
comissdes competentes na Camara dos Deputados e no Senado Federal parece ser
mais adequada.

Ressaltou que ndo se deve constitucionalizar matéria
regimental — tecnicamente melhor inserida em Resolucdo de cada Casa ou do
Congresso Nacional, conforme o modelo que se adote — nem matéria prépria das
normas gerais de elaboracdo da medida proviséria, que deveria estar disciplinada na
Lei Complementar n° 95, de 1998, especifica sobre o assunto.

Em conclusdo, o eminente palestrante afirmou que, em
sintese, a PEC em andlise trata de dois temas: edicdo e tramitacdo de medidas
provisérias. Em relagdo ao primeiro, deve-se definir sobre o0s pressupostos
constitucionais e sobre a unicidade de objeto; quanto ao segundo tema, a andlise
precisa necessariamente partir da decisdo quanto a apreciacdo conjunta ou
separada para depois partir para a definicdo dos detalhes.

E o relatorio.

I -VOTO DO RELATOR

De acordo com o art. 202, § 2°, do Regimento Interno, cabe a
esta Comissao Especial o exame do mérito da Proposta de Emenda a Constituicéo
n.° 70-A, de 2011, que altera o procedimento de apreciacdo das medidas provisorias
pelo Congresso Nacional, bem como da admissibilidade e do mérito das emendas
apresentadas nesta Comisséao.
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O instituto das medidas provisérias estreou no ordenamento
juridico brasileiro com o advento da Constituicdo Federal de 1988. Substituiu o
antigo decreto-lei, previsto na Constituicdo anterior, que foi amplamente utilizado
pelo Presidente da Republica, a quem cabia a competéncia exclusiva para sua
edicdo, nos termos do art. 55 daquela norma constitucional.

O decreto-lei era o instrumento legislativo que atribuia ao
Presidente da Republica a competéncia de, em casos de urgéncia ou de interesse
publico relevante e desde que ndo houvesse aumento de despesa, expedir decretos-
leis sobre matérias relativas a seguranga nacional; finangas publicas, inclusive
normas tributérias; e criacdo de cargos publicos e fixacdo de vencimentos. Assim,
como as medidas provisorias, tinha vigéncia imediata. Todavia, o rito era diferente.
Cabia ao Congresso Nacional, a época, aprovar ou rejeitar a matéria em sessenta
dias; ndo eram aceitas emendas e, em caso de n&do haver deliberacdo, o texto era
tido como aprovado.

As medidas provisorias foram inspiradas nos chamados
decreti-legge in casi straordinari di necessita e d’'urgenza da Constituicado Italiana de
1947, que determinam que em caso extraordinario de necessidade e urgéncia, o
Governo adotara, sob sua responsabilidade, providéncias provisérias com forca de
lei, devendo apresenta-las imediatamente a Camara, para sua conversao. Perdem a
eficacia retroativamente se ndo forem convertidos em lei no prazo de sessenta dias
de sua publicacdo, devendo a Céamara regulamentar as relacfes juridicas
decorrentes da edicdo do decreto e correspondentes ao periodo em que ficou em
vigor.

A maior critica que se fez com a importacdo do novo instituto
relacionava-se ao fato de que os decreti-legge italianos eram proprios de um sistema
parlamentarista de governo e que, portanto, ao optar pelo sistema presidencialista,
as medidas provisorias nao constituiam o instituto mais adequado para o
ordenamento brasileiro.

De toda forma, as medidas provisérias entraram em vigor em
1988 e se tornaram instrumento essencial e necessario para a governabilidade do
Pais, seja quem fosse que estivesse no Poder. Prova disso é o estudo feito pelo
cientista politico e professor Carlos Nepomuceno que demonstrou a larga edi¢cao das
medidas provisorias, desde o Governo José Sarney até o Governo atual da
Presidenta Dilma Roussef, passando pelos Presidentes Fernando Collor, Itamar
Franco, Fernando Henrique Cardoso e Luis Inacio Lula da Silva.
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No entanto, apés alguns anos de vigéncia, houve uma reagao
parlamentar a atuacao excessiva do Executivo, que usava de maneira claramente
abusiva o instituto ao fazer inUmeras reedi¢cdes sucessivas sem qualquer critério
quanto as matérias disciplinadas, uma vez que a redacdo original do art. 62 sé
impunha restri¢do relativa & excepcionalidade da relevancia e urgéncia.

Assim, dentro do contexto de insatisfacdo pela abrangéncia
indiscriminada das matérias disciplinadas por medidas provisérias e pelo aumento
injustificado de reedi¢des, foi promulgada em 11 de setembro de 2001 a Emenda
Constitucional n® 32, de 2001, que dentre vérias alteragcbes: a) vedou a edi¢cdo de
medidas provisorias sobre determinadas matérias; b) limitou o numero de reedicdes
para apenas uma vez; c) criou Comissédo Mista para que o Congresso Nacional se
manifestasse previamente sobre 0s pressupostos constitucionais de urgéncia e
relevancia; e d) determinou o sobrestamento da pauta das Casas Legislativas apos
quarenta e cinco dias da edicdo de medida provisoéria.

Acreditava-se que as novas restricbes impostas iriam, de
alguma forma, dificultar, ou mesmo inibir, a atuacdo exagerada do Poder Executivo
na edicdo de medidas provisérias. Nao foi o que aconteceu.

Resolvidos antigos problemas, novos surgiram: o0
sobrestamento da pauta da Camara dos Deputados e do Senado Federal; os prazos
exiguos para cada Casa apreciar a matéria; o predominio da Comissao Mista e
principalmente da figura do relator sobre o Plenario e os demais Congressistas; e a
multidisciplinariedade de matérias em uma mesma medida proviséria, causada néo
s6 pelo Poder Executivo, mas também pelo excesso de emendas que trazem
matérias de toda a natureza.

Dessa forma, cresceu o0 sentimento de que a agenda legislativa
do Congresso Nacional estq, a cada dia, mais dominada pela apreciacdo das
medidas provisérias.

Nesse sentido, surge nova reacdo do Poder Legislativo, a
Proposta de Emenda a Constituicdo n° 70, de 2011, que vem para tentar aperfeicoar
o instituto das medidas provisérias e criar novas regras para sua tramitacdo que
possam garantir a efetiva participacdo das Casas Legislativas e de seus membros
na elaboracéo das leis do Pais.

A referida proposigao, originaria do Senado Federal, de autoria
do Senador José Sarney e da relatoria do Senador Aécio Neves, propde
essencialmente as seguintes mudancgas:
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1) Alterar os prazos previstos no 8 3° do art. 62 da Constituicdo
Federal, atribuindo oitenta dias para a Camara apreciar a matéria, trinta dias para o
Senado e dez dias para retornar a Camara, se houver sido modificada.

2) No § 5° e § 9° do art. 62: acabar com a Comissao Mista e
transferir o exame dos pressupostos constitucionais para a Comissdo competente de
cada Casa; estabelecer o prazo de dez dias para 0 exame dos pressupostos
constitucionais e determinar que, no caso da aprovacdo do parecer pela
inadmissibilidade, a matéria serd transformada em projeto de lei com urgéncia
constitucional; e prever a possibilidade de recurso de um décimo dos membros da
respectiva Casa ao Plenério contra a decisdo de inadmissibilidade da Comisséo.

3) Determinar, no § 6° do art. 62, 0 prazo de setenta dias para
0 sobrestamento da pauta da Camara e vinte dias para a do Senado.

4) Alterar a redagéo do 8§ 10 do art. 62 da Constituicdo Federal
para referir-se a vedacao a reedicao de matéria constante de medida provisoria e
ndo mais reedicdo de medida provisoria.

5) Incluir novo 8§ 13 para determinar que a medida provisoria e
o0 projeto de lei de conversédo ndo conterdo matéria estranha a seu objeto ou a este
nao vinculada por afinidade, pertinéncia ou conexao.

Consideramos valiosas as alteracfes propostas pela PEC 70-
A, de 2011. Embora reconhecamos a importancia vital do instituto para a
governabilidade do Pais, é preciso aperfeicoar o sistema para permitir, por um lado,
que o Executivo possa editar medidas provisorias em casos excepcionais de
urgéncia e relevancia e que o faca com critério e técnica, evitando a
multidisciplinariedade de matérias, e, por outro lado, que Deputados e Senadores
possam participar efetivamente de sua apreciacao.

Nesse sentido, concordamos com a proposta vinda do Senado
Federal que extingue a comisséo mista e pde fim ao sistema hibrido atual em que a
apreciacdo comeca conjunta e depois segue autbnoma na Camara dos Deputados e
Senado Federal.

O que ocorre hoje com a existéncia da comissdo mista € a
dominacdo de um o6rgdo pouco representativo sobre o maior colegiado de cada
Casa, que € o Plenario. Sabemos que, na pratica, a figura do relator na comissao
mista € que detém todo o poder de negociacdo da matéria, ndo sendo raro a medida
provisoria chegar ao Plenario com o prazo praticamente esgotado, restando aos
Parlamentares acatar o parecer do relator ou rejeitar a matéria.
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Parece-nos, contudo, que, ao acabar com a comissao mista e
transferir a apreciacdo dos pressupostos constitucionais para as Comissdes de
Constituicdo e Justica da Céamara dos Deputados e do Senado Federal, a
proposi¢do oriunda do Senado Federal acaba por deixar ao Plenario a analise do
mérito das medidas provisoérias, o que, além de ndo simplificar sua tramitacdo pode
dificultar a andlise da matéria pela composi¢céo plenéaria de cada Casa.

Desse modo, acolhendo parcialmente a proposta do Senado
Federal, sugerimos a criacdo de Comissdo Especial em cada Casa Legislativa para
a apreciacdo de medidas provisorias (art. 62, § 5°).

As Comissfes Especiais ora propostas, criadas na Camara
dos Deputados e no Senado Federal, serdo competentes para o juizo prévio sobre o
atendimento dos pressupostos constitucionais, a apreciacdo do mérito da medida
provisoria e o exame de suas emendas.

Ainda em relacdo a Comissdo Especial, propomos que o
parecer dessa Comissdo ndo possua forga terminativa quanto a inadmissibilidade da
matéria e que o transcurso do prazo destinado a manifestacdo da Comissdo sem
que o respectivo parecer seja aprovado transfira para o Plenario a apreciacdo da
matéria.

Quanto aos prazos de tramitacdo, foram alterados os prazos
de apreciacdo da medida proviséria na Camara dos Deputados: de oitenta para
setenta dias, na deliberacdo inicial, e de dez para vinte dias, na deliberacdo
revisional sobre as emendas do Senado Federal. O prazo de tramitacdo no Senado
Federal foi mantido em trinta dias.

Se a Camara dos Deputados ndo apreciar a medida provisoria
no prazo de setenta dias, ela sera encaminhada de imediato ao Senado Federal,
sem a deliberacdo da Camara. O Senado Federal, entdo, dispora de trinta dias para
deliberar sobre a matéria, sendo que a ndo deliberacdo da medida provisoria pelas
duas Casas nesses dois prazos, acarretara a perda da sua eficacia, nos termos do 8
3° do art. 62 da Constituicdo Federal.

Ainda sobre o tema, propomos um importante mecanismo de
mudanca de papel de Casa Iniciadora da Camara dos Deputados para o Senado
Federal, no caso de a Camara néo apreciar a medida proviséria no prazo de setenta
dias. Nessa situacdo, o Senado Federal recebe a prerrogativa de se manifestar
inicialmente sobre a matéria, a Camara dos Deputados mantém a prerrogativa de
emendar o texto do Senado, sendo que esta Casa aprovara ou rejeitara as emendas
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da Camara em um prazo adicional de dez dias, o qual acarreta a prorrogacao do
prazo total de apreciagdo da medida provisoria, de cento e vinte para cento e trinta
dias.

Em relacdo aos prazos de sobrestamento de pauta previstos
no § 6° do art. 62, optamos por fixar o regime de urgéncia no 36°, 86°, 111° e 121°
dias, contados da publicacdo da medida provisoria, considerando-se, portanto, a
metade dos prazos que as Casas Legislativas tém para se manifestar sobre a
matéria (a saber: 70, 30 ou 20 dias). A determinacdo de dias fixos para o inicio da
urgéncia tem a vantagem de permitir, na pratica, maiores prazos de apreciacado
pelas Casas do Congresso. A titulo de exemplo, se a Camara dos Deputados
aprecia a medida proviséria em quarenta dias (antes, portanto, do prazo de setenta
dias) e a encaminha de imediato ao Senado Federal, este tera até o 85° dia, contado
da publicacdo da medida proviséria, para apreciar a matéria sem o sobrestamento
de sua pauta.

Em relacdo ao § 10 do art. 62, que trata da reedicdo, na
mesma sessao legislativa, de medida provisoria rejeitada ou que tenha perdido sua
eficacia por decurso de prazo, optamos por manter o texto atualmente em vigor e
suprimir a alteracdo proposta pelo Senado Federal ao referido dispositivo legal.
Entendemos que a modificacdo proposta poderia ser interpretada no sentido de
restringir em demasia a possibilidade de reapresentacdo de matérias semelhantes
(mas néo idénticas a veiculada na MP), inclusive na forma de projeto de lei ou de
proposta de emenda a Constituicao.

Em relacdo ao § 13 do art. 62, que cuida da hipbtese de a
medida proviséria conter matéria estranha, entendemos por bem reformular o seu
conteudo, a fim de retirar temas afetos & norma regimental que regulard o novo
tramite das MPs no Congresso Nacional, mas mantendo a esséncia do seu
conteudo.

Finalmente, mantivemos as normas propostas pelo Senado
Federal em relacédo a transformacédo da medida provisoria inadmitida em projeto de
lei em regime de urgéncia, na forma do art. 64, § 1°, da Constituicdo Federal, e a
revogacdo da prorrogacao automatica do prazo da medida provisoOria aos sessenta
dias (prevista atualmente no 8§ 7° do art. 62 da Constituig&o).

No que diz respeito as emendas apresentadas nesta Comissao
Especial, preliminarmente, cumpre-nos afirmar que sao todas admissiveis, na
medida em que atendem aos pressupostos constitucionais formais previstos no art.
60 da Constituicdo Federal.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7172
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PEC 70-C/2011




44

Quanto ao mérito, a Emenda n° 1, de 2013, apresentada pelo
Deputado Marcus Pestana, que sugere um intersticio de vinte e quatro horas entre a
leitura do relatério em Plenéario e a votacdo, embora seja de grande valia, parece-
nos mais adequada a ser disciplinada nos Regimentos Internos e ndo na
Constituicdo Federal, por esse motivo, ndo sera acolhida.

Outrossim, a Emenda n° 2, de 2013, apresentada pelos
Deputados Onofre Santo Agostini e Junji Abe, também sera rejeitada no mérito, na
medida em que propde a permanéncia da comissao mista.

De outra parte, a Emenda n° 3, apresentada pelo Deputado
Espiridido Amin, faz propostas muito importantes para a melhoria da técnica
legislativa das medidas provisorias. Propde o acréscimo de quatro novos paragrafos
disciplinando que cada medida provisoria tratara de um Unico objeto, que nao
poderd haver deliberacdo de projeto de lei de conversdo que contenha matéria
estranha a medida provisoria ou que nao esteja a ela diretamente vinculada e atribui
aos Presidentes do Senado Federal, da Camara dos Deputados e das comissfes
responsaveis pela analise da medida proviséria a competéncia para zelar pela
preservacao do objeto desta, devendo rejeitar, de imediato, proposi¢cdes que tendam
a ampliar o seu objeto.

No entanto, embora consideremos as sugestbes pertinentes,
tecnicamente, o diploma legal mais adequado para incorpora-las seria a Lei
Complementar n°® 95, de 1998, alterada pela Lei Complementar n® 107, de 2001, que
dispde sobre a elaboragcéo, a redacdo, a alteracdo e a consolidacado das leis,
conforme determina o paragrafo Unico do art. 59 da Constituicdo Federal.

Assim, apesar de estarmos de acordo com o disposto na
Emenda n°® 3, opinamos por sua rejei¢cao, por entender que a matéria ali tratada nao
deva estar disciplinada na Constituicdo Federal e, sim, na Lei Complementar n° 95,
de 1998, alterada pela Lei Complementar n® 107, de 2001.

Diante de todo o exposto, nosso voto é pela aprovacdo da
Proposta de Emenda a Constituicdo n.° 70-A, de 2011, nos termos do substitutivo
gue apresentamos em anexo; pela admissibilidade das Emendas n°® 1, n® 2 e n°® 3,
apresentadas nesta Comisséo Especial, e, no mérito, pela sua rejeigao.
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Sala da Comisséao, em de de 2015.
Deputado WALTER ALVES
Relator

SUBSTITUTIVO A PEC N° 70-A, DE 2011

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 62 da Constituicdo Federal passa a vigorar com
as seguintes alteragdes:

§ 3° As medidas provisorias vigorarao pelo prazo maximo
de cento e vinte dias a partir da data de sua publicacdo,
prorrogaveis nos termos dos 88 7° e 12, ou pelo prazo de cem
dias na hip6tese do § 3°-B, e perderdo eficacia desde sua
edicdo, ressalvado o disposto no § 11, se ndo forem
convertidas em lei, devendo o Congresso Nacional disciplinar,
por decreto legislativo, as rela¢des juridicas delas decorrentes.

8§ 3°%-A A tramitacdo no Congresso Nacional deve
observar 0s prazos sucessivos de:

| - setenta dias, na Camara dos Deputados, sob pena de
encaminhamento imediato ao Senado Federal;

Il - trinta dias, no Senado Federal, observado o § 3°-B;

[ll - vinte dias, na Camara dos Deputados, no caso de
retorno do Senado Federal.

8 3°-B No caso de nado apreciacdo da medida provisoria
nos prazos previstos no § 3°-A, | e I, esta perdera a eficacia.

8§ 4° Os prazos a que se refere este artigo séao
ininterruptos, suspendendo-se apenas durante os periodos de
recesso do Congresso Nacional.
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§ 5° Preliminarmente ao seu exame pelo Plenario da
Camara dos Deputados e do Senado Federal, as medidas
provisorias serdo submetidas a Comissao Especial de cada
Casa, para juizo prévio sobre o atendimento de seus
pressupostos constitucionais, apreciacdo de seu mérito e
exame das emendas, observado o seguinte:

I — a decisho da Comissdao Especial pela
inadmissibilidade da medida proviséria ou das emendas nao
dispensa a competéncia do plenério;

Il - se a medida provisoria ndo for admitida, sera ela
transformada em projeto de lei em regime de urgéncia, na
forma do art. 64, 8§ 1°, com tramitagéo iniciada na Camara dos
Deputados;

[l — se as Comissdes Especiais hdo se manifestarem em
trinta e cinco dias, na Camara dos Deputados, e em quinze
dias, no Senado Federal, nas hipbéteses do § 3°-A, |l e ll, a
matéria serd encaminhada ao Plenario da respectiva Casa
para apreciacao.

8 6° Independentemente da manifestacdo das Comissdes
Especiais, a medida provisoria entrara em regime de urgéncia,
sobrestando todas as demais deliberacdes legislativas da
respectiva Casa até que se ultime a votacao, com excecédo das
gque tenham prazo constitucional determinado e das
proposicdes que ndo veiculem matéria passivel de regulacao
por medida proviséria, nos seguintes dias contados da
publicacdo da medida provisoria:

| — trigésimo sexto dia, na Camara dos Deputados, no
caso do § 3°%-A, I,

Il — octogésimo sexto dia, no Senado Federal, no caso do
8§ 3°-A, II;

[l — centésimo décimo primeiro dia, nha Camara dos
Deputados, no caso do § 3°-A, llI;

IV — centésimo vigésimo primeiro dia, no Senado Federal,
na hipétese de prorrogacao prevista no 8§ 7°.

8§ 7° Se a medida provisoria ndo for apreciada pela
Camara dos Deputados no prazo previsto no 8§ 3%-A, I, e, no
retorno a Camara, a matéria for aprovada com emenda, ela
sera encaminhada ao Senado Federal para manifestacéo
exclusiva sobre a emenda, hipétese em que a vigéncia da
medida provisoria sera prorrogada por dez dias.

§ 9° REVOGADO

8 L0, e
8 L. e
8 12, it
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§ 13. E vedada a apresentacdo de emendas que versem
sobre matéria estranha aquela tratada na Medida Provisoria,
cabendo ao Presidente de cada Casa do Congresso Nacional
o seu indeferimento liminar. (NR)”

Art. 2° Revoga-se 0 § 9° do art. 62 da Constituicdo Federal.

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicacdo, aplicando-se as medidas provisérias que venham a ser editadas
apos a sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado WALTER ALVES
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo Especial destinada a apreciar e proferir parecer a
Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 70-A, de 2011, do Senado Federal, que
"altera o procedimento de apreciacdo das medidas provisérias pelo Congresso
Nacional”, em reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela aprovacdo da Proposta
de Emenda a Constituicdo n° 70/2011, com substitutivo; pela admissibilidade e, no
mérito, pela rejeicdo das Emendas 1, 2 e 3/2013 da PEC07011, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Walter Alves.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
Marcos Rogério - Presidente, Walter Alves - Relator; Adail
Carneiro, Alberto Fraga, Antonio Bulhdes, Eduardo Bolsonaro, Manoel Junior,
Marcus Pestana, Mario Negromonte Jr., Nelson Marquezelli, Osmar Serraglio,
Rubens Bueno, Bruno Covas, Carlos Marun e Esperidi&do Amin.
Sala da Comissao, em 21 de outubro de 2015.
Deputado MARCOS ROGERIO

Presidente

Deputado WALTER ALVES
Relator
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SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO A PEC 70-A, DE 2011

Altera o procedimento de apreciacao
das medidas provisérias pelo Congresso
Nacional.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do 8§ 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 62 da Constituicdo Federal passa a vigorar com
as seguintes alteragdes:

8 3° As medidas provisorias vigorardo pelo prazo maximo
de cento e vinte dias a partir da data de sua publicacéo,
prorrogaveis nos termos dos 88 7° e 12, ou pelo prazo de cem
dias na hipotese do § 3°-B, e perderdo eficacia desde sua
edicdo, ressalvado o disposto no § 11, se nao forem
convertidas em lei, devendo o Congresso Nacional disciplinar,
por decreto legislativo, as relacdes juridicas delas decorrentes.

8§ 3°%-A A tramitacdo no Congresso Nacional deve
observar os prazos sucessivos de:

| - setenta dias, na Camara dos Deputados, sob pena de
encaminhamento imediato ao Senado Federal;

Il - trinta dias, no Senado Federal, observado o § 3°-B;

[ll - vinte dias, na Camara dos Deputados, no caso de
retorno do Senado Federal.

§ 3°-B No caso de nado apreciagdo da medida provisoria
nos prazos previstos no § 3°-A, | e Il, esta perdera a eficacia.

8§ 4° Os prazos a que se refere este artigo séo
ininterruptos, suspendendo-se apenas durante os periodos de
recesso do Congresso Nacional.

8 5° Preliminarmente ao seu exame pelo Plenario da
Camara dos Deputados e do Senado Federal, as medidas
provisorias serdo submetidas a Comissao Especial de cada
Casa, para juizo prévio sobre o atendimento de seus
pressupostos constitucionais, apreciacdo de seu mérito e
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exame das emendas, observado o seguinte:

I — a decisaio da Comissdao Especial pela
inadmissibilidade da medida proviséria ou das emendas nao
dispensa a competéncia do plenario;

Il - se a medida provisoria ndo for admitida, sera ela
transformada em projeto de lei em regime de urgéncia, na
forma do art. 64, 8 1°, com tramitagdo iniciada na Camara dos
Deputados;

[l — se as Comissdes Especiais hao se manifestarem em
trinta e cinco dias, na Camara dos Deputados, e em quinze
dias, no Senado Federal, nas hipéteses do § 3°-A, I e ll, a
matéria ser4 encaminhada ao Plenario da respectiva Casa
para apreciacao.

8§ 6° Independentemente da manifestacdo das Comissdes
Especiais, a medida provisoria entrara em regime de urgéncia,
sobrestando todas as demais deliberacdes legislativas da
respectiva Casa até que se ultime a votacdo, com excecdo das
gque tenham prazo constitucional determinado e das
proposi¢cdes que ndo veiculem matéria passivel de regulacédo
por medida provisoria, nos seguintes dias contados da
publicacdo da medida provisoria:

| — trigésimo sexto dia, na Camara dos Deputados, no
caso do § 3°%-A, I,

Il — octogésimo sexto dia, no Senado Federal, no caso do
8§ 3°-A, II;

[l — centésimo décimo primeiro dia, na Camara dos
Deputados, no caso do § 3°-A, llI;

IV — centésimo vigésimo primeiro dia, no Senado Federal,
na hipétese de prorrogacao prevista no 8§ 7°.

8§ 7° Se a medida proviséria nao for apreciada pela
Camara dos Deputados no prazo previsto no 8§ 3%-A, I, e, no
retorno & Camara, a matéria for aprovada com emenda, ela
serd encaminhada ao Senado Federal para manifestacao
exclusiva sobre a emenda, hipétese em que a vigéncia da
medida provisodria sera prorrogada por dez dias.

§ 9° REVOGADO

§ 10, it
8 L. e
8 L2 e

§ 13. E vedada a apresentacdo de emendas que versem
sobre matéria estranha aquela tratada na Medida Provisoéria,
cabendo ao Presidente de cada Casa do Congresso Nacional
o seu indeferimento liminar. (NR)”

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7172
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PEC 70-C/2011



50

Art. 2° Revoga-se 0 8 9° do art. 62 da Constituicao Federal.

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicacdo, aplicando-se as medidas provisérias que venham a ser editadas
apos a sua publicagao.

Sala da Comissao, em 21 de outubro de 2015

Deputado MARCOS ROGERIO Deputado WALTER ALVES
Presidente Relator

FIM DO DOCUMENTO
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