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(Do Sr. Mandetta)

Susta a aplicacdo do Despacho proferido pelo Sr. Secretario de Direito
Econdmico referente  ao Procedimento  Administrativo n°
08012.002866/2011-99; tendo pareceres: da Comissdo de Seguridade
Social e Familia, pela aprovacéo (relator: DEP. ELEUSES PAIVA); e da
Comissédo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, pela
aprovacao (relator: DEP. MAURO NAZIF).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacdo do Plenario
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— Parecer do Relator
— Parecer da Comissao

[l — Na Comisséo de Trabalho, de Administragédo e Servico Publico:
— Parecer do Relator
— Parecer da Comissao
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica sustada a aplicagdo do Despacho proferido pelo Secretério
de Direito Econdmico referente ao Procedimento Administrativo n°® 08012.002866/2011-99,
em desfavor do Conselho Federal de Medicina, da Associacdo Médica Brasileira e da
Federacdo Nacional dos Médicos, no qual sdo adotadas as seguintes medidas preventivas:

a) Que os artigos 18, 48, 49 e inciso XV dos Principios Fundamentais
do Codigo de Etica ndo sejam utilizados para fundamentar a instauracio de sindicancias ou
Processo Administrativo Disciplinar contra médicos que ndo acompanharem as decisfes das
entidades médicas quanto a honorarios e rescisdes contratuais.

b) Que as entidades se abstenham de utilizar os artigos acima artigos
para coagir ou obrigar a participacdo de médicos em movimentos de negociacao coletiva ou
sua adesdo as decisdes de entidades médicas.

c) Que as entidades se abstenham de promover, fomentar ou coordenar
qualquer movimento de paralisacdo coletiva de atendimentos aos beneficiarios de planos de
salde por tempo indeterminado ou descredenciamento em massa;

d) Que as entidades se abstenham de fixar ou divulgar valores de
consultas, portes e Unidades de Custo Operacionais, ou quaisquer indexacdes que reflitam nos
valores pagos pelas operados aos médicos;

e) Que as entidades se abstenham de impedir a negociacao direta e
individual de honorérios entre médicos e operados de planos de satde ou hospitais;

f) Que as entidades determinem a suspensdo da vigéncia de qualquer
ato normativo ou orientacdo que respaldem a cobranca direta pelos médicos de valores
adicionais por consultas ou procedimentos dos beneficiarios de planos de salde;

g) Que as entidades determinem a suspensdo da vigéncia de qualquer
ato normativo ou orientacdo que fixe valores de consultas e procedimentos médicos;

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicacdo.

JUSTIFICATIVA

A iniciativa visa sustar o despacho proferido pelo Secretario de Direito
Econdmico no ambito do Procedimento Administrativo n® 08012.002866/2011-99.

E atribuicdo constitucional do Congresso Nacional preservar sua competéncia
legislativa.

“CF. Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso
Nacional:

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem
do poder regulamentar ou dos limites de delegacéo legislativa;
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H& uma ingeréncia desproporcional da Secretaria de Direito Econdmico na
forma pela qual sdo conduzidos os procedimentos dos Conselhos de Medicina Regionais e
Federal. Vale lembrar que os Conselhos de Medicina dispdem de prerrogativas que a propria
lei confere a estas entidades:

“Lei 3.268/57 Art. 1° O Conselho Federal ¢ os Conselhos
Regionais de Medicina, instituidos pelo Decreto-lei n° 7.955, de 13
de setembro de 1945, passam a constituir em seu conjunto uma
autarquia, sendo cada um déles dotado de personalidade juridica
de direito publico, com autonomia administrativa e financeira.”

Cabe salientar que em todo momento os Conselhos de Medicina agem
estritamente de acordo com o que a legislagdo patria permite:

“Art. 5° Sao atribui¢gdes do Conselho Federal:
g) expedir as instrucBes necessarias ao bom funcionamento dos
Conselhos Regionais;”

Os Conselhos tém liberdade de fundamentar suas decisdes, principalmente se
estiverem respaldadas pelas normas do Codigo de Etica. N&o ha justificativa plausivel para
impedir que esses dispositivos ndo sejam utilizados na fundamentacdo de possiveis
sindicancias ou Procedimentos Administrativos Disciplinares. Isso porque a instauracdo
desses procedimentos de averiguagcdes ndo causa prejuizo a nenhuma parte. Ao contréario:
investigar significa apurar fatos, para que ndo sejam praticadas decisdes arbitrarias. Assim,
utilizar essas motivagdes (artigos 18, 48, 49 e inciso XV) para embasar sindicancias ou
Procedimentos Administrativos Disciplinares contra médicos que ndo acompanharem as
decisbes das entidades médicas quanto a honoréarios e rescisdes contratuais nao fere nenhuma
disposicdo legal, apenas tem intuito de apurar as motivagfes do médico que ndo acompanhou
as decisdes das entidades sobre a referida matéria. Cabe salientar que a instauracdo desses
mecanismos estad em acordo com o ordenamento constitucional:

CF. Art. 5° - LV - aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o
contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela
inerentes.

N&o ha falar em coacdo, obrigacdo. Como tantos outros Conselhos que
existem, a categoria luta pela melhoria das condic¢des de servicos. A adesdo as decisdes ocorre
de maneira natural. Nenhum membro podera ser compelido a fazer o que ndo julga o melhor
para si.
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Os Conselhos defendem os principios fundamentais do Cddigo de Etica, como
0 de garantir que o médico tenha boas condicGes de trabalho e seja remunerado de forma
justa. Se ha contrato, ele deve ser cumprido por ambas as partes. Se ndo ha prestacdo de uma
parte, torna-se invidvel cobrar a contraprestacdo da outra. O repasse feito pelos planos de
salude aos médicos ndo acompanha se quer a reposicdo da inflacdo. A defasagem é muito
grande nos reajustes. E isso pode afetar a qualidade do atendimento. Se todas as categorias
profissionais tém o direito de paralisacdo, a dos médicos deve seguir a mesma légica. Devem
ser destacados alguns pontos existentes no bojo do Cadigo de Etica:

“Artigo 3° A fim de que possa exercer a Medicina com honra e
dignidade, o médico deve ter boas condicdes de trabalho e ser
remunerado de forma justa;

Artigo 9° A Medicina ndo pode, em qualquer circunstancia ou
de qualquer forma, ser exercida como comércio;

Artigo 10 O trabalho do médico ndo pode ser explorado por
terceiros com objetivos de lucro, finalidade politica ou
religiosa.”

Ressalte-se, ainda, que a paralisacdo € um direito constitucional se for feito um
paralelo ao direito a greve. Entende-se que esta sendo exercido um direito de autodefesa pelos
médicos, consistindo na abstencdo coletiva e simultdnea, com o fim de defender os seus
interesses.

“CF. Art. 9° E assegurado o direito de greve, competindo aos
trabalhadores decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre
os interesses que devam por meio dele defender.”

Ao determinar que as entidades de médica se abstenham de promover,
coordenar paralisacdes coletivas, a Secretaria de Direito Econémico esta infringindo o direito
constitucional a reunido:

“CF. Art. 5°. XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem
armas, em locais abertos ao publico, independentemente de
autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido anteriormente
convocada para o mesmo local, sendo apenas exigido prévio
aviso a autoridade competente.”

Aos Conselhos de Medicina cabe zelar pela publicidade de seus atos,
concedendo maior transparéncia as medidas tomadas. Essa decisdo favorece tanto a classe
médica, quanto a sociedade como um todo, proporcionando lisura nas cobrancas de
honorarios.
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A negociacdo direta e individual de honorérios feita pelos préprios médicos
geraria uma inseguranca incalculavel. Poderia existir uma arbitrariedade por parte de alguns,
gerando honorérios dispares. Isso poderia interferir na relacdo paciente-profissional. Tal
medida impede o aviltamento da profisséo.

A cobranca pelo médico de valores adicionais dos beneficiarios de planos de
salde ndo é realizada de modo arbitrario. A complementacdo de honorarios somente é
realizada quando previsto em contrato, o qual é assinado pelo préprio beneficiario do plano.
Nao ha como alegar “ilegalidade” ou “amoralidade” da conduta, uma vez que ha ciéncia do
beneficiario de possivel cobranca:

“E vedado ao médico:

Art. 66. Praticar dupla cobranca por ato médico realizado.

Pardgrafo Unico. A complementacdo de honorarios em servigco privado pode
ser cobrada quando prevista em contrato.”

As orientagdes sobre valores contidas na Classificacdo Brasileira Hierarquizada
de Procedimentos Médicos tém o objetivo de estabelecer pardmetros na cobranca de
procedimentos médicos, assim, como ocorre em outros conselhos profissionais. Os valores
estabelecidos tém o objetivo de balizar a relacdo entre médicos e pacientes. A fixacdo de
tabela de honorérios profissionais como referéncia, feita de forma ndo compulsoria, em um
mercado plural e diversificado, é regular e constitucional.

Ndo ha falar em prejuizo a livre concorréncia, que inclusive € um dos
principios basilares do Cddigo de Etica:

“Artigo 80. E vedado ao médico praticar concorréncia desleal
com outro médico.”

A atividade médica preza pelo bem comum (“Principios Fundamentais
do Codigo de Etica: 11- O alvo de toda a aten¢do do médico é a sadde do ser humano, em
beneficio da qual deverd agir com o maximo de zelo e o melhor de sua capacidade
profissional”). Todavia, ¢ uma atividade remunerada. O exercicio da medicina merece
protecdo estatal e ndo interferéncia desmedida. A atividade médica ndo € mercantil,
entretanto, isso ndo significa dizer que ndo deve ser amparada por protecdo econémico-
financeira. O Estado deve tomar medidas protetivas, estimular o exercicio da medicina e ndo
criar barreiras que impecam a remuneragdo proporcional ao trabalho desempenhado. A
Secretaria de Direito Econdmico - SDE, data venia, ao tomar tais medidas preventivas,
usurpou a autonomia do Conselho de Medicina de buscar solugfes legitimas para as questdes
relacionadas principalmente aos (injustos) repasses feitos pelos planos de saude. Por fim, vale
lembrar que a Constituicdo assegura o livre exercicio da profissdo, atendidos os mandamentos
da lei, e os profissionais da area médica ndo estdo descumprindo, em nenhum momento
quaisquer preceitos legais.
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“CF. Art. 5°. XIII - € livre o exercicio de qualquer trabalho,
oficio ou profissdo, atendidas as qualificagBes profissionais que
a lei estabelecer.”

Destarte, tais medidas preventivas demonstram-se arbitrarias, exorbitando o
poder legal da Secretaria de Desenvolvimento Econémico.

Ante essa decisdo que ultrapassa os limites do justo e razoavel, indo além das
atribuicdes regulamentares da Secretaria de Direito Econdmico, esta Casa ndo pode ficar
inerte, cabendo-lhe restabelecer a intangibilidade de suas atribui¢Ges, sustando o despacho,
como se propde.

Sala das Sessdes, em 11 de maio de 2011.

Deputado Luiz Henrique Mandetta
DEM/MS

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TiTULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

| - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei;

Il - ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, alem da
indenizacdo por dano material, moral ou & imagem;
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VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacdo coletiva;

VI - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
conviccdo filoséfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacao legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacgéo, independentemente de censura ou licenga;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacgdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo;

XI - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinacao judicial;

XII - € inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacdes telegraficas, de
dados e das comunicacdes telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses
e na forma que a lei estabelecer para fins de investigagdo criminal ou instrucdo processual
penal;

XIII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos 0 acesso a informacao e resguardado o sigilo da fonte,
guando necessario ao exercicio profissional;

XV - € livre a locomogdo no territério nacional em tempo de paz, podendo
qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criagéo de associagdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associacGes s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em
julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcdo social;

XXIV - a lei estabelecerad o procedimento para desapropriacao por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,
ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar
de propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacéao ulterior, se houver dano;
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XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo sera objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua
atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagdo, publicacdo ou
reproducéo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacGes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econémico das obras que criarem
ou de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacdes sindicais
e associativas;

XXIX - a lei assegurard aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecdo as criac@es industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e 0
desenvolvimento tecnolégico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do conjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus ;

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6érgdos publicos informacdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que seréo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticGes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacdes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciério lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo haverd juizo ou tribunal de exce¢éo;

XXXVIII - € reconhecida a instituicdo do juri, com a organizacdo que lhe der a
lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacgoes;

c) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacao legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punird qualquer discriminagdo atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiangavel e imprescritivel, sujeito a
pena de recluséo, nos termos da lei;
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XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
prética da tortura, o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo 0os mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados,
civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado democrético;

XLV - nenhuma pena passard da pessoa do condenado, podendo a obrigagédo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotard, entre outras, as
seguintes:

a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspenséo ou interdigéo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral,

L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢des para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacao;

LI - nenhum brasileiro serd extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em tréfico ilicito
de entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo serd concedida extradicdo de estrangeiro por crime politico ou de

opiniao;

LIl - ninguém serd processado nem sentenciado sendo pela autoridade
competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditorio e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela
inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém serd considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificacdo criminal,
salvo nas hipoteses previstas em lei;

LIX - sera admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal;
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LX - a lei sO podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXI1II - o preso serd informado de seus direitos, entre 0s quais o de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responséveis por sua prisdo ou por
seu interrogatdrio policial,

LXV - a prisdo ilegal seré imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém sera levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a
liberdade provisoria, com ou sem fianca;

LXVII - ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntério e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do depositéario infiel;
LXVIII - conceder-se-a habeas corpus sempre gque alguém sofrer ou se achar

ameacado de sofrer violéncia ou coagdo em sua liberdade de locomocéo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXI1X - conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data , quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicoes
do poder publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacao no Congresso Nacional;

b) organizacgdo sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente constituida e
em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-4& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne invidvel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-& habeas data :

a) para assegurar o conhecimento de informacdes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater
publico;

b) para a retificacdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patrimdnio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, a0 meio ambiente e ao patriménio histérico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como 0 que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;
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b) a certiddo de 6bito;

LXXVII - séo gratuitas as a¢Oes de habeas corpus e habeas data , e, na forma da
lei, 0s atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIIl - a todos, no &mbito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razoavel duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo. (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagdo

imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8 3° Os tratados e conveng0es internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

8 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja
criacdo tenha manifestado adeséo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 45,

de 2004)

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Artigo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 26, de 2000) e (Artigo com nova redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 64, de 2010)

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem
a melhoria de sua condicéo social:

| - relacdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa,
nos termos de lei complementar, que prevera indenizagdo compensatéria, dentre outros
direitos;

Il - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntario;

I11 - fundo de garantia do tempo de servico;

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender as
suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentacdo, educacéo,
saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periodicos que
Ihe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculacao para qualquer fim;

V - piso salarial proporcional & extenséo e & complexidade do trabalho;

VI - irredutibilidade do salario, salvo o disposto em convengdo ou acordo
coletivo;

VIl - garantia de salario, nunca inferior ao minimo, para 0s que percebem
remuneracao variavel;

VIII - décimo terceiro salario com base na remuneracao integral ou no valor da
aposentadoria;

IX - remuneracédo do trabalho noturno superior & do diurno;
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X - protecdo do salario na forma da lei, constituindo crime sua retencao dolosa;

X1 - participagdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da remuneragéo, e,
excepcionalmente, participacdo na gestao da empresa, conforme definido em lei;

XII - salério-familia pago em razdo do dependente do trabalhador de baixa renda
nos termos da lei; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

X1l - duragdo do trabalho normal ndo superior a oito horas diérias e quarenta e
quatro semanais, facultada a compensacdo de horarios e a reducdo da jornada, mediante
acordo ou convengéo coletiva de trabalho;

XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de
revezamento, salvo negociagéo coletiva;

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;

XVI - remuneragdo do servico extraordinario superior, no minimo, em cinqlienta
por cento a do normal;

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um ter¢o a mais do
que o salario normal;

XVIII - licenca a gestante, sem prejuizo do emprego e do salério, com a duracao
de cento e vinte dias;

XIX - licenga-paternidade, nos termos fixados em lei;

XX - protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos
especificos, nos termos da lei;

XXI - aviso prévio proporcional ao tempo de servi¢o, sendo no minimo de trinta
dias, nos termos da lei;

XXII - reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude,
higiene e seguranca;

XXII - adicional de remuneracdo para as atividades penosas, insalubres ou
perigosas, na forma da lei;

XXI1V - aposentadoria;

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até 5
(cinco) anos de idade em creches e pré-escolas; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 53, de 2006)

XXVI - reconhecimento das convengdes e acordos coletivos de trabalho;

XXVII - protecdo em face da automagéo, na forma da lei;

XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir
a indenizacdo a que este esta obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa;

XXIX - acdo, quanto aos créditos resultantes das relacdes de trabalho, com prazo
prescricional de cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de dois anos
apOs a extincdo do contrato de trabalho; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 28, de 2000)

a) (Alinea revogada pela Emenda Constitucional n® 28, de 2000)

b) (Alinea revogada pela Emenda Constitucional n® 28, de 2000)

XXX - proibigdo de diferenca de salarios, de exercicio de funcGes e de critério de
admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil,

XXXI - proibigdo de qualquer discriminacdo no tocante a salério e critérios de
admissdo do trabalhador portador de deficiéncia;

XXXII - proibigdo de distingdo entre trabalho manual, técnico e intelectual ou
entre os profissionais respectivos;
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XXX - proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de
dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condicéo de aprendiz, a
partir de quatorze anos; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de

1998)

XXXIV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio
permanente e o trabalhador avulso.

Paragrafo Gnico. S8o assegurados a categoria dos trabalhadores domésticos 0s
direitos previstos nos incisos IV, VI, VIII, XV, XVII, XVIII, XIX, XXI e XXIV, bem como a
sua integracdo a previdéncia social.

Art. 8° E livre a associacéo profissional ou sindical, observado o seguinte:

| - a lei ndo podera exigir autorizagdo do Estado para a fundacdo de sindicato,
ressalvado o registro no 6rgdo competente, vedadas ao poder publico a interferéncia e a
intervencdo na organizacéo sindical;

Il - é vedada a criacdo de mais de uma organizacdo sindical, em qualquer grau,
representativa de categoria profissional ou econémica, na mesma base territorial, que sera
definida pelos trabalhadores ou empregadores interessados, ndo podendo ser inferior a area de
um Municipio;

Il - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da
categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas;

IV - a assembléia geral fixara a contribuicdo que, em se tratando de categoria
profissional, serd descontada em folha, para custeio do sistema confederativo da representacdo
sindical respectiva, independentemente da contribuicéo prevista em lei;

V - ninguém serd obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato;

VI - é obrigatoria a participacdo dos sindicatos nas negociaces coletivas de
trabalho;

VIl - o aposentado filiado tem direito a votar e ser votado nas organizacdes
sindicais;

VIII - é vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir do registro da
candidatura a cargo de direcdo ou representacao sindical e, se eleito, ainda que suplente, até
um ano apos o final do mandato, salvo se cometer falta grave nos termos da lei.

Paragrafo Unico. As disposicOes deste artigo aplicam-se a organizacdo de
sindicatos rurais e de coldnias de pescadores, atendidas as condi¢des que a lei estabelecer.

Art. 9° E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir
sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele defender.

8 1° A lei definird os servicos ou atividades essenciais e dispord sobre o
atendimento das necessidades inadidveis da comunidade.

8 2° Os abusos cometidos sujeitam 0s responsaveis as penas da lei.

Art. 10. E assegurada a participacio dos trabalhadores e empregadores nos
colegiados dos 6rgdos publicos em que seus interesses profissionais ou previdenciarios sejam
objeto de discusséo e deliberagéo.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES
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CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo 11
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

| - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COMpromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a
permitir que forcas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanecam
temporariamente, ressalvados 0s casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencéo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacéo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VIl - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e 0s Senadores,
observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, 8§ 4°, 150, II, 153, 11, e 153, § 2°, I; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII — fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispGem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, IlI, e
153, § 29, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
os relatorios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administragdo indireta;

XI - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuicéo
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessdo e renovacdo de concessdo de emissoras de
radio e televisao;

XIII - escolher dois tercos dos membros do Tribunal de Contas da Unido;

X1V - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienagdo ou concessdo de terras publicas com
area superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Camara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
Comissdes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de orgédos diretamente
subordinados a Presidéncia da Republica para prestarem, pessoalmente, informagdes sobre
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assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a auséncia sem
justificacdo adequada. (“Caput” do artigo com redagdo dada pela Emenda Constitucional de
Revisdo n° 2, de 1994)

8 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara
dos Deputados ou a qualquer de suas comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos
com a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Cémara dos Deputados e do Senado Federal poderéo
encaminhar pedidos escritos de informacdo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas
referidas no caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 nao
atendimento, no prazo de trinta dias, bem como a prestacao de informagdes falsas. (Paragrafo
com redacdo dada pela Emenda Constitucional de Reviséo n° 2, de 1994)

LEI N°3.268, DE 30 DE SETEMBRO DE 1957

Dispde sobre os Conselhos de Medicina, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1° O Conselho Federal e os Conselhos Regionais de Medicina, instituidos
pelo Decreto-lei n® 7.955, de 13 de setembro de 1945, passam a constituir em seu conjunto
uma autarquia, sendo cada um deles dotado de personalidade juridica de direito publico, com
autonomia administrativa e financeira.

Art. 2° O Conselho Federal e os Conselhos Regionais de Medicina sdo os 6rgéos
supervisores da ética profissional em toda a Republica e ao mesmo tempo, julgadores e
disciplinadores da classe médica, cabendo-lhes zelar e trabalhar, por todos os meios ao seu
alcance, pelo perfeito desempenho ético da medicina e pelo prestigio e bom conceito da
profisséo e dos que a exercam legalmente.

Art. 3° Havera na Capital da Republica um Conselho Federal, com jurisdicdo em
todo o Territorio Nacional, ao qual ficam subordinados os Conselhos Regionais; e, em cada
capital de Estado e Territorio e no Distrito Federal, um Conselho Regional, denominado
segundo sua jurisdicdo, que alcangara, respectivamente, a do Estado, a do Territdrio e a do
Distrito Federal.

Art. 4° O Conselho Federal de Medicina compor-se-4 de 28 (vinte e oito)
conselheiros titulares, sendo:(“Caput” do artico com redacdo dada pela Lei n° 11.000, de
15/12/2004)

I - 1 (um) representante de cada Estado da Federagdo; (Inciso acrescido pela
Medida Proviséria n°® 203, de 28/7/2004, convertida na Lei n® 11.000, de 15/12/2004)

Il - 1 (um) representante do Distrito Federal; e (Inciso acrescido pela Medida
Provisoria n°® 203, de 28/7/2004, convertida na Lei n® 11.000, de 15/12/2004)
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Il - 1 (um) representante e respectivo suplente indicado pela Associacdo Médica
Brasileira. (Inciso acrescido pela Lei n°® 11.000, de 15/12/2004)

8§ 1° Os Conselheiros e respectivos suplentes de que tratam os incisos | e Il serdo
escolhidos por escrutinio secreto e maioria de votos, presentes no minimo 20% (vinte por
cento), dentre os médicos regularmente inscritos em cada Conselho Regional. (Paragrafo
acrescido pela Medida Proviséria n°® 203, de 28/7/2004, convertida na Lei n® 11.000, de
15/12/2004)

§ 2° Para a candidatura a vaga de conselheiro federal, 0 médico ndo necessita ser
conselheiro do Conselho Regional de Medicina em que esta inscrito. (Paragrafo acrescido
pela Medida Provisoria n® 203, de 28/7/2004, convertida na Lei n°®11.000, de 15/12/2004)

Art. 5° S8o atribui¢cdes do Conselho Federal:

a) organizar o seu regimento interno;

b) aprovar os regimentos internos organizados pelos Conselhos Regionais;

c) eleger o presidente e o secretario geral do Conselho;

d) votar e alterar o Cddigo de Deontologia Médica, ouvidos os Conselhos
Regionais;

e) promover quaisquer diligéncias ou verificagdes, relativas ao funcionamento dos
Conselhos de Medicina, nos Estados ou Territorios e Distrito Federel, e adotar, quando
necessarias, providéncias convenientes a bem da sua eficiéncia e regularidade, inclusive a
designacdo de diretoria provisoria,;

f) propor ao Governo Federal a emenda ou alteragdo do Regulamento desta Lei;

g) expedir as instrucBes necessarias ao bom funcionamento dos Conselhos
Regionais;

h) tomar conhecimento de quaisquer duvidas suscitadas pelos Conselhos
Regionais e dirimi-las;

i) em grau de recurso por provocacdo dos Conselhos Regionais, ou de qualquer
interessado, deliberar sobre admissdo de membros aos Conselhos Regionais e sObre
penalidades impostas aos mesmos pelos referidos Conselhos.

j) fixar e alterar o valor da anuidade Unica, cobrada aos inscritos nos Conselhos
Regionais de Medicina; e (Alinea acrescida pela Lei n°® 11.000, de 15/12/2004)

I) normatizar a concessdo de diarias, jetons e auxilio de representacdo, fixando o
valor maximo para todos os Conselhos Regionais. (Alinea acrescida pela Lei n° 11.000, de

15/12/2004)

Art. 6° O mandato dos membros do Conselho Federal de Medicina sera
meramente honorifico e durara 5 (cinco) anos.

CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA

RESOLUCAO CFM N° 1.931, DE 17 DE SETEMBRO DE 2009

Aprova o Cédigo de Etica Médica.
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O CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA, no uso das atribui¢bes conferidas
pela Lei n.° 3.268, de 30 de setembro de 1957, regulamentada pelo Decreto n.° 44.045, de 19
de julho de 1958, modificado pelo Decreto n.° 6.821, de 14 de abril de 2009 e pela Lei n.°
11.000, de 15 de dezembro de 2004, e, consubstanciado nas Leis n.° 6.828, de 29 de outubro
de 1980 e Lei n.° 9.784, de 29 de janeiro de 1999; e

CONSIDERANDO que os Conselhos de Medicina sdo ao mesmo tempo
julgadores e disciplinadores da classe médica, cabendo-lhes zelar e trabalhar, por todos os
meios ao seu alcance, pelo perfeito desempenho ético da Medicina e pelo prestigio e bom
conceito da profisséo e dos que a exer¢cam legalmente;

CONSIDERANDO que as normas do Codigo de Etica Médica devem submeter-se
aos dispositivos constitucionais vigentes;

CONSIDERANDO a busca de melhor relacionamento com o paciente e a garantia
de maior autonomia a sua vontade;

CONSIDERANDO as propostas formuladas ao longo dos anos de 2008 e 2009 e
pelos Conselhos Regionais de Medicina, pelas Entidades Meédicas, pelos meédicos e por
instituicdes cientificas e universitéarias para a revisao do atual Codigo de Etica Médica;

CONSIDERANDO as decisbes da IV Conferéncia Nacional de Etica Médica que
elaborou, com participacdo de Delegados Médicos de todo o Brasil, um novo Codigo de Etica
Meédica revisado.

CONSIDERANDO o decidido pelo Conselho Pleno Nacional reunido em 29 de
agosto de 2009;

CONSIDERANDO, finalmente, o decidido em sessdo plenéria de 17 de setembro
de 2009.

RESOLVE:

Art. 1° Aprovar o Codigo de Etica Médica, anexo a esta Resoluco, apOs sua
revisao e atualizacdo.

Art. 2° O Conselho Federal de Medicina, sempre que necessario, expedira
Resolugdes que complementem este Codigo de Etica Médica e facilitem sua aplicacéo.

Art. 3° O Codigo anexo a esta Resolu¢do entra em vigor cento e oitenta dias apés
a data de sua publicacio e, a partir dai, revoga-se o Codigo de Etica Médica aprovado pela
Resolugdo CFM n.° 1.246, publicada no Diario Oficial da Unido, no dia 26 de janeiro de
1988, Secdo I, paginas 1574-1579, bem como as demais disposi¢des em contrario.

EDSON DE OLIVEIRA ANDRADE
Presidente
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LiVIA BARROS GARCAO
Secretaria-Geral

CODIGO DE ETICA MEDICA

CAPITULO |
PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

| - A Medicina € uma profissdo a servico da salde do ser humano e da
coletividade e sera exercida sem discriminacdo de nenhuma natureza.

Il - O alvo de toda a atencdo do médico é a satde do ser humano, em beneficio da
qual devera agir com o maximo de zelo e 0 melhor de sua capacidade profissional.

Il - Para exercer a Medicina com honra e dignidade, 0 médico necessita ter boas
condicdes de trabalho e ser remunerado de forma justa.

IV - Ao médico cabe zelar e trabalhar pelo perfeito desempenho ético da
Medicina, bem como pelo prestigio e bom conceito da profisséo.

V - Compete ao médico aprimorar continuamente seus conhecimentos e usar o
melhor do progresso cientifico em beneficio do paciente.

VI - O médico guardara absoluto respeito pelo ser humano e atuard sempre em seu
beneficio. Jamais utilizara seus conhecimentos para causar sofrimento fisico ou moral, para o
exterminio do ser humano ou para permitir e acobertar tentativa contra sua dignidade e
integridade.

VIl - O médico exercera sua profissdo com autonomia, ndo sendo obrigado a
prestar servi¢cos que contrariem o0s ditames de sua consciéncia ou a quem ndo deseje,
excetuadas as situacdes de auséncia de outro médico, em caso de urgéncia ou emergéncia, ou
guando sua recusa possa trazer danos a saude do paciente.

VIl - O médico ndo pode, em nenhuma circunstancia ou sob nenhum pretexto,
renunciar a sua liberdade profissional, nem permitir quaisquer restrices ou imposicGes que
possam prejudicar a eficiéncia e a corre¢do de seu trabalho.

IX - A Medicina ndo pode, em nenhuma circunstancia ou forma, ser exercida
como comércio.

X - O trabalho do médico ndo pode ser explorado por terceiros com objetivos de
lucro, finalidade politica ou religiosa.

Xl - O médico guardara sigilo a respeito das informacdes de que detenha
conhecimento no desempenho de suas funcdes, com excec¢ao dos casos previstos em lei.

XI1 - O médico empenhar-se-a pela melhor adequacéo do trabalho ao ser humano,
pela eliminagdo e pelo controle dos riscos a saide inerentes as atividades laborais.

XII - O médico comunicara as autoridades competentes quaisquer formas de
deterioracdo do ecossistema, prejudiciais a saude e a vida.

X1V - O médico empenhar-se-4 em melhorar os padrdes dos servicos médicos e
em assumir sua responsabilidade em relacdo a saude publica, a educacdo sanitaria e a
legislagdo referente a salde.

XV - O medico sera solidario com os movimentos de defesa da dignidade
profissional, seja por remuneracdo digna e justa, seja por condi¢Ges de trabalho compativeis
com o exercicio ético-profissional da Medicina e seu aprimoramento técnico-cientifico.
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XVI - Nenhuma disposicéo estatutaria ou regimental de hospital ou de instituicdo,
publica ou privada, limitara a escolha, pelo médico, dos meios cientificamente reconhecidos a
serem praticados para o estabelecimento do diagnéstico e da execuc¢do do tratamento, salvo
quando em beneficio do paciente.

XVII - As relagdes do médico com os demais profissionais devem basear-se no
respeito mutuo, na liberdade e na independéncia de cada um, buscando sempre o interesse € 0
bem-estar do paciente.

XVIIl - O médico terq, para com os colegas, respeito, consideracdo e
solidariedade, sem se eximir de denunciar atos que contrariem os postulados éticos.

XIX - O médico se responsabilizard, em carater pessoal e nunca presumido, pelos
seus atos profissionais, resultantes de relacdo particular de confianga e executados com
diligéncia, competéncia e prudéncia.

XX - A natureza personalissima da atuacédo profissional do médico nao caracteriza
relagcdo de consumo.

XXI - No processo de tomada de decisdes profissionais, de acordo com seus
ditames de consciéncia e as previsdes legais, 0 méedico aceitara as escolhas de seus pacientes,
relativas aos procedimentos diagndsticos e terapéuticos por eles expressos, desde que
adequadas ao caso e cientificamente reconhecidas.

XXIl - Nas situacdes clinicas irreversiveis e terminais, o médico evitara a
realizacdo de procedimentos diagnodsticos e terapéuticos desnecessarios e propiciara aos
pacientes sob sua atencdo todos os cuidados paliativos apropriados.

XXIIl - Quando envolvido na producdo de conhecimento cientifico, 0 médico
agird com isencdo e independéncia, visando ao maior beneficio para os pacientes e a
sociedade.

XXIV - Sempre que participar de pesquisas envolvendo seres humanos ou
qualquer animal, o médico respeitara as normas éticas nacionais, bem como protegera a
vulnerabilidade dos sujeitos da pesquisa.

XXV - Na aplicagdo dos conhecimentos criados pelas novas tecnologias,
considerando-se suas repercussdes tanto nas geracdes presentes quanto nas futuras, o0 médico
zelard para que as pessoas ndo sejam discriminadas por nenhuma razéo vinculada a heranga
genética, protegendo-as em sua dignidade, identidade e integridade.

CAPITULO Il
RESPONSABILIDADE PROFISSIONAL

E vedado ao médico:

Art. 18. Desobedecer aos acérddos e as resolucdes dos Conselhos Federal e
Regionais de Medicina ou desrespeita-los.

Art. 19. Deixar de assegurar, quando investido em cargo ou fungédo de diregdo, 0s
direitos dos medicos e as demais condi¢bes adequadas para o desempenho ético-profissional
da Medicina.
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CAPITULO VII
RELAGAO ENTRE MEDICOS

E vedado ao médico:

Art. 48. Assumir emprego, cargo ou funcdo para suceder médico demitido ou
afastado em represalia a atitude de defesa de movimentos legitimos da categoria ou da
aplicacao deste Codigo.

Art. 49. Assumir condutas contrarias a movimentos legitimos da categoria médica
com a finalidade de obter vantagens.

Art. 50. Acobertar erro ou conduta antiética de médico.

CAPITULO VIII
REMUNERACAO PROFISSIONAL

E vedado ao médico:

Art. 66. Praticar dupla cobranca por ato médico realizado.
Paragrafo Unico. A complementacdo de honorarios em servi¢o privado pode ser
cobrada quando prevista em contrato.

Art. 67. Deixar de manter a integralidade do pagamento e permitir descontos ou
retencdo de honoréarios, salvo os previstos em lei, quando em funcédo de direcdo ou de chefia.

CAPITULO X
DOCUMENTOS MEDICOS

E vedado ao médico:

Art. 80. Expedir documento médico sem ter praticado ato profissional que o
justifique, que seja tendencioso ou que nao corresponda a verdade.

Art. 81. Atestar como forma de obter vantagens.
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

| - RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo em analise, tem o objetivo de
sustar os efeitos do Despacho proferido pelo Secretério de Direito Econémico (SDE)
referente ao Procedimento Administrativo n°® 08012.002866/2011-99, que impede o
Conselho Federal de Medicina, a Associacdo Médica Brasileira e a Federacéo
Nacional dos Médicos de adotar medidas para, em sintese: i) utilizar o Codigo de
Etica profissional para coagir ou obrigar médicos a participar de movimentos de
negociacado coletiva ou desobedecer decisbes daquelas entidades a respeito de
honorarios ou rescisfes contratuais; ii) permitir ou facilitar aos médicos a realizagédo
de movimentos de paralisacdo coletiva de atendimentos aos beneficiarios de planos
de saude por tempo indeterminado ou o descredenciamento em massa; iii) participar
de negociagdo direta e individual de honorarios entre médicos e operadoras de
planos de saude ou hospitais; e, iv) adotar atos normativos ou orientacdo que
respaldem a cobranca direta pelos médicos de valores adicionais por consulta ou
procedimentos aos beneficiarios de planos de saude.

Em sua justificativa, o autor alega uma ingeréncia
desproporcional da Secretaria de Direito Econdmico/MF na atuagdo dos conselhos
federal e regionais de medicina. Alega que estas instituicdes tém personalidade
juridica de direito publico, com autonomia administrativa e financeira; que a lei
faculta aos conselhos a expedicao de instru¢cdes necessarias ao bom funcionamento
dos conselhos regionais; e que os conselhos tém liberdade de fundamentar suas
decisbes, principalmente se estiverem respaldadas no Codigo de Etica da profisséo.

Argumenta, também, que a instauracdo de sindicanciasou
procedimentos administrativos disciplinares ndo causam prejuizo a nenhuma parte,
pois buscam apenas a apurar o motivo pelo qual o médico ndo acompanhou as
decisdes das entidades médicas antes citadas.

Reclama dos valores pagos aos médicos pelas operadoras de
planos de satde, por estarem muito defasados ,e que isso fere o Codigo de Etica
que afirma que o médico deve ter boas condi¢gbes de trabalho e ser remunerado de
forma justa.

Faz um paralelo do direito dos médicos ndo atenderem os
beneficiarios de planos de saude com o direito de greve, garantido pela Constituicao
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Federal, afirmando que a abstencdo coletiva e simultanea de atendimento de
pacientes é legitima por ser o exercicio do direito de autodefesa e defesa dos
interesses da categoria.

Defende que a negociacdo direta e individual pode gerar
inseguranca incalculavel pela arbitrariedade de alguns profissionais ao aceitar
honorérios diferentes, e que isso pode interferir na relacdo médico-paciente e,
também, aviltar a profissao.

Justifica a cobranca, pelo médico, de valores adicionais aos
beneficiarios de planos de saude, uma vez que a complementacdo de honorérios é
medida prevista no contrato que € assinado pelo proprio beneficiario do plano. Por
iISso néo se pode alegar ilegalidade ou amoralidade nesta conduta.

Afirma que a fixacdo de valores em tabela de honorarios
profissionais, ndo é de aderéncia compulséria e que, em um mercado plural e
diversificado, é regular e constitucional.

Termina a justificacdo dizendo que o exercicio da medicina
merece protecdo estatal e ndo interferéncia desmedida; que a atividade médica,
embora ndo mercantil, € atividade remunerada; que a SDE usurpou a autonomia dos
conselhos de medicina de buscar solu¢des legitimas para as questdes relacionadas
aos repasses feitos pelos planos de saude; e que a Constituicdo Federal assegura o
livre exercicio da profisséo, atendidos os mandamentos da lei, e que os profissionais
da area médica ndo estao descumprindo nenhum preceito legal.

A matéria foi distribuida a esta CSSF, a Comisséo de Trabalho,
de Administracdo e Servigo Publico, e a Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, que a examinara com respeito ao mérito e aos preceitos do art. 54 do
IRCD. Tem regime de tramitacdo ordinaria e esta sujeita a apreciacdo do Plenario.

Il —VOTO DO RELATOR

Cumprimentamos o ilustre Deputado Mandetta pela iniciativa
de apresentar este Projeto de Decreto Legislativo, tratando de um assunto polémico
e de alta relevancia social.

Sem duvidas, trata-se de assunto de alta relevancia social,
uma vez que relaciona-se com 0 acesso aos servicos e cuidados médicos por parte
de milhdes de pessoas que contratam planos de saude. E € polémico pois envolve

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PDC-216-A/2011



23

interesses divergentes entre as operadoras de planos de saude e os profissionais
gue prestam servi¢cos aos planos.

Ja é histérica a reclamacdo dos profissionais médicos em
relacdo aos valores que as operadoras repassam por consultas e outros
procedimentos. Os valores atuais da remuneracdo da atividade médica ndo sao
razoaveis, ndo sao justos e nao possibilitam a realizacdo da boa medicina. A
categoria médica sente-se explorada pelas operadoras de planos de saude e
ressente-se da omissdo do governo, em especial, das autoridades reguladoras da
area da saude.

Enquanto a Agéncia Nacional de Saude Suplementar permite o
reajuste dos precos cobrados aos beneficiarios dos planos — e determina, inclusive
seu percentual anual -, ndo exige nada das operadoras sobre o reajuste dos valores
pagos aos médicos. Seria natural que as operadoras tivessem a obrigacdo de
realizar um reajuste semelhante ao que Ihe € permitido cobrar anualmente.

E fato real que o repasse feito pelas operadoras de planos de
saude ndo acompanha sequer a reposicado da inflacdo. Essa situacao de flagrante
desarmonia entre as partes — operadoras de planos de saude e prestadores de
servicos médicos -, esta afetando a qualidade do atendimento. Nao podemos ficar
inertes, vendo a profisséo ser aviltada explorada.

Determina nossa Constituicdo Federal que os servicos de
saude sao de relevancia publica. Nesse sentido a atividade médica deveria merecer
o amparo do Estado para que seu exercicio seja 6timo em relacdo as necessidades
de saude dos brasileiros. O exercicio da boa medicina exige boas condicbes de
trabalho e remuneracao justa.

Nesse sentido, entendemos ser descabida a interferéncia do
Estado visando inibir a legitima acdo de defesa das entidades médicas contra o
arbitrio e a total falta de disposicdo das operadoras de planos de saulde para
negociar reajustes nos valores pagos aos médicos por seu trabalho.

Chega a ser absurda a proibicédo, decretada pela SDE, do uso
das normas do Codigo de Etica da profiss&o, por parte dos conselhos regionais e do
Conselho Federal de Medicina. Como nao aplicar os preceitos normativos éticos
guando se busca dignidade para o exercicio da profissdo?
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As entidades médicas lutam para preservar os interesses de
toda a categoria e ndo por interesses particulares. E seu dever fomentar as
negociacdes coletivas e proteger a maioria dos profissionais no sentido de impedir o
aviltamento da profisséo.

Também é equivocada a posicdo da SDE quando impede as
entidades de respaldarem a cobranca de valores adicionais por consultas ou
procedimentos aos beneficiarios de planos de saude, uma vez que tais cobrancas
constam dos contratos assinados pelos beneficiarios. E, portanto, conduta legal e
legitima. Tal cobranca néo é realizada de modo arbitrario. Como afirma o autor deste
PDC, nobre Deputado Mandetta, a complementacdo de honorarios somente é
realizada quando prevista em contrato. Os beneficiarios, nestes casos, estdo cientes
de que a cobranca pode ser feita.

Estamos de acordo com o autor quando afirma que a SDE
extrapolou em sua intervengdo; em um ato fundamentalmente autoritario, impediu a
manifestacéo livre das entidades médicas; usurpou a autonomia dos conselhos de
medicina; ultrapassou os limites do justo e do razoavel indo além de suas
competéncias legais.

Por estes motivos, votamos pela aprovacdo do Projeto de
Decreto Legislativo n°® 216, de 2011.

Sala da Comissédo, em 10 de agosto de 2011.

Deputado ELEUSES PAIVA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguridade Social e Familia, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou unanimemente pela aprovacdo do Projeto de Decreto
Legislativo n° 216/2011, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Eleuses Paiva.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Mandetta - Presidente, Fabio Souto, Lael Varella e Antonio Brito -
Vice-Presidentes, Alexandre Roso, Amauri Teixeira, Angelo Vanhoni, Carmen
Zanotto, Celia Rocha, Chico D'Angelo, Darcisio Perondi, Dr. Jorge Silva, Dr. Paulo
César, Eduardo Barbosa, Eleuses Paiva, Geraldo Resende, José Linhares, Marcus
Pestana, Nazareno Fonteles, Nilda Gondim, Osmar Terra, Rosinha da Adefal, Walter
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Tosta, William Dib, André Zacharow, Dr. Rosinha, Elcione Barbalho, Gorete Pereira,
JO6 Moraes, Luiz Carlos Setim, Manato, Padre Jodo, Pastor Eurico e Toninho
Pinheiro.

Sala da Comissédo, em 13 de junho de 2012.

Deputado MANDETTA
Presidente

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

| - RELATORIO

A proposicéo sob exame pretende seja sustada a aplicagéo do
despacho proferido pelo Secretario de Direito Econdmico no Procedimento
Administrativo n°® 08012.002866/2011-99, pertinente a atuacdo do Conselho Federal
de Medicina, da Associacdo Médica Brasileira e da Federacdo Nacional dos
Médicos. O referido despacho determinou a essas entidades a observancia das
seguintes medidas preventivas:

| — que se abstenham de:

a) aplicar os artigos 18, 48 e 49 e o inciso XV dos Principios
Fundamentais do Cédigo de Etica Médica para o fim de instauracéo de sindicancia
ou processo administrativo disciplinar contra médicos que ndo acompanharem as
decisdes das entidades médicas relativas a honorarios e rescisdes contratuais;

b) aplicar os referidos dispositivos com 0 objetivo de obrigar os
médicos a participarem de movimentos de negociacdo coletiva ou a aderirem as
decisbes das entidades médicas;

c) promover, fomentar ou coordenar qualquer movimento de
paralisacao coletiva de atendimento aos beneficiarios de planos de saude por tempo
indeterminado ou de descredenciamento em massa;

d) fixar ou divulgar valores de consultas, portes e Unidades de
Custo Operacionais ou quaisquer mecanismos de indexagao com reflexo nos valores
pagos pelas operadoras aos médicos; e

e) impedir a negociacgéo direta e individual de honorérios entre
meédicos e operadoras de planos de saude ou hospitais;
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Il - que determinem a suspensao da vigéncia de quaisquer atos
normativos ou orientacdes que:

a) respaldem a cobranca direta pelos médicos de valores
adicionais por consultas ou procedimentos dos beneficiarios de planos de saude; ou

b) fixem valores de consultas e procedimentos médicos.

Na justificativa, o autor afirma estar ocorrendo ingeréncia
desproporcional da Secretaria de Direito Econémico na atuacdo dos Conselhos de
Medicina. Alega, em especial, ser injustificavel o impedimento da aplicacdo de
dispositivos do Cadigo de Etica Médica na fundamentacéo da abertura de processos
administrativos disciplinares ou sindicancias da alcada dessas instituicdes.
Argumenta, ademais, que a mera abertura desses processos nao pode ser
entendida como coacdo sobre os profissionais, uma vez que investigar significa
apurar fatos, para que nao sejam praticadas decisfes arbitrarias.

Ressalta que os Conselhos de Medicina defendem os
preceitos fundamentais do Cédigo de Etica Médica, dentre os quais o principio de
gue o médico deve contar com boas condi¢Bes de trabalho e ser remunerado de
forma justa, a fim de que possa exercer a medicina com honra e dignidade. Destaca,
guanto a esse aspecto, que o repasse feito pelos planos de saude aos médicos nao
acompanha sequer a reposicéo da inflacdo e que sado legitimos os movimentos de
paralisacdo da categoria em busca de retribui¢cdes dignas.

Argumenta que a negociacao direta e individual de honorarios
entre os proprios médicos e os planos de saude pode resultar em retribuicbes
dispares e no consequente aviltamento da profisséo.

by

No que concerne a cobranca de valores adicionais dos
beneficiarios de planos de saude, defende que tal procedimento néo é feito de modo
arbitrario, ja que deve estar previsto em contrato assinado pelo préprio participante,
0 qual, portanto, tem ciéncia de tal possibilidade.

Destaca que as orientagcbes contidas na Classificacdo
Brasileira Hierarquizada de Procedimentos Médicos tém o objetivo de estabelecer
parametros para cobrancga, balizando a relagcédo entre médicos e pacientes.
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Finalmente, ressalta que a atividade médica ndo é mercantil, o
que nao significa dizer que ndo deva ser amparada por protecdo econdmico-
financeira, ja que € uma atividade remunerada. Por essa razdo, entende que cabe
ao Estado adotar medidas para estimular o exercicio da medicina, em lugar de criar
barreiras que impecam a remuneracao condizente com o trabalho desempenhado.

O projeto ja foi examinado pela Comissdo de Seguridade
Social e Familia, na qual logrou aprovacdo. Deve também manifestar-se sobre o
mérito da proposicdo, apos a apreciacdo deste colegiado, a Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, que opinara também sobre sua
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa. A proposicdo sujeita-se, ainda,
a apreciacao do Plenério desta Casa.

II-VOTO DO RELATOR

Acompanho as razOes apresentadas pelo autor para a
sustacdo dos efeitos do despacho da Secretaria de Direito Econbmico no
Procedimento Administrativo n® 08012.002866/2011-99 (Despacho n° 336).

Os dispositivos do Codigo de Etica Médica cuja aplicagdo na
fundamentacgdo de processos administrativos disciplinares e sindicancias, no ambito
do Conselho Federal de Medicina, € afastada pela Secretaria de Direito Econdmico
estabelecem que:

XV - O médico sera solidario com os movimentos de defesa da
dignidade profissional, seja por remuneracdo digna e justa, seja por
condicOes de trabalho compativeis com o exercicio ético-profissional
da Medicina e seu aprimoramento técnico-cientifico.”

“E vedado ao médico:

Art. 18. Desobedecer aos acorddos e as resolucbes dos
Conselhos Federal e Regionais de Medicina ou desrespeita-los.

“ Art. 48. Assumir emprego, cargo ou funcdo para suceder
médico demitido ou afastado em represélia a atitude de defesa de
movimentos legitimos da categoria ou da aplicagdo deste Cadigo.

Art. 49. Assumir condutas contrarias a movimentos legitimos da
categoria médica com a finalidade de obter vantagens.”
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Esses dispositivos relacionam-se a outro principio fundamental
contido no art. 3° do mesmo ato normativo, a saber:

“Art. 3°. A fim de que possa exercer a Medicina com honra e
dignidade, o medico deve ser boas condi¢cbes de trabalho e ser
remunerado de forma justa”.

Ndo h& duvida de que a Secretaria de Direito Econdmico
exorbitou de suas atribuicbes ao subtrair do Conselho Federal de Medicina
prerrogativas legitimas, derivadas da lei que o instituiu.

De fato, conforme previsto nos arts. 1° e 2° da Lei n° 3.268, de
1957, o Conselho Federal e os Conselhos Regionais de Medicina, instituidos na
forma de autarquias, sdo 0s Orgaos supervisores da ética profissional em toda a
Republica e, ao mesmo tempo, julgadores e disciplinadores da classe médica,
cabendo-lhes zelar e trabalhar por todos os meios ao seu alcance pelo perfeito
desempenho ético da medicina e pelo prestigio e bom conceito da profissdo e dos
gue a exercem legalmente.

E 6bvio que, na justificacdo de suas decisdes, entre as quais
se inclui a abertura de processos disciplinares e sindicancias, os Conselhos de
Medicina devem aplicar as disposicdes cabiveis do Coédigo de Etica Médica.
Ademais, como ressalta 0 autor, a mera abertura desses processos nao pode ser
caracterizada como coacdo sobre os profissionais, pois se trata simplesmente de
medida destinada a apurar fatos que, em Ultima instancia, dizem respeito aos
deveres e direitos de toda a categoria.

N&o faz sentido que a Secretaria de Direito Econdmico impeca
0 exercicio de tal prerrogativa, baseando-se, para tanto, em disposicées da Lei n°®
8.884, de 1994, destinadas a coibir infracdes a ordem econdmica.

N&o foi por outra razdo que, em 19 de maio de 2011, o Juiz
Federal da 92 Vara do Distrito Federal, Dr. Anténio Corréa, a quem foi distribuido o
processo n° 27.438-35.2011.4.01.3400, proferiu decisédo concedendo a antecipagao
dos efeitos da tutela requerida pelo Conselho Federal de Medicina com vistas a
inaplicabilidade do referido despacho. Nos termos da mencionada deciséo judicial:

“O ato administrativo questionado ndo passa pelo exame de um
dos pressupostos. E de conhecimento comum e elementar que para a
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validade, o ato administrativo deve ter presentes a competéncia,
finalidade, forma, motivo e motivacéo.

A competéncia € a atribuicdo, por lei, de poderes para a
producdo do ato. Ausente esta, 0 ato estara viciado pelo abuso de
poder e ndo tera validade e nem eficacia.

()

Estou convencido de que as expressdes mercado e empresa ndo
se confundem e nem se aplicam a pratica da atividade da ‘Medicina’ e
suas relagBes com seus pacientes ou com as empresas que contratam
com o publico em geral o fornecimento de servicos, mediante adeséo
e pagamento de valor mensal, bem como o 6rgdo de fiscalizacdo da
atividade criado por lei com competéncia especifica, que ndo atua no
mercado ou como empresa.

Entendendo que o ato administrativo esta viciado pelo abuso de
poder, dada a auséncia de competéncia para interferir nas relagdes dos
Médicos com seus pacientes ou com o0s Planos de Saude que
pretendem mediante contrato de adesdo, fazer com que trabalhem para
os terceiros que solicitam os servicos de sua arte cientifica pelos
valores que se propbe a pagar, sera controlado pelo poder
jurisdicional.

Amparado nestes fundamentos concedo a protecdo requerida.
Constitui-se de ordem mandamental, com a autorizado do artigo 273,
§ 7° do Codigo de Processo Civil, suspendendo os efeitos do
Despacho do Secretério de Direito Econdmico nimero 336, datado de
6 de maio de 2011, reproduzido a fls. 284/285, até o julgamento do
mérito da acdo ou até que segunda ordem a modifique.” (Decisdo

Liminar n® 304/2011.A)

Da mesma forma, dada a atribuicdo legal de zelar pelo bom
desempenho da medicina, devem ser consideradas legitimas as iniciativas dos
Conselhos profissionais destinadas a promover a retribuicdo digna dos médicos
pelas operadoras de planos de satde. E mais que sabido que os valores atualmente
repassados ndo condizem com a complexidade e a importancia das atividades
médicas, ndo sendo sequer corrigidos para reposicdo das perdas inflacionarias.

Com relacdo a atos normativos versando sobre a cobranca de
procedimentos médicos, cabe lembrar, como destacado pelo autor, que os valores
estabelecidos tém o objetivo de balizar a relacdo entre médicos e pacientes.
Registre-se, a proposito, o entendimento do Tribunal Regional Federal da 12 Regido
sobre o tema: “A fixagdo de tabela de honorarios profissionais como referéncia, ndo
compulséria, notadamente em um mercado plural e diversificado, é regular e
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constitucional” (AMS — Apelacdo em Mandado de Seguranca — 200234000141222,
DJ de 15.10.2007).

Em face do exposto, nosso voto é pela aprovacdo do Projeto
de Decreto Legislativo n°® 216, de 2011.

Sala da Comissao, em 16 de novembro de 2012.

Deputado MAURO NAZIF
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela aprovacdo do Projeto
de Decreto Legislativo n® 216/2011, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Mauro Nazif.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Sebastido Bala Rocha - Presidente, Flavia Morais, Sabino Castelo
Branco e Laercio Oliveira - Vice-Presidentes, Assis Melo, Augusto Coutinho,
Erivelton Santana, Fatima Pelaes, Gorete Pereira, Luciano Castro, Marcio Marinho,
Mauro Nazif, Paulo Pereira da Silva, Policarpo, Walney Rocha, Alex Canziani,
Amauri Teixeira, Chico Lopes, Darcisio Perondi, Marcon e Roberto Balestra.

Sala da Comissao, em 21 de novembro de 2012.

Deputado SEBASTIAO BALA ROCHA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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