Mensagem n® 618

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituigio, submeto a elevada deliberagdo de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Provisérian® 708 ,de 30 de dezembro de 2015, que
“Autoriza a Unifo a reincorporar os trechos de rodovias federais transferidos aos Estados ¢ ao
Distrito Federal por for¢a da Medida Provisoria n? 82, de 7 de dezembro de 20027,

Brasilia, 30 de dezembro de 2015.




EMI n® 00182/2015 MT MP

Brasilia, 29 de Dezembro de 2015

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

l. Em 7 de dezembro de 2002, foi editada a Medida Proviséria n® 82, que
transferia, do d&mbito federal para o estadual, conforme manifestagio de interesse dos
entes estaduais, parte da malha rodoviaria federal mediante o repasse de R$ 130.000,00
por quilometro transferido, ficando o ente recebedor da malha, responsavel por sua
manutengao,

2. A Medida Provisoria n°® 82, de 2002, apresentou em sua justificativa o fato
de que os Estados empreenderam, ao longo dos anos anteriores a 2002, intervengdes em
rodovias federais existentes em seus estados sob a forma de obras de manutencio e de
melhorias. Além do mais, algumas dessas obras foram executadas ao abrigo de
convénios e com planos de trabalho e de aplicagio claramente especificados, definindo
as responsabilidades da Unido ¢ dos Estados. Apresentava, ainda, como justificativa, a
existéncia de outras obras que foram realizadas sem o abrigo de convénios ou no abrigo
desses, mas sem planos de trabalho ¢ de aplicagdo, ou além dos limites e especificagdes
nesses estabelecidos. Esse segundo conjunto de obras foi executado por conta e risco
dos Estados.

3. Dessa forma, no contexto apresentado no pardgrafo anterior foi
recomendado a Unido a transferéncia do dominio de tais rodovias federais aos Estados,
descentralizando-as de modo que esses continuassem a efetuar os dispéndios em causa,
mas fazendo-os em coisas imoveis suas. Naquela oportunidade, afigurou-se como
razodvel o repasse aos Estados, quando da transferéncia de dominio, de montante
pecuntario suficiente a pronta e plena continuidade das obras de manutengio e de
melhorias necessarias a boa conservagdo das rodovias objeto da transferéncia
pretendida. [sso em que pese inexistir qualquer obrigagdo da Unido para com os Estados
em decorréncia das obras por esses empreendidas nas rodovias federais.

4, A proposi¢do apresentada permitia que a Unido transferisse, a titulo de
descentrahizagdo da sua malha rodoviaria, o dominio de até dezoito mil quildémetros da
malha rodoviaria federal. A transferéncia ocorreria de comum acordo entre Unido,
Estados e Distrito Federal, recaindo, apenas e tdo-somente, sobre as rodovias que o
Ministério dos Transportes nio considerasse estratégicas.

5. O repasse em questdo foi realizado em até dez dias Gteis apos a assinatura
do termo de transferéncia de dominio, limitado ao montante de R$ 130.000,00 (centro e
trinta mil reais) por quildmetro de rodovia federal transferido.




0. Destaca-se que algumas das rodovias transferidas para os Estados, em
fungio da Medida Provisoria n® 82, de 2002, foram recebidas por estes em sua

totalidade, porém outras o foram em determinados trechos, ou mesmo em trechos
intercalados.

7. Com a medida, 15 estados se interessaram ¢ aderiram a descentralizacio,
conforme quadro a seguir.

ESTADOS DA FEDERACAO INTEGRANTES DA Medida Provisoria N° 82, de 2002

rrem  UNIDADES DA PORTARIA EXTENSAO * VALORES
FEDERACAO N° (KM) REPASSADOS R$

i MINAS GERAIS 890/03 6.000,3 780.039.000,00

2 RIO GRANDE DO SUL  880/03 1.987 8 258.414.000,00

3 BAHIA 883/03 1.411,2 183.456.000,00

4 PARANA 881/03 945.0 122.850.000,00

5 MARANHAO 887/03 715,1 92.963.000,00

6 MATO GROSSO DO SUL 089/03 685.6 89.128.000,00

7 GOIAS 884/03 619,2 80.496.000,00

8 TOCANTINS 886/03 1889 50.557.000,00

9 PERNAMBUCO 882/03 350,5 45.565.000,00

10 PIAU{ 891/03 2992 38.896.000,00

11 ESPIRITO SANTO 889/03 292 8 38.064.000,00

12 AMAZONAS 885/03 265.9 34.567.000,00

13 PARAIBA 892/03 242 31.460.000,00

14 RORAIMA 888/03 187,7 24.401.000,00

15 RONDONIA 893/03 115,0 14.950.000,00
TOTAL 14.506,2 1.885.806.000,00

*Valores de referéncia & época (2002)

8. O projeto de lei de conversio da medida provisoria foi vetado integralmente
em maio de 2003 por decisdo do Presidente a época, em razdo de mudangas na proposta
durante sua tramitagao.

9. Ante a discussdo, surgiu o inpasse sobre quem seria o responsdvel pela
manuten¢do da rodovia. Visando promover a manutengdo nos trechos de rodovia, foi
aprovada a Lei n® 11.314, dec 2006, que autorizava o Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes — DNIT a investir nos referidos trechos rodoviarios até
31/12/2006. Essa autorizagdo foi prorrogada sucessivas vezes para: 31/12/2008,
31/12/2010, 31/12/2012 e a ultima estabelecida pelo art. 19 da Lei 12.833, de 2013, para
31/12/2015.

Art. 19. Fica o Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes -
DNIT, em apoio a transferéncia definitiva do dominio da malha rodoviaria
federal para os Estados, prevista na Medida Provisoria n” 82, de 7 de
dezembro de 2002, autorizado a utilizar, até 31 de dezembro de 20135,
recursos _federais _para _executar _obras e servicos de conservagdo,
manutengdo, — recuperaqdo,  restauragdo,  construcdo,  sinalizagdo,
supervisdo, elaboracdo de estudos e projetos de engenharia, bom como a
tutela do uso comum das respectivas faixas de dominio, compreendendo a




fiscalizacdo, regulacdo, operagdo, cobranga pelo uso da  fuixa e
ressarcimento pelos danos causados nos trechos transferidos.

10. Com a Medida Provisoria n° 82, de 2002, surgiu uma nova situagio, na qual
o Estado recebedor da malha e dos recursos financeiros deveria prestar conta dos
valores recebidos para manutengdo da malha a titulo de repasse. Com a dificuldade para
se prestar contas dos valores, foi editada a Lei n® 12.872, de 2013, que em seu art. 11
reconhecia a titularidade dos Estados sobre a malha rodoviaria que lhes foi transferida
pela Unido a partir da Medida Proviséria n® 82, de 2002, Os recursos repassados foram
considerados de natureza indenizatoria, ndo se aplicando as regras de transferéncia
voluntdria, fato que desobrigaria a necessidade de prestagdo de contas de valores ja
recebidos.

Art. 11, Fica reconhecida, a partiv da dada de assinatura dos respectivos
termos de transferéncia, a_titularidade dos Estados e do Distrito Federal
sobre a malha rodovidria que lhes foi transferida pela Unido com base no
disposto da Medida Provisoria n° 82, de 7 de dezembro de 2002, cabendo-
lhes todos os direitos e deveres inerentes a essa titularidade.

§ 1° E_considerada_aplicaciio regular dos recursos repassados pela Unido
com base no disposto na Medida Provisoria n° 82, de 7 de dezembro de
2002, sua_utilizacdo pelos Estados e _pelo Distrito Federal em rodovias
federais ou outros programas de infraestrutura de transpovtes.

§ 2" Os recursos de que trata o caput, em razdio do disposto nos incisos [ a
I do § 3° da Medida Provisoria n® 82, de 7 de dezembro de 2002, tém
natureza indenizatoria, ndo se aplicando a eles as regras de transferéncia
voluntaria.

il Quando da edigdo da Medida Provisoria n® 82, de 2002, diversos Estados
que aderiram ao programa, a €poca, tiveram rodovias de faixa de fronteira inclusas sem
a observincia da politica preconizada noart. 1° da Lei n® 6.634, de 1979: “E
considerada area indispensavel a Seguranga Nacional a faixa interna de 150 km de
largura, paralela a linha divisoria terrestre do territorio nacional, que sera designada
como Faixa de Fronteira.” Nessa situa¢do se enquadram trechos de rodovias nos
Estados de Rio Grande do Sul, Parana, Mato Grosso do Sul ¢ Amazonas, que
mereceriam estar sob o dominio federal.

12. Somada a edi¢io da Medida Provisoria n® 82, de 2002, foi sancionada a Lei
n° 12.379, de 2011, que em seu art. 16 estabelece:

Art. 16. Fica instituida no ambito do Subsistema Rodoviario Federal, a
Rede de Integragdo — RINTER, composta pelas rodovias que satisfacam a |
(um) dos seguintes requisitos:

I - promover a integragdo regional, interestadual e internacional,

H —ligar capitais de Estados entre si ou ao Distrito Federal

I — atender a fluxos de transporte de grande relevdncia econémica, ¢
IV — prover ligagoes indispensaveis a seguranga nacional.

13. Ressalta-se, também, que nos ultimos anos o Governo Federal




adotando uma Politica de Concessdes Rodoviarias, e alguns trechos de rodovias quc
foram inclusos em Procedimento de Manifestacio de Interesse, constam de rodovias
inclusas na Medida Provisoria n® 82, de 2002, para os quais ha interesse de que a posse
¢ 0 dominio retornem para o ambito federal, para viabilizar a sua concesséo.

14. Surge também o fato de que alguns trechos integrantes da Medida
Provisoria n® 82, de 2002, foram, ao longo dos anos, intercalados por rodovias federais,
0s quais inviabilizam a manuteng¢do por parte dos estados, visto estarem entremeados
por malha federal.

15. Outro fator preponderante ¢ que parte dessa malha, atualmente com Estados,
apresenta empreendimentos relacionados no Programa de Aceleragio do Crescimento -
PAC, cuja conclusdo de projetos e obras estd prevista para data posterior a 31 dc
dezembro de 2015.

16. Alie-se aos fatos apresentados a restrigio orgamentaria e financeira
vivenciada pelos Estados, situagdo que inviabiliza a destinagdo de verbas para a
execucdo de obras de recuperagio e manutengio de trechos rodoviarios.

17. Importante lembrar que a reabsor¢io de parte dessa malha rodoviaria niio
representa a destinagdo de novos recursos, uma vez que 0s servigos de conservagio e
manutencdo estdo previstos no orgamento e os empreendimentos integrantes do
Programa de Aceleragio do Crescimento — PAC apresentam verbas especificas ¢ ja
destinadas para a sua execugao.

18. Diante da situagdo exposta, ¢ recomendavel que a Unifo reabsorva o
dominio de parte da malha rodoviaria federal transferida aos Estados em funcio da
Medida Proviséria n® 82, de 2002, atentando para a legislagdo em vigor e
viabilizando os programas desenvolvidos no ambito federal que se encontram em
andamento nesses trechos: Programa de Aceleragdo do Crescimento — PAC e
Procedimento de Manifestacdo de Interesse - PMI,

19. A Lei n® 11.314, de 2006, com a redagio dada pela Lei n° 12.833, de 2013,
prevé em seu art. 19:

Art. 19. Fica o Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes -
DNIT, em apoio a transferéncia definitiva do dominio da malha rodovidria
federal para os Estades, prevista na Medida Proviséria n°® 82, de 7 de
dezembro de 2002, autorizado_a utilizar, até 31 de dezembro de 2015,
recursos _federais _para _executar _obras e _servicos de conservacdo,
manuten¢do, — recuperagdo,  restauracdo,  construgdo,  sinalizacdo,
supervisao, elaboragdo de estudos e projetos de engenharia, bom como a
tutela do uso comum das respectivas faixas de dominio, compreendendo a
Jiscalizagdo, regulagdo, operagdo, cobranga pelo uso da faixa e
ressarcimento pelos danos causados nos trechos transferidos.

20. Esse comando restringe o espago temporal para a implantacio das medidas
necessarias para a transferéncia & malha rodoviaria federal de parte da malha integrante
da Medida Provisoria n° 82, de 2002, e transferida aos Estados, tornando urgente a
edi¢do da presente Medida Provisoria.

21. A importincia do tema abordado na proposta de Medida Provisoria €
evidenciada por meio da adequacdo dos trechos rodoviarios aos normativos
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promulgados apos a edicdo da Medida Provisoria n® 82, de 2002, as necessidades de
manutengao e investimentos cm alguns dos trechos e ainda ao atendimento da politica
prevista no art. 1° da Lei n® 6.634, de 1979.

22. Para tanto, submetemos ao elevado crivo de Vossa Exceléncia minuta de
Medida Provisoria que Auteriza a Unido a reincorporar os trechos de rodoviay
Jfederais transferidos aos Estados e ao Distrito Federal por forca da Medida
Provisoria n° 82, de 7 de dezembro de 2002,

Respeitosamente,
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Assinado por: Antonio Carlos Rodrigues, Valdir Moysés Siméo



