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CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 5.974-A, DE 2005

(Do Senado Federal)
PLS N°251/2002
OFICIO N° 2416/2005

Dispde sobre incentivos fiscais para projetos ambientais; tendo pareceres: da
Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, pela aprovacéo
deste, e do PL 5162/2005, apensado, com substitutivo (relator: DEP. CARLOS
WILLIAN); da Comissédo de Financas e Tributacdo, pela adequacao financeira
e orcamentaria deste e do Substitutivo da CMADS e pela inadequacéo
financeira e orcamentéria do PL n° 5.162/05, apensado, e, no mérito, pela
aprovacao deste e do Substitutivo da CMADS, com emendas (relator: DEP.
LUIZ CARREIRA); e da Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania
pela constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e, no mérito, pela
aprovacao deste, nos termos do Substitutivo da Comissdo de Meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentavel, com as Emendas da Comissdo de Financas
e Tributac&o; e pela inconstitucionalidade e injuridicidade do PL 5162/2005,
apensado; (relator: DEP. SARNEY FILHO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54, RICD).
APENSE-SE A ESTE O PL 5162/05.

APRECIACAO:
Proposicéo sujeita a apreciacdo do Plenario

(*) Atualizado em 03/04/2014 para inclusdo de apensado
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SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Na Comisséo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel:
- parecer do relator
- sSubstitutivo oferecido pelo relator
- parecer da Comisséo

[l — Na Comissao de Financas e Tributacao:
- parecer do relator
- emendas oferecidas pelo relator (6)
- parecer da Comissao
- voto em separado

IV — Na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
- parecer do relator
- complementacao de voto
- parecer da Comisséo
- voto em separado

V — Projetos apensados: 7224/10, 1428/11, 3872/12 e 6146/13

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As pessoas fisicas e juridicas poderdo deduzir do imposto de renda devido,
respectivamente, até 80% (oitenta por cento) e até 40% (quarenta por cento) dos valores
efetivamente doados a entidades sem fins lucrativos, para aplicacdo em projetos destinados a
promover o uso sustentavel dos recursos naturais e a preservacdo do meio ambiente.

Paragrafo unico. Aplicam-se as doagdes mencionadas neste artigo os limites de
que tratam o art. 5°, o art. 6°, inciso 11, e 0 art. 22 da Lei n°® 9.532, de 10 de dezembro de 1997.

Art. 2° Os projetos referidos nesta Lei, acompanhados de planilhas de custos,
serdo submetidos ao Ministério responsavel pela politica nacional de Meio Ambiente e, para
serem aprovados, deverdo enquadrar-se nas diretrizes, prioridades e normas do Fundo
Nacional do Meio Ambiente, estabelecido por meio da Lei n® 7.797, de 10 de junho de 1989.

§ 1° E vedado o emprego da parcela incentivada das doagbes para remunerar, a
qualquer titulo, membro de 6rgao dirigente das entidades executoras dos referidos projetos.

8 2° O controle da execucdo e a avaliagdo final dos projetos de que trata esta Lei
serdo de responsabilidade do 6rgdo a que se refere o caput deste artigo ou de quem dele
receber essa atribuig&o.
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Art. 3° A ndo-execucdo, total ou parcial, do projeto, nos prazos estipulados em seu
cronograma, obrigara a entidade beneficiada a devolucdo do valor do imposto que deixou de
ser arrecadado, em termos proporcionais a parcela ndao-cumprida do projeto, acrescido de
juros e demais encargos previstos na legislacdo do imposto de renda.

Art. 4° Sem prejuizo das san¢des de natureza administrativa ou fiscal, incorre em
crime aquele que, recebendo recursos dos incentivos fiscais de que trata esta Lei, deixar de
executar, sem justa causa, 0s projetos beneficiados por esses incentivos, ou simular sua
execucdo, inclusive com adulteracdo de valores ou com uso de documentacao inidénea.

Paragrafo Unico. O crime previsto no caput deste artigo é punivel com pena de
reclusdo, de 2 (dois) a 6 (seis) meses, e multa de 50% (cinquenta por cento) sobre o valor dos
beneficios fiscais recebidos.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Senado Federal, em 28 de setembro de 2005

Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.532, DE 10 DE DEZEMBRO DE 1997

Altera a legislacdo tributaria federal e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 5° A deducdo do imposto de renda relativa aos incentivos fiscais previstos no
art. 1° da Lei n°® 6.321, de 14 de abril de 1976, no art.26 da Lei n°® 8.313, de 23 de dezembro
de 1991, e no inciso | do art.4° da Lei n° 8.661, de 1993, ndo poderd exceder, quando
considerados isoladamente, a quatro por cento do imposto de renda devido, observado o
disposto no 8§ 4° do art.3° da Lei n°® 9.249, de 1995.

Art. 6° Observados os limites especificos de cada incentivo e o disposto no § 4°
do art.3° da Lei n®9.249, de 1995, o total das deducdes de que tratam:
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| - 0art.1° da Lei n° 6.321, de 1976 e o inciso | do art.4° da Lei n° 8.661, de 1993,
ndo poderd exceder a quatro por cento do imposto de renda devido;

Il - 0 art.260 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, com a redacgéo do art.10 da
Lei n®8.242, de 12 de outubro de 1991, o art.26 da Lei n® 8.313, de 1991, e 0 art.1° da Lei n°
8.685, de 20 de julho de 1993, ndo podera exceder a quatro por cento do imposto de renda
devido.

Art. 7° A pessoa juridica que absorver patrim6nio de outra, em virtude de
incorporacdo, fusdo ou cisdo, na qual detenha participacdo societaria adquirida com agio ou
deségio, apurado segundo o disposto no art.20 do Decreto-Lei n° 1.598, de 26 de dezembro
de 1977:

| - devera registrar o valor do 4gio ou desagio cujo fundamento seja o de que trata
a alinea a do § 2° do art.20 do Decreto-Lei n° 1.598, de 1977, em contrapartida a conta que
registre o bem ou direito que lhe deu causa;

Il - devera registrar o valor do agio cujo fundamento seja o de que trata a alinea c
do 8 2° do art.20 do Decreto-Lei n® 1.598, de 1977, em contrapartida a conta de ativo
permanente, ndo sujeita a amortizacdo;

Il - poderd amortizar o valor do &gio cujo fundamento seja o de que trata a alinea
b do § 2° do art.20 do Decreto-lei n° 1.598, de 1977, nos balangos correspondentes a
apuracdo de lucro real, levantados posteriormente a incorporacao, fusdo ou ciséo, a razdo de
um sessenta avos, no maximo, para cada més do periodo de apuracéo;

* Inciso Il com redagdo dada pela Lei n®9.718, de 27/11/1998.

IV - deverd amortizar o valor do desagio cujo fundamento seja o de que trata a
alinea b do § 2° do art.20 do Decreto-Lei n° 1.598, de 1977, nos balancos correspondentes a
apuracdo de lucro real, levantados durante os cinco anos-calendarios subsequentes a
incorporacdo, fusdo ou cisdo, a razdo de 1/60 (um sessenta avos), no minimo, para cada més
do periodo de apuracéo.

§ 1° O valor registrado na forma do inciso | integrard o custo do bem ou direito
para efeito de apuracdo de ganho ou perda de capital e de depreciacdo, amortizacdo ou
exaustao.

§ 2° Se 0 bem que deu causa ao agio ou desagio ndo houver sido transferido, na
hip6tese de cisdo, para o patrimdnio da sucessora, esta devera registrar:

a) 0 agio, em conta de ativo diferido, para amortizacdo na forma prevista no
inciso IlI;

b) o desagio, em conta de receita diferida, para amortizacdo na forma prevista no
inciso IV.

§ 3° O valor registrado na forma do inciso Il do caput:

a) sera considerado custo de aquisicdo, para efeito de apuracdo de ganho ou perda
de capital na alienacdo do direito que lhe deu causa ou na sua transferéncia para socio ou
acionista, na hipotese de devolucao de capital,

b) podera ser deduzido como perda, no encerramento das atividades da empresa,
se comprovada, nessa data, a inexisténcia do fundo de comércio ou do intangivel que lhe deu
causa.

8 4° Na hipotese da alinea b do paragrafo anterior, a posterior utilizacdo
econdmica do fundo de comércio ou intangivel sujeitard a pessoa fisica ou juridica usuaria
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ao pagamento dos tributos e contribui¢des que deixaram de ser pagos, acrescidos de juros de
mora e multa, calculados de conformidade com a legislagéo vigente.

8 5° O valor que servir de base de calculo dos tributos e contribuicbes a que se
refere o paragrafo anterior podera ser registrado em conta do ativo, como custo do direito.

Art. 22. A soma das deducdes a que se referem os incisos | a 11l do art.12 da Lei
n° 9.250, de 1995, fica limitada a seis por cento do valor do imposto devido, ndo sendo
aplicaveis limites especificos a quaisquer dessas deducdes.

Art. 23. Na transferéncia de direito de propriedade por sucessdo, nos casos de
heranga, legado ou por doacdo em adiantamento da legitima, os bens e direitos poderdo ser
avaliados a valor de mercado ou pelo valor constante da declaracdo de bens do de cujus ou
do doador.

8 1° Se a transferéncia for efetuada a valor de mercado, a diferenca a maior entre
esse e 0 valor pelo qual constavam da declaracdo de bens do de cujus ou do doador sujeitar-
se-a a incidéncia de imposto de renda a aliquota de quinze por cento.

§ 2° O imposto a que se referem os 8§ 1° e 5° devera ser pago:

I - pelo inventariante, até a data prevista para entrega da declaracdo final de
espolio, nas transmissGes mortis causa, observado o disposto no art.7°, 8 4° da Lei n° 9.250,
de 26 de dezembro de 1995;

Il - pelo doador, até o ultimo dia util do més-calendério subseqiiente ao da
doacdo, no caso de doacdo em adiantamento da legitima;

I11 - pelo ex-cOnjugue a quem for atribuido o bem ou direito, até o Gltimo dia util
do més subseqliente a data da sentenca homologatéria do formal de partilha, no caso de
dissolucdo da sociedade conjugal ou da unidade familiar.

* § 2° com redacao dada pela Lei n®9.779, de 19/01/1999.

§ 3° O herdeiro, o legatério ou o donatario devera incluir os bens ou direitos, na
sua declaracdo de bens correspondente a declaracdo de rendimentos do ano-calendario da
homologacéo da partilha ou do recebimento da doacdo, pelo valor pelo qual houver sido
efetuada a transferéncia.

8 4° Para efeito de apuragdo de ganho de capital relativo aos bens e direitos de
que trata este artigo, sera considerado como custo de aquisi¢do o valor pelo qual houverem
sido transferidos.

8 5° As disposicdes deste artigo aplicam-se, também, aos bens ou direitos
atribuidos a cada conjuge, na hipétese de dissolucdo da sociedade conjugal ou da unidade
familiar.

Vide Medida Provisoria n° 2.189 - 49, de 23 de agosto de 2001.

MEDIDA PROVISORIA N° 2.189 - 49, DE 23 DE AGOSTO DE 2001

Altera a legislagdo do imposto de renda
relativamente a incidéncia na fonte sobre
rendimentos de aplicagbes financeiras,
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inclusive de beneficidrios residentes ou
domiciliados no exterior, a conversdo, em
capital social, de obrigacdes no exterior de
pessoas juridicas domiciliadas no Pais, amplia
as hipoteses de opcdo, pelas pessoas fisicas,
pelo desconto simplificado, regula a
informacdo, na declaracdo de rendimentos, de
depositos mantidos em bancos no exterior, e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que Ihe confere o art.
62 da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

Art. 10. Os dispositivos, a seguir enumerados, da Lei n® 9.532, de 1997, passam a
vigorar com a seguinte redacao:
| - oart. 6° inciso Il:

Il - 0 art. 26 da Lei n® 8.313, de 1991, e o art. 1° da Lei n° 8.685, de 20 de
julho de 1993, ndo podera exceder quatro por cento do imposto de renda
devido." (NR)

Il -oart. 34:

"Art. 34. O disposto nos arts. 28 a 31 nao se aplica as hipoteses de que trata
0 art. 81 da Lei n° 8.981, de 1995, que continuam sujeitas as normas de
tributacdo previstas na legislacdo vigente." (NR)

Il - o art. 82, inciso 11, alinea "f":

PATT. B2, e bbb

f) o art. 3°da Lei n°7.418, de 16 de dezembro de 1985, renumerado pelo art.
1°da Lei n® 7.619, de 30 de setembro de 1987." (NR)

Paragrafo Unico. O art. 4° da Lei n° 7.418, de 1985, renumerado pelo art. 1°
da Lei n° 7.619, de 1987, cujos efeitos sdo restabelecidos em virtude do
disposto no inciso Il deste artigo, permite a deducdo dos correspondentes
gastos como despesa operacional.

LEI N°7.797, DE 10 DE JULHO DE 1989

Cria o Fundo Nacional de Meio Ambiente, e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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Art. 1° Fica instituido o Fundo Nacional de Meio Ambiente, com o objetivo de
desenvolver os projetos que visem ao uso racional e sustentavel de recursos naturais,
incluindo a manutencdo, melhoria ou recuperacdo da qualidade ambiental no sentido de
elevar a qualidade de vida da populacgéo brasileira.

Art. 2° Constituirdo recursos do Fundo Nacional de Meio Ambiente de que trata o
art.1° desta Lei:

| - dotagcOes orcamentarias da Unido;

Il - recursos resultantes de doacOes, contribuicdes em dinheiro, valores, bens
moveis e imoveis, que venha a receber de pessoas fisicas e juridicas;

Il - rendimentos de qualquer natureza, que venha a auferir como remuneragéo
decorrente de aplicacBes do seu patrimonio;

IV - outros, destinados por lei.

Paragrafo unico. (Revogado pela Lei n° 8.134 de 27/12/1990).

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
| - RELATORIO

O projeto de lei de autoria do Senado Federal prevé que as
pessoas fisicas e juridicas poderdo deduzir do imposto de renda devido,
respectivamente, até 80% (oitenta por cento) e até 40% (quarenta por cento) dos
valores efetivamente doados a entidades sem fins lucrativos, para aplicagdo em
projetos destinados a promover o uso sustentavel dos recursos naturais e a
preservacdo do meio ambiente. Dispde que se aplicam as referidas doacbes o0s
limites de que tratam o art. 5°, 0 art. 6°, inciso Il, e o art. 22 da Lei n°® 9.532, de 1997.

A proposicéo estabelece que os projetos a serem beneficiados
devem ser submetidos ao Ministério responsavel pela Politica Nacional do Meio
Ambiente e enquadrar-se nas diretrizes, prioridades e normas do Fundo Nacional do
Meio Ambiente (FNMA). Ao mesmo 6rgdo caberia o controle da execucdo e a
avaliacao final dos projetos. Fica vedado o emprego de recursos incentivados na
remuneracao de membro de 6rgéo dirigente das entidades executoras dos projetos.

A nao-execucdo do projeto nos prazos estipulados em seu
cronograma implica na devolucao, pela entidade beneficiaria, do imposto que deixou
de ser arrecadado, acrescido de juros e demais encargos previstos na legislagao
gue regula o imposto de renda.
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Por fim, a proposicéao tipifica como crime, punivel com pena de
reclusdo de dois a seis meses, e multa de cinqlenta por cento sobre o valor dos
beneficios fiscais recebidos, a conduta de receber os incentivos fiscais criados e
deixar de aplicar, sem justa causa, 0s projetos beneficiados, ou simular sua
execucao.

O Projeto de Lei n° 5.974, de 2005, por sua vez, pretende
instituir incentivo fiscal para aplicagcdo em projetos de protecdo do meio ambiente e
também para doacdo ao FNMA.

Faculta as pessoas fisicas ou juridicas a opcao de aplicar
parcelas do imposto de renda, a titulo de doagdo ou patrocinio, no apoio direto a
projetos de protecdo do meio ambiente sem fins lucrativos, habilitados para esse fim
pelo 6rgdo ambiental federal competente. Limita as dedu¢des a cinco por cento do
imposto devido.

Considera passiveis de serem beneficiados os projetos que
tenham como objetivo a conservacdo dos ecossistemas nhaturais, a reducdo ou
eliminacdo da poluicdo e da degradacdo ambiental, a implantacdo de unidades de
conservacao, etc. Esses projetos devem ser apresentados e implantados por
organizacdes ndo-governamentais e preencher os critérios definidos pelo 6rgao
ambiental federal competente. O projeto habilitado deve ser acompanhado e
avaliado durante sua execucdo pelo 6rgdo ambiental federal competente, sem
prejuizo da atuacdo do orgao federal responsavel pela fiscalizacdo tributaria. A
doacéo ou patrocinio ndo podera ser efetuada a pessoa ou instituicdo vinculada ao
agente doador ou patrocinador.

A proposta prevé, além disso, que os contribuintes poderao
deduzir do Imposto sobre a Renda as quantias efetivamente doadas ao FNMA.
Também nesse caso as deducdes ficam limitadas a cinco por cento do imposto
devido.

As infragbes as normas previstas para os incentivos fiscais
propostos sujeitam o doador ou patrocinador ao pagamento do valor atualizado do
imposto de renda devido, a multa correspondente a duas vezes o valor da vantagem
recebida indevidamente e a outras penalidades cabiveis. Por fim, fica prevista
sancao na esfera penal — reclusédo de dois a seis meses — para aqueles que venham

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_1850
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-5974-A/2005



a obter reducdo do imposto de renda utilizando-se fraudulentamente dos incentivos
criados.

Aberto o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas
as proposicdes nesta Camara Técnica.

E o Relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Tradicionalmente, a politica ambiental no Pais tem sido
marcada pela utilizagado preponderante dos chamados instrumentos de “comando e
controle” (estabelecimento de requisitos ambientais, fiscalizacdo, imposicdo de
sancbes etc.). Esses instrumentos sao importantes, mas se tém demonstrado
insuficientes para assegurar real eficacia nas acbes governamentais direcionadas a
assegurar padrfes sustentaveis de desenvolvimento.

Internacionalmente, propugna-se cada vez mais pela adocao
de instrumentos econdmicos de politica ambiental. Os paises ligados & Organizacéo
de Cooperacdo e de Desenvolvimento Economicos (OCDE), em especial, tém
dedicado muita atencdo ao tema, com iniciativas inovadoras, sistematizadas e
bastante difundidas. Deve-se registrar que incentivos fiscais para 0 meio ambiente
estdo entre os instrumentos econémicos de politica ambiental mais utilizados nos
paises avancados.

As proposicdes aqui em debate pretendem reverter o quadro
de utilizacdo praticamente exclusiva dos instrumentos de comando e controle na
politica ambiental brasileira, mediante a instituicdo de uma sistematica de incentivos
fiscais relacionada ao imposto de renda, voltada a beneficiar projetos ambientais
implementados por organizacées ndo-governamentais e, também, doacfes em favor
do FNMA. A proposta, merece ser dito, apresenta sistematica bastante proxima da ja
adotada no Brasil para incentivos a projetos culturais (Lei Rouanet).

A partir da constatacdo de que ambos os projetos de lei (PL
5.974/05 e PL 5.162/05) traziam propostas que mereciam aprovacao e, mais do que
isso, careciam de andlise cuidadosa diante da extrema relevancia do tema, optei por
unir esforcos com as entidades da sociedade civil que vinham se dedicando a luta
em prol da instituicdo do “Imposto de Renda Ecolégico”. Realizamos uma série de
reunides técnicas e discussdes com ampla participacdo de especialistas do setor
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publico e privado, a fim de construir um texto para a futura lei que fosse, ao mesmo
tempo, coerente com 0 nosso ordenamento juridico, especialmente com a intrincada
legislacdo tributaria, e suficientemente claro e consistente para assegurar que a
sistematica de incentivos a ser criada ndo venha a esbarrar em problemas técnicos
ou politicos. Devo mencionar que as discussfes ocorridas no ambito da CMADS,
especialmente no recente seminario sobre o “Imposto de Renda Ecolégico”,
trouxerem subsidios importantes para esse trabalho realizado junto com as
entidades da sociedade civil.

Mediante esse processo, foi elaborada uma proposta de
substitutivo para os dois projetos em andlise, a qual prevé incentivos relacionados ao
imposto de renda para doa¢Bes ou patrocinios realizados em favor de projetos
ambientais executados por entidades sem fins lucrativos; para doacdes ao FNMA; e
ainda abre a possibilidade de outros fundos publicos ambientais serem beneficiados
com doacgdes incentivadas, desde que esses fundos tenham sido habilitados pelo
Governo federal para tal fim.

Ressalte-se que o0 substitutivo proposto ndo implica em
aumento de renudncia fiscal, adaptando-se plenamente a legislacao tributaria em
vigor, inclusive em relacdo aos limites de deduc¢bes possiveis. Preocupa-se ainda
em evitar fraudes a sistematica de incentivos fiscais criada, mediante a insercao de
tipo penal especifico na Lei de Crimes Ambientais.

Tenho certeza de que o texto aqui proposto, construido
coletivamente com o apoio de muitos técnicos e agentes politicos, tem plenas
condi¢cBes de funcionar como base da futura lei.

Diante do acima exposto, meu voto € pela aprovacdo do
Projeto de Lei n® 5.974, de 2005, e do Projeto de Lei n® 5.162, de 2005, na forma do
substitutivo.

Sala da Comissédo, em 11 de julho de 2006.

Deputado Carlos Willian
Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 5.974, DE 2005
(e seu apenso PL 5.162, de 2005)

Dispde sobre incentivos fiscais em prol da
protecéo do meio ambiente.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui incentivos fiscais para doagdes ou
patrocinios em favor de projetos ambientais, bem como para doagbes em favor do
Fundo Nacional do Meio Ambiente — FNMA, criado pela Lei n°® 7.797, de 10 de julho
de 1989, ou de outros fundos publicos ambientais, e ajusta a legislacdo tributaria e
penal com essa finalidade, mediante a alteragdo das Leis n°S 9.250, de 26 de
dezembro de 1995, 9.532, de 10 de dezembro de 1997, 9.249, de 16 de dezembro
de 1995, e 9.605, de 12 de fevereiro de 1998.

Art. 2° As pessoas fisicas e juridicas podem deduzir do
Imposto de Renda devido parcela dos recursos transferidos a entidades sem fins
lucrativos ou de fins ndo econbémicos, a titulo de doacdo ou patrocinio em favor de
projetos destinados a promover o uso sustentdvel dos recursos naturais ou a
preservacdo do meio ambiente, previamente habilitados para esse fim pelo érgéo
federal competente integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente — Sisnama,
observados os seguintes percentuais:

| — no caso de pessoas fisicas, 80% (oitenta por cento) do valor
das doacbes e 60% (sessenta por cento) dos patrocinios;

Il — no caso de pessoas juridicas, 40% (quarenta por cento) do
valor das doacdes e 30% (trinta por cento) dos patrocinios.

8 1° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

| — doacéo, a transferéncia gratuita, em carater definitivo, de
numerarios, bens ou servi¢os para as entidades previstas no caput deste artigo, sem
finalidade promocional do doador;

Il - patrocinio: a transferéncia gratuita, em carater definitivo, de
numerarios, bens ou servi¢os para as entidades previstas no caput deste artigo, com
finalidade promocional do patrocinador.
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8 2° A ndo-execucgdo, total ou parcial, de projeto beneficiado
pelo incentivo fiscal previsto por este artigo, nos prazos estipulados em seu
cronograma fisico e financeiro, obriga a entidade beneficiaria a devolucdo do valor
do imposto que deixou de ser arrecadado, sem prejuizo de outras sancdes cabiveis.

8 3° A habilitagdo, o controle da execucdo e a aprovagédo da
prestacdo de contas dos projetos beneficiados pelo incentivo fiscal previsto por este
artigo devem ser efetuados pelo 6rgao federal competente do Sisnama, na forma do
regulamento.

Art. 3° As pessoas fisicas e juridicas podem deduzir do
Imposto de Renda devido até 80% (oitenta por cento) dos valores efetivamente
doados, durante o ano-calendario, em favor do FNMA ou de outros fundos
ambientais publicos habilitados para esse fim pelo 6rgédo federal competente do
Sisnama.

Paragrafo dnico. Os recursos auferidos pelo FNMA ou por
outros fundos ambientais publicos na forma do caput deste artigo devem ser
aplicados em projetos que envolvam a participacédo de entidades sem fins lucrativos
ou de fins ndo econdmicos que tenham expressamente entre seus objetivos a
promocdo do uso sustentavel dos recursos naturais ou da preservacdo do meio
ambiente.

Art. 4° Sem prejuizo da deducéo do Imposto de Renda devido
na forma dos arts. 2° e 3° desta Lei, a pessoa juridica tributada com base no lucro
real pode abater as doacdes ou o0s patrocinios realizados como despesa
operacional.

Art. 5° O art. 12 da Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995,
passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 12. Do imposto apurado na forma do art. 11, poderéao
ser deduzidos:

VIIl — as doacbes efetuadas em favor do Fundo Nacional
do Meio Ambiente — FNMA, criado pela Lei n°® 7.797, de 10 de
julho de 1989, ou de outros fundos ambientais habilitados para
esse fim pelo orgdo federal competente do Sisnama, nos
termos da lei;
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IX — as doagBes ou os patrocinios em favor de projetos
destinados a promover o uso sustentavel dos recursos naturais
ou a preservacdo do meio ambiente, habilitados para tanto
pelo 6rgdo competente do Sisnama, nos termos da lei.

...................................................................... (NR)”

Art. 6° O art. 22 da Lei n° 9.532, de 10 de dezembro de 1997,
passa a vigorar com a seguinte redacgao:

‘Art. 22. A soma das dedugbes a que se refere o art. 12
da Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, a excecédo
daquelas previstas nos incisos V a VII, fica limitada a 6% (seis
por cento) do valor do imposto devido, ndo sendo apliciveis
limites especificos a quaisquer dessas deducgées. (NR)”

Art. 7° O art. 13 da Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995,
passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

IV — as efetuadas em favor do Fundo Nacional do Meio
Ambiente — FNMA, criado pela Lei n® 7.797, de 10 de julho de
1989 ou de outros fundos ambientais habilitados para esse fim
pelo 6rgéo federal competente do Sisnama, nos termos da lei;

V — as efetuadas em favor de projetos destinados a
promover o uso sustentdvel dos recursos naturais ou a
preservacdo do meio ambiente, habilitados para tanto pelo
o6rgdo competente do Sisnama, nos termos da lei.

8 3° O total das deducdes previstas nos 88 2°, incisos IV
e V, conjuntamente com os incentivos de que tratam o art. 26
da Lei n° 8.313, de 13 de dezembro de 1991, e o art. 1° da Lei
n° 8.885, de 20 de julho de 1993, ndo pode exceder a 4%
(quatro por cento) do imposto devido pela pessoa juridica.
(NR)”

Art. 8° A Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, passa a

vigorar acrescida do seguinte art. 67-A:

‘Art. 67 — A. Deixar de aplicar ou simular aplicagcado de
recurso relativos a incentivo fiscal para projetos ambientais:

Pena — detengéo de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa”.

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_1850
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-5974-A/2005



14

Art. 9° Os incentivos previstos por esta Lei ndo excluem outros
beneficios, abatimentos e dedu¢cbes em vigor, em especial as doacdes a entidades
de utilidade publica e Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico —
OSCIPs —, efetuadas por pessoas fisicas ou juridicas.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo
oficial.

Sala da Comisséo, em 11 de julho de 2006.

Deputado Carlos Willian
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela aprovacédo do Projeto
de Lei n°® 5.974/2005, e do PL 5162/2005, apensado, com substitutivo, nos termos
do Parecer do Relator, Deputado Carlos Willian.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Luiz Carreira - Presidente, Gervasio Silva e Neuton Lima - Vice-
Presidentes, Antonio Carlos Mendes Thame, César Medeiros, Luciano Zica, Oliveira
Filho, Sarney Filho, Albérico Filho, Badu Picanco, Carlos Willian, Jorge Gomes e
Roberto Balestra.

Sala da Comisséo, em 12 de julho de 2006.

Deputado LUIZ CARREIRA
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| - RELATORIO
O Projeto de Lei — PL n° 5.974, de 2005, do SENADO
FEDERAL, de autoria do entdo senador Waldeck Ornelas, que o apresentou pela
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primeira vez em 2002, vem a esta Casa para revisao, possibilitando as pessoas
fisicas e as pessoas juridicas deduzirem do imposto de renda devido as doacdes
efetuadas a entidades sem fins lucrativos, para aplicacdo em projetos destinados a
promover 0 uso sustentavel dos recursos naturais e a preservacdo do meio
ambiente. As deducdes corresponderédo a até 80% do valor doado pelo contribuinte
pessoa fisica e a até 40% das doacdes realizadas pelo contribuinte pessoa juridica.

As referidas deducgbes deverao respeitar os limites fixados pelo
art. 5°, pelo art. 6°, inciso Il, e pelo art. 22, da Lei n.° 9.532, de 10 de dezembro
1997.

Os projetos beneficiados com o incentivo fiscal seréo
submetidos a apreciacao pelo Ministério responsavel pela politica nacional de meio
ambiente, devendo necessariamente se enquadrarem nas diretrizes, prioridades e
normas do Fundo Nacional do Meio Ambiente.

Se o projeto ndo for executado nos prazos estipulados em seu
cronograma, a entidade beneficiada ficard obrigada a recolher o valor do imposto
gue deixou de ser arrecadado, em termos proporcionais a parcela ndo-cumprida do
projeto, acrescido de juros e encargos previstos na legislacdo do imposto de renda.

Ao projeto principal, foi apensado o PL n.° 5.162, de 2005, de
autoria do Deputado Paulo Feij6, que, por sua vez, permite as pessoas fisicas e as
pessoas juridicas deduzirem do imposto de renda tanto as quantias aplicadas, a
titulo de doacdo ou patrocinio, em projetos de protecdo ao meio ambiente
implementados por entidades sem fins lucrativos, como as quantias doadas ao
Fundo Nacional do Meio Ambiente.

As deducgbes ficardo limitadas a 5% do imposto devido e,
diferentemente da proposicéo principal, o PL n° 5.162, de 2005, ndo submete o novo
incentivo fiscal aos limites para a fruicdo conjunta de outros incentivos em vigor.
Ficara a cargo de 6rgédo ambiental federal a publicacdo anual, até 28 de fevereiro, do
montante dos recursos autorizados para renuncia fiscal no exercicio anterior, com
discriminac&o por beneficiario.

Ao analisar o mérito dos projetos em tela, a Comisséo de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel aprovou as proposi¢cfes com substitutivo,
incorporando contribuicbes de ambos o0s projetos. Dentre as modificacdes
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constantes do substitutivo, cumpre destacar a que estende o incentivo fiscal para as
doacbes em favor do Fundo Nacional do Meio Ambiente e de outros fundos
ambientais publicos, e a que autoriza a pessoa juridica tributada com base no lucro
real a abater as doagBes ou 0s patrocinios como despesa operacional, sem prejuizo
da prerrogativa de deduzi-los diretamente do imposto de renda devido.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissédo, além do exame de mérito, apreciar a
proposicdo quanto a sua compatibilidade ou adequacéo com o plano plurianual, a lei
de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do Regimento interno
da Camara dos Deputados e da Norma Interna da Comissdo de Financas e
Tributacao.

A Lei de Diretrizes Orcamentérias para o ano de 2007 — Lei n.°
11.439/06 — em seu art. 101, condiciona a aprovacao de projeto de lei que conceda
ou amplie incentivo ou beneficio de natureza tributaria ao cumprimento do disposto
no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar n.° 101, de 2000.
Conforme a LRF, o projeto de lei que acarrete rendncia de receita deve estar
acompanhado de estimativa do impacto orcamentéario-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, ser compativel com o cumprimento
das metas fiscais estabelecidas na LDO e atender a pelo menos uma de duas
condi¢cBes estabelecidas.

Uma dessas condi¢cdes é que o proponente demonstre que a
rendncia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e que nao
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da LDO. A outra
condicdo, alternativa, € que a proposicao esteja acompanhada de medidas de
compensacao, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de
aliquotas, ampliacdo de base de calculo, majoracdo ou criagdo de tributo. Nesse
caso, 0 beneficio s6 pode entrar em vigor quando implementadas tais medidas
compensatérias.

Assim, faz-se necessario verificar se 0s incentivos fiscais
previstos na proposicao principal — PL n.° 5.974, de 2005 —, na proposi¢cao apensada
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— PL n.° 5,162, de 2005 —, e no substitutivo aprovado pela Comissdo de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel acarretam ou ndo renuncia de receita
tributaria.

O PL n.°5.974, de 2005, ndo acarreta renuncia de receita, uma
vez que submete o incentivo fiscal aos limites de deducéao ja existentes na legislacéo
tributaria. Ficam mantidos, portanto, os limites de deducéo ora vigentes, sem afetar,
direta ou indiretamente, a arrecadacao tributaria.

O PL n.° 5.162, de 2005, cria deducdes para o imposto de
renda devido, sem considerar os limites existentes na legislacéo tributaria em vigor.
Isso significa que o montante de deducdo do imposto de renda pode acabar
superando o atual montante de deducdo, com renuncia de receita. Dessa forma, a
proposicdo ndo pode ser considerada adequada, orcamentaria e financeiramente,
por configurar rendncia de receitas federais, sem o atendimento de quaisquer dos
requisitos exigidos pelo art. 14 da LRF, seja apresentando estimativa que demonstre
a sua imaterialidade, seja oferecendo medida compensatéria da rendncia de
arrecadacao que necessariamente ocorreria.

A LDO de 2007, no art. 126, corrobora que, nos casos de
aprovacao de projeto de lei que implique diminuicdo de receitas, sejam
apresentadas as estimativas desses efeitos para os exercicios de 2007 a 2009, bem
como sejam oferecidas as correspondentes fontes de compensacdo, com memoria
de célculo detalhada.

Ja o Substitutivo aprovado pela Comissao de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel procura respeitar os limites de deducéo previstos na
legislacdo tributaria, a excecdo de seu art. 4°, que assegura as pessoas juridicas
tributadas com base no lucro real a possibilidade de abater as doacdes e patrocinios
como despesa operacional. O dispositivo promove, entdo, renuncia de receita
tributaria, ndo devidamente estimada, prejudicando a consecucdo das metas fiscais
fixadas pela LDO, por exigéncia da LRF.

Em vista disso, julgamos pertinente fazer alteracbes no texto
do substitutivo aprovado na Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, com o intuito de suprimir o referido art. 4°; corrigir a numeracéo da Lei
n.° 8.885, de 1993, para 8.685, constante do art. 7°; bem como aperfeicoar a
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redacdo dos artigos 2° e 3°, incorporando as sugestdes feitas pelo Dep. Carlito
Merss, em seu voto em separado, no sentido de deixar claro que o substitutivo ndo
estende o incentivo proposto a empresas tributadas com base nos regimes de lucro
presumido ou arbitrado, nem aos individuos que declaram sua renda por meio do
formulario simplificado da Secretaria da Receita Federal — SRF. Com essas
medidas, acreditamos ser possivel sanear as incompatibilidades em relacdo as
regras orcamentarias em vigor, atendendo, inclusive, as sugestdes da SRF.

Também visando aprimorar o0 Projeto, que revela-se
extremamente oportuno no que tange a disponibilidade de instrumentos de fomento
e incentivo econdmico-financeiro, propomos incluir no incentivo fiscal projetos que
financiem a reducdo da emissdo de gases do efeito estufa e projetos para a
recuperacio de areas degradadas. E fato que as areas degradadas revelam-se
um dos grandes problemas ambientais brasileiros, com reflexos diretos sobre a
saude publica. E esse projeto de lei podera criar um mecanismo decisivo para sua
solucéo.

Cabe lembrar que até o proprio governo pode ser beneficiado
por esse incentivo no caso da remediagdo dos chamados “sitios 6rfaos”, isto é,
areas contaminadas que ndo tém responséavel identificado, e que portanto
permanecem sem solucdo. A vantagem é evidente, pois, como a descontaminagao
dos sitios 6rfaos s6 seria possivel usando recursos publicos, ao fazé-la através de
terceiros por projetos incentivados haver4d economias que compensardo
integralmente a rendncia fiscal, 0 que ndo ocorre atualmente em outros projetos de
incentivo fiscal.

Além disso, outra medida saneadora ao Substitutivo da
Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel € buscar tornar mais
explicita a possibilidade de beneficiar fundos estaduais e municipais, em
consonancia com as politicas regionais que comecam a ser criadas no pais.

Quanto ao mérito da matéria, lembramos que nado cabe a
analise da conveniéncia e oportunidade do PL n.° 5.162, de 2005, uma vez que
inadequado orcamentaria e financeiramente, consoante o disposto no art. 10 da
Norma Interna desta Comisséo.

‘Art. 10 Nos casos em que couber também a Comisséo o
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exame do mérito da proposicédo, e for constatada a sua incompatibilidade
ou inadequacéo, o mérito ndo sera examinado pelo Relator, que registrara
o fato em seu voto.”

O PL n° 5974, de 2005 com os aperfeicoamentos
introduzidos pelo substitutivo aprovado na Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, e pelas emendas saneadoras que propomos revela-
se conveniente e oportuno, ao criar o chamado imposto de renda ecologico.

Com o desenvolvimento tecnolégico e o avanco cientifico das
Gltimas décadas, surgiu o conflito entre o desenvolvimento e a preservagcao
ambiental. As varias conferéncias sobre meio ambiente de ambito global, ocorridas
nos ultimos anos, evidenciam a crescente preocupacdo com a correta e adequada
exploracdo dos recursos naturais.

Nesse contexto, surgiram inameras teorias sobre mecanismos
a serem adotados para estimular a preservacdo do meio ambiente. De acordo com a
literatura sobre politica ambiental, o Estado pode-se valer de trés mecanismos: as
sancdes penais, as medidas administrativas e 0s instrumentos econémicos.

Um dos instrumentos econbmicos mais eficazes na promocao
de condutas ambientalmente desejaveis, ja& adotado por diversos paises
desenvolvidos, sdo os incentivos fiscais a projetos ambientais. Surgiu, entdo, a figura
dos green taxes, tributos ecologicamente orientados. No Brasil, jA existe o ICMS
ecologico, criado no Parana em 1990, e adotado por outros dez estados brasileiros,
gue distribuem recursos aos municipios com a finalidade de adotarem ac¢fes para a
preservacao do meio ambiente e para a melhoria da qualidade de vida.

A atual legislacdo tributaria federal estabelece uma série de
incentivos fiscais. Alguns exemplos: os projetos culturais sao incentivados pela Lei
Rouanet, os projetos audiovisuais pela Lei do Audiovisual, as pessoas fisicas e as
pessoas juridicas tributadas pelo lucro real podem fazer doagbes aos Fundos de
Direitos da Crianca e do Adolescente, as pessoas juridicas tributadas pelo lucro real
podem fazer doacdes a entidades qualificadas como Organizagcdo da Sociedade
Civil de Interesse Publico ou detentoras de titulo de utilidade publica federal.
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Resta haver previsdo legal para incentivos fiscais que
estimulem a parceria entre o Estado e a iniciativa privada de forma a promover o uso
sustentavel dos recursos naturais e a preservacao do meio ambiente. Eis a razdo da
elevada importancia do PL n.° 5.974, de 2005. Acrescentamos que a proposicao
ainda possibilita ao Estado brasileiro agir como regulador da atividade econdmica,
nao apenas por meio da fiscalizacéo, repressiva e punitiva, mas também de forma
preventiva.

A iniciativa representa passo importante para a evolucdo da
legislacdo fiscal e ambiental brasileira, orientando a conscientizacdo de que a
responsabilidade ambiental é dever de todos e precisa contar com instrumentos
regulatérios que permitam viabilizar um novo modelo de gestdo de compromissos
tanto com a conservacdo quanto com 0 uso sustentavel dos recursos naturais do
pais, permitindo criar fatores importantissimos para impulsionar a melhoria da
gualidade ambiental brasileira..

Por fim, lembramos o disposto no art. 225 da Constituicao
Federal:

“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo
e preserva-lo para as presentes e futuras geragées”.

Em decorréncia do exposto, votamos pela inadequacao
orcamentaria e financeira do PL n.° 5.162, de 2005, apensado, ndo cabendo
apreciacdo do respectivo mérito, e pela adequacao e compatibilidade orcamentéria e
financeira do PL n.° 5.974, de 2005, e do Substitutivo aprovado pela Comisséao de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, bem como pelo seu mérito, desde
gue incorporadas a este Ultimo as emendas em anexo.

Sala da Comissao, em 04 de junho de 2007.

DEPUTADO LUIZ CARREIRA
Relator
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EMENDA N.° 1 (SUPRESSIVA)

Suprima-se o art. 4° do Substitutivo aprovado na Comisséao de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel.

Sala da Comissao, em 04 de junho de 2007.

DEPUTADO LUIZ CARREIRA
Relator

EMENDA N.° 2 (MODIFICATIVA)

O caput do art. 2° do Substitutivo aprovado na Comissédo de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel passa a ter a seguinte redacao:

“Art. 2° As pessoas fisicas e as pessoas juridicas tributadas
com base no lucro real podem deduzir do Imposto de Renda devido
parcela dos recursos transferidos a entidades sem fins lucrativos ou de
fins ndo econdmicos, a titulo de doacdo ou patrocinio em favor de
projetos destinados a promover o uso sustentavel dos recursos naturais, a
preservacdo do meio ambiente, projetos que financiem a reducdo da
emissdo de gases do efeito estufa ou projetos para a recuperacao de
areas degradadas: ........oooooiiiiiiii e e e

8 1° Para efeitos desta Lei, entende-se por:

Il — projetos de reducéo de emissdo de gases do efeito estufa:
projetos voluntéarios, elaborados sob as regras do Protocolo de Kyoto, ou
nao, cujo objetivo seja a reducdo da emissdo de gases de efeito estufa ,
a manutencdo de estoques de carbono e a captacdo de gases de efeito
estufa por sumidouros.
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Sala da Comisséo, em 04 de junho de 2007.

DEPUTADO LUIZ CARREIRA
Relator

EMENDA N.° 3 (MODIFICATIVA)

O caput do art. 3° do Substitutivo aprovado na Comissao de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel passa a ter a seguinte redacao:

“Art. 3° As pessoas fisicas e as pessoas juridicas tributadas
com base no lucro real podem deduzir do Imposto de Renda devido até
80% (oitenta por cento) dos valores efetivamente doados, durante o ano-
calendério, em favor do Fundo Nacional do Meio Ambiente - FNMA,
criado pela Lei n.° 7.797, de 10 de julho de 1989, ou de fundos ambientais
publicos estaduais ou municipais, devidamente habilitados pelo érgéo
federal competente integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente -
Sisnama.

8§ 1° - Quando destinados a promocao do uso sustentavel dos
recursos naturais, a preservacdo do meio ambiente ou A recuperacéo de
areas degradadas, os recursos auferidos pelo FNMA ou por outros fundos
ambientais publicos estaduais ou municipais na forma do caput deste
artigo devem ser aplicados em projetos que envolvam a participacédo de
entidades sem fins lucrativos ou de fins ndo econdmicos que tenham
expressamente entre seus objetivos essa finalidade.

Sala da Comisséo, em 04 de junho de 2007.

DEPUTADO LUIZ CARREIRA
Relator

EMENDA N.° 4 (MODIFICATIVA)
Os 88 2° e 3°do art. 13 da Lei n.° 9.249, de 26 de dezembro

de 1995, constante do art. 7° do Substitutivo aprovado na Comissdo de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, passa a ter a seguinte redacao:
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IV — as efetuadas em favor do Fundo Nacional do Meio
Ambiente - FNMA, criado pela Lei n.° 7.797, de 10 de julho de
1989, ou de fundos ambientais publicos estaduais ou
municipais, devidamente habilitados pelo 6rgdo federal
competente integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente
- Sisnama.

V- as efetuadas a entidades sem fins lucrativos ou de fins
nao econdmicos em favor projetos destinados a promover o
uso sustentavel dos recursos naturais, a preservacao do meio
ambiente ou o financiamento de projetos de reducdo da
emissao de gases do efeito estufa.

8 3° O total das deducdes previstas no § 2°, inciso IV e V,
conjuntamente com o0s incentivos de que tratam o art. 26 da Lei
n.° 8.313, de 1991, e o art. 1° da Lei n.° 8.685, de 20 de julho
de 1993, e ndo podera exceder a quatro por cento do imposto
de renda devido.”” (NR)

Sala da Comisséo, em 04 de junho de 2007.

DEPUTADO LUIZ CARREIRA
RELATOR

EMENDA N.°5 (ADITIVA)

Inclua-se o0 seguinte art. 4° ao Substitutivo aprovado na

Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, renumerando-se o0s

Art. 4° As deducgdbes previstas nos arts. 2° e 3° ndo se aplicam

as pessoas fisicas que optarem pelo desconto simplificado de que trata o
art. 10, da Lei n.° 9.250, de 26 de dezembro de 1995.
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Sala da Comisséo, em 04 de junho de 2007.

DEPUTADO LUIZ CARREIRA
Relator

EMENDA N.° 6 (MODIFICATIVA)

O caput do art. 5° do Substitutivo aprovado na Comissao de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel passa a ter a seguinte redacao:
‘Art. 5° O art. 12 da Lei n.° 9.250, de 26 de dezembro de
1995, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:
“Art. 12. Do imposto apurado na forma do art. 11, poderédo ser
deduzidos:

VIll — as doacdes em favor do Fundo Nacional do Meio
Ambiente - FNMA, criado pela Lei n.° 7.797, de 10 de julho de 1989, ou
de fundos ambientais publicos estaduais ou municipais até o limite de
80% (oitenta por cento) dos valores efetivamente doados.

IX — os recursos transferidos a entidades sem fins lucrativos ou
de fins ndo econdmicos, a titulo de doacdo ou patrocinio em favor de
projetos destinados a promover o0 uso sustentavel dos recursos naturais, a
preservacdo do meio ambiente, projetos que financiem a reducdo da
emissdo de gases do efeito estufa ou projetos para a recuperacdo de
areas degradadas, até o limite de 80% (oitenta por cento) do valor das
doacdes e a 60% (sessenta por cento) do valor dos patrocinios.

Sala da Comisséo, em 04 de junho de 2007.

DEPUTADO LUIZ CARREIRA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributagdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou, unanimemente, pela adequacéo financeira e orcamentéaria do
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Projeto de Lei n° 5.974/05 e do Substitutivo da Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel e pela inadequacgéo financeira e orcamentaria do PL
n°® 5.162/05, apensado, e, no mérito, pela aprovacdo do PL n°® 5.974/05 e do
Substitutivo da CMADS, com emendas, nos termos do parecer do relator, Deputado
Luiz Carreira.

O Deputado Carlito Merss apresentou voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Virgilio Guimarées,Presidente; Eduardo Cunha, Antonio Palocci e
Pedro Eugénio,Vice-Presidentes; Acélio Casagrande, Aelton Freitas, Armando
Monteiro, Arnaldo Madeira, Carlos Melles, Fabio Ramalho, Fernando Coruja,
Guilherme Campos, Jodo Dado, Jodo Magalhdes, José Pimentel, Julio Cesar, Luiz
Carlos Hauly, Luiz Carreira, Luiz Fernando Faria, Max Rosenmann, Pedro Novais,
Rocha Loures, Silvio Costa, Silvio Torres, Vignatti, Bilac Pinto, Bruno Araujo, Carlito
Merss, Jodo Bittar, Jorge Khoury e Leonardo Quint&o.

Sala da Comissédo, em 20 de junho de 2007.

DEPUTADO EDUARDO CUNHA
Presidente em exercicio

VOTO EM SEPARADO
(Do Sr. Carlito Merss e outros )

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei do Senado (PLS) n? 251, de 2002, de autoria da Senador Waldeck
Ornelas, que tramita na Camara dos Deputados como Projeto de Lei (PL) n? 5.974, de 2005,
tendo Substitutivo aprovado na Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
e apresentadas 2 emendas ao substitutivo pelo nobre Deputado Albérico Filho.

Na configuracdo proposta pelo relator na CFT séo instituidos incentivos fiscais com vista a
proteger a0 meio ambiente, autorizando as pessoas fisicas e juridicas a deduzirem do imposto
sobre a renda devido, valores doados a entidades sem fins lucrativos e a fundos publicos
ambientais aplicacdo em projetos de preservacdo do meio ambiente.
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Il -VOTO

Cabe a Comissédo de Financas e Tributacdo, além do exame do mérito, examinar o Projeto
quanto a compatibilizacdo ou adequacgdo orcamentaria e financeira, conforme estabelece o art.
53, inciso II, combinado com o art. 32, Inciso X, alinea “h”, do Regimento Interno da Camara
dos Deputados.

No caput do art. 2° esta explicitado que ” ... As pessoas fisicas e juridicas podem deduzir do
Imposto de Renda devido parcela dos recursos transferidos a entidades sem fins lucrativos ou
de fins ndo econémicos, a titulo de doagdo ou patrocinio em favor de projetos destinados a
promover 0 uso sustentdvel dos recursos naturais ou a preservacdo do meio ambiente,
previamente habilitados para esse fim pelo 6rgéo federal competente integrante do Sistema
Nacional do Meio Ambiente — Sisnama, observados os seguintes percentuais:..”

Nesse contexto, o PL dispde que as doacdes nele previstas poderéo ser efetuadas por empresas
tributadas com base no lucro presumido. Nessa forma de tributacdo, entretanto, apura-se o
lucro aplicando um percentual sobre a receita bruta auferida. O percentual de presungao, por
sua vez, substitui as demais deduc@es para determinacdo do lucro (despesas custos, deducdes,
incentivos).

Os objetivos de tal presuncdo é a simplificacdo. De tal sorte que a tributacdo com base nesse
regime dispensa a escrituracdo contabil. As medidas previstas sao contrarias a propria logica
de tal forma de tributacdo, pois isso prejudicaria os objetivos, descaracterizando-as.

De outra parte, as doacGes previstas no PL também poderdo ser efetuadas por empreas
tributadas com base no lucro arbitrado. A tributacédo pelo lucro arbitrado aplica-se as situacdes
em que nado haja possibilidade de determinar a base tributavel da pessoa juridica, conforme as
situacGes abaixo:

(i) ndo manutencé&o de escrituracdo na forma das leis comerciais e fiscais;

(ii) ndo elaboracdo das demonstracGes financeiras exigidas pela legislacao fiscal;

(iii) escrituragdo que revele evidentes indicios de fraudes ou contenha vicios, erros ou
deficiéncias que a tornem imprestavel para identificar a efetiva movimentacdo financeira,
inclusive bancaria, ou determinar o lucro real.

Assim, verifica-se que a tributacdo pelo lucro arbitrado se revela incompativel com a
possibilidade de deducdo de incentivos, inclusive tendo em vista a dificil (ou impossivel)
comprovacao da realizacdo das doagdes pela pessoa juridica tributada por tal forma.

Os incentivos previstos nos PLs também atingem o Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica
(IRPF) no que tange a declaragdo simplificada, ampliado as possibilidades de deducdo para os
contribuintes que apuram seu imposto de renda dessa forma, inviabilizando também a
comprovacéo das doagdes.

O conjunto dessa possibilidades de deducdes no que se refere as empresas que debitam o
imposto de renda com base no lucro presumido e arbitrado além das pessoas fisicas, ampliam
significativamente o espectro de deducdes se configurando em efetiva ampliacdo da rendncia
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fiscal em beneficio das institui¢ces e fundos publicos ambientais que sdo objeto do Projeto em
comento.

Contraria, portanto, a Lei de Responsabilidade Fiscal, na medida em que ndo estima o
impacto orcamentario, ndo demonstrando se a rendncia foi considerada na estimativa de
receita orcamentéria, de forma a demonstrar que ndo afetard as metas de resultados fiscais.

Por fim, vale salientar que, mesmo considerando que na proposicdo em apreco nao fosse
alterado o limite de deducdo do imposto devido, o volume de deduces e, por consequéncia, a
renncia fiscal, devera aumentar. Ao se admitir novas possibilidades de dedugdo, mesmo sem
mudar o limite, o universo de contribuintes que se utilizara dos novos incentivos permitidos
certamente ird se expandir.

Em face do exposto, somos pela incompatibilidade e inadequagdo orcamentaria e
financeira do Projeto de Lei n® 5.974, de 2005 ( apenso PL 5.162, de 2005), na forma
apresentada pelo Relator Deputado Albérico Filho.

Sala da Comissao, em 29 de novembro de 2006.

Deputado Carlito Merss
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

O projeto de lei de autoria do Senado Federal prevé que as
pessoas fisicas e juridicas poderdo deduzir do imposto de renda devido,
respectivamente, até 80% (oitenta por cento) e até 40% (quarenta por cento) dos
valores efetivamente doados a entidades sem fins lucrativos, para aplicacdo em
projetos destinados a promover o uso sustentavel dos recursos naturais e a
preservacdo do meio ambiente. Dispde que se aplicam as referidas doacdes o0s
limites de que tratam o art. 5°, o art. 6°, inciso li, e o art. 22 da Lei n® 9.532, de 1997.

A proposicéo estabelece que os projetos a serem beneficiados
devem ser submetidos ao Ministério responsavel pela Politica Nacional do Meio
Ambiente e enquadrar-se nas diretrizes, prioridades e normas do Fundo Nacional do
Meio Ambiente (FNMA). Ao mesmo 0Orgao caberia o controle da execucéo e a
avaliacdo final dos projetos. Fica vedado o emprego de recursos incentivados na
remuneracao de membro de 6rgao dirigente das entidades executoras dos projetos.
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A ndo-execucdo do projeto nos prazos estipulados em seu
cronograma implica na devolucao, pela entidade beneficiaria, do imposto que deixou
de ser arrecadado, acrescido de juros e demais encargos previstos na legislacéo
gue regula o imposto de renda.

Por fim, a proposicéao tipifica como crime, punivel com pena de
reclusdo de dois a seis meses, e multa de cinglienta por cento sobre o valor dos
beneficios fiscais recebidos, a conduta de receber os incentivos fiscais criados e
deixar de aplicar, sem justa causa, 0s projetos beneficiados, ou simular sua
execucao.

O Projeto de Lei n° 5.162, de 2005, por sua vez, pretende
instituir incentivo fiscal para aplicagdo em projetos de protecdo do meio ambiente e
também para doagcdo ao FNMA.

Faculta as pessoas fisicas ou juridicas a opcédo de aplicar
parcelas do imposto de renda, a titulo de doac¢do ou patrocinio, no apoio direto a
projetos de protecdo do meio ambiente sem fins lucrativos, habilitados para esse fim
pelo 6érgdo ambiental federal competente. Limita as deducdes a cinco por cento do
imposto devido.

Considera passiveis de serem beneficiados os projetos que
tenham como objetivo a conservacdo dos ecossistemas naturais, a reducdo ou
eliminacdo da poluicdo e da degradacdo ambientar, a implantacdo de unidades de
conservacao, etc. Esses projetos devem ser apresentados e implantados por
organizacdes ndo-governamentais e preencher os critérios definidos pelo 6rgao
ambiental competente. O projeto habilitado deve ser acompanhado e avaliado
durante sua execucdo pelo 6rgdo ambiental federal competente, sem prejuizo da
atuacdo do o6rgao federal responsavel pela fiscalizacao tributaria. A doacédo ou
patrocinio ndo podera ser efetuada a pessoa ou instituicdo vinculada ao agente
doador ou patrocinador.

A proposta prevé, além disso, que os contribuintes poderao
deduzir do Imposto sobre a Renda as quantias efetivamente doadas ao FNMA.
Também nesse caso as deducdes ficam limitadas a cinco por cento do imposto
devido.
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As infragcbes as normas previstas para os incentivos fiscais
propostos sujeitam o doador ou patrocinador ao pagamento do valor atualizado do
imposto de renda devido, a multa correspondente a duas vezes o valor da vantagem
recebida indevidamente e a outras penalidades cabiveis. Por fim, fica prevista
sancédo na esfera penal — recluséo de dois a seis meses — para aqueles que venham
a obter reducdo do imposto de renda utilizando-se fraudulentamente dos incentivos
criados.

A Comisséo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
manifestou-se favoravelmente aos dois projetos, na forma do Substitutivo
apresentado pelo Relator, Deputado Carlos Willian.

Em esséncia, o substitutivo da CMADS mantém o previsto no
projeto, mas altera a redacdo de dispositivos das Leis n® 9.250/95, 9.532/97,
9.249/95 e 9.605/98 para ali registrar as alteragdes juridicas decorrentes do
conteudo dos projetos.

Ouvida a Comisséo de Financas e Tributacdo, manifestou-se
pela inadequacdo financeira e orcamentaria do PL n° 5.162/05, ndo cabendo
apreciacdo do mérito, e pela adequacdo e compatibilidade orcamentéria e financeira
do PL n°® 5.974/05 e do Substitutivo da CMADS, com emendas.

Tais emendas visam, principalmente, a destacar atividades de
financiamento de projetos de reducdo de emissdo de gases do efeito estufa e de
recuperacado de areas degradadas.

Vém agora a esta Comissdao para que se manifeste sobre
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e mérito.

Il - VOTO DO RELATOR
A matéria tratada nos projetos é de competéncia da Unido,
cabe ao Congresso Nacional sobre ela deliberar e ndo ha reserva de iniciativa.
Examinados os textos, nada ha nos projetos que mereca critica
no que toca a juridicidade, pelo que as proposi¢cdes poderiam vir a integrar o
ordenamento juridico.

Estdo bem escritos, atendem ao disposto na legislacao
complementar sobre redacéao legislativa e ndo merecem reparo.
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Nada ha a criticar, igualmente, no Substitutivo adotado na
CMADS ou nas emendas da CFT.

Quanto ao meérito, entendo que todos o0s textos merecem
aprovacao, mas destaque positivo deve ser dado ao Substitutivo da Comissao de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel. Combina bem as propostas e
revela-se, quanto a elas, aperfeicoado.

Pelo exposto, opino pela constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa do PL n® 5.974/05, do PL n° 5.162/05, e, no mérito, pela
aprovacdo de ambos na forma do Substitutivo adotado na Comissdo de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel com as emendas adotadas na Comisséo
de Financas e Tributagao.

Sala da Comisséo, em 08 de agosto de 2007.

DEPUTADO SARNEY FILHO
Relator

COMPLEMENTACAO DE VOTO

Avaliando a manifestacdo do nobre Dep. Regis de Oliveira, no
seu Voto em Separado, e revendo inclusive a manifestacdo da Comissdo de
Financas e Tributacao, resolvo apresentar esta Complementacao de Voto no sentido
de opinar pela inconstitucionalidade e antijuridicidade do Projeto de Lei n° 5.162/05
por ndo apresentar adequacéo financeira-orcamentéria e pela constitucionalidade,
juridicidade e boa-técnica do projeto de lei n°® 5.974/05, na forma do Substitutivo
apresentado pela Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, com
as emendas de n° 01 a 06 apresentadas pela Comisséo de Financa e Tributacdo. No
mérito, pela aprovacao da matéria.

Sala da Comissédo, em 24 de agosto de 2007.
Deputado SARNEY FILHO

Relator
PV/MA
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reunido
ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pelaconstitucionalidade, juridicidade,
técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 5.974/2005,de
acordo comoSubstitutivo da Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel,edas Emendas da Comissdo de Financas e Tributagdo; e pela
inconstitucionalidade e injuridicidade do Projeto de Lei n° 5.162/2005, apensado, nos
termos do Parecer, com complementa¢ao,do Relator, Deputado Sarney Filho.

O Deputado Regis de Oliveira apresentou voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Mendes Ribeiro Filho - Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia,
Neucimar Fraga e Marcelo Itagiba - Vice-Presidentes, Antonio Carlos Magalhdes
Neto, Benedito de Lira, Bruno Araujo, Candido Vaccarezza, Carlos Bezerra, Cezar
Schirmer, Colbert Martins, Edmar Moreira, Efraim Filho, Felipe Maia, Flavio Dino,
Francisco Tenorio, Geraldo Pudim, Gerson Peres, Jodo Paulo Cunha, José Eduardo
Cardozo, José Genoino, José Mentor, Jutahy Junior, Magela, Marcelo Guimaraes
Filho, Marcelo Ortiz, Maria Lacia Cardoso, Mauricio Quintella Lessa, Mauro
Benevides, Mendong¢a Prado, Michel Temer, Moreira Mendes, Nelson Pellegrino,
Nelson Trad, Odair Cunha, Paes Landim, Paulo Magalhdes, Paulo Maluf, Paulo
Teixeira, Regis de Oliveira, Renato Amary, Roberto Magalhdes, Ronaldo Cunha
Lima, Sandra Rosado, Sérgio Barradas Carneiro, Sérgio Brito, Silvinho Peccioli,
Valtenir Pereira, Vicente Arruda, Vilson Covatti, Vital do Régo Filho, Wolney Queiroz,
Zenaldo Coutinho, Carlos Abicalil, Edmilson Valentim, Eduardo Cunha, Hugo Leal,
Jeronimo Reis, Matteo Chiarelli, Pastor Manoel Ferreira, Ricardo Tripoli e Severiano
Alves.

Sala da Comisséo, em 29 de agosto de 2007.

Deputado MENDES RIBEIRO FILHO
Presidente em exercicio
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VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO REGIS DE OLIVEIRA

Trata-se de projeto de lei de autoria do Senado Federal que visa
conceder incentivos fiscais para projetos destinados a promover 0 uso sustentavel
dos recursos naturais e a preservacao do meio ambiente. Para tanto prevé que as
pessoas fisicas e juridicas poderdo deduzir do imposto de renda devido,
respectivamente, 80% (oitenta por cento) e 40% (quarenta por cento) dos valores
efetivamente doados a entidade sem fins lucrativos, respeitando o limite legal de 4%
do total do imposto de renda devido.

Os projetos a serem beneficiados deverdo ser submetidos ao
Ministério responsavel pela Politica Nacional de Meio Ambiente e estar em
conformidade com as diretrizes e normas do Fundo Nacional do Meio Ambiente
(FNMA).

A nao execucdo, total ou parcial, do projeto, nos prazos
estipulados em seu cronograma, obrigara a entidade beneficiada a devolucédo do
valor do imposto que deixou de ser arrecadado, em termos proporcionais a parcela
nado cumprida do projeto, acrescido de juros e demais encargos previstos na
legislacdo do imposto de renda.

Por fim, a proposi¢cdo dispde que, sem prejuizo de natureza
administrativa ou fiscal, incorre em crime aquele que, recebendo recursos dos
incentivos fiscais, deixar de executar, sem justa causa, 0s projetos beneficiados por
esses incentivos, ou simular sua execucao, inclusive com adulteracao de valores ou
com uso de documentacgao inidonea.

O projeto de lei n° 5.162 de 2005 (apenso), por sua vez,
pretende conceder incentivos fiscais para projetos, sem fins lucrativos, de protecao
do meio ambiente, limitando as dedu¢des em 5% (cinco por cento) do imposto de
renda devido. Além disso, a proposta dispde que os contribuintes poderdo deduzir
do imposto de renda as quantias efetivamente doadas ao Fundo Nacional do Meio
Ambiente (FNMA).

Estabelece, ainda, que as infracdes as normas previstas para 0s
incentivos fiscais sujeitam o doador ou patrocinador ao pagamento do valor
atualizado do imposto de renda devido e multa correspondente a duas vezes o valor
da vantagem recebida indevidamente e a outras penalidades cabiveis.

Submetidos & Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel foi emitido parecer pela aprovacdo do projeto de lei n°® 5.974/05 e do
projeto de lei n° 5.162/05, na forma do substituido apresentado. No mérito, pela
aprovacao de ambos.

Remetido os projetos a Comissao de Financas e Tributacdo, o
Projeto de lei n° 5.974/05 recebeu parecer pela adequacdo e compatibilidade
orcamentéria financeira, na forma do substitutivo apresentado pela Comisséo de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, no mérito, pela aprovacéo.
Decidiram, ainda, pela inadequagédo orcamentaria e financeira do Projeto de lei
5.162/05, apensado, ndo cabendo apreciacdo do mérito. Foram apresentadas
emendas de n° 01 a 06.

Por fim, nessa Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, o relator ilustre deputado Sarney Filho concluiu pela constitucionalidade,
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juridicidade e boa técnica legislativa do projeto de lei n° 5.974/05 e do projeto de lei
5.162/05, e, no mérito, pela aprovacdo de ambos na forma do Substitutivo
apresentado pela Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, com
as emendas apresentadas pela Comissao de Financas e Tributac&o.

E o relatério
Il - Voto

Sem duvida alguma, o objetivo das propostas dos projetos de lei
€ nobre e atende ao disposto no art. 225 da Constituicdo Federal que dispde que
“todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes.”

A arrecadacdo tributaria é imprescindivel para que o Estado
protetor possa cumprir suas obrigacdes de atendimento socio-ambiental. Em sendo
assim, permite “a deducdo do imposto de renda relativa aos incentivos fiscais
previstos no art. 1° da Lei n® 6.321/76, no art.26 da Lei n® 8.313/91, e no inciso | do
art. 4° da Lei n° 8.661/93, ndo podera exceder, quando considerados isoladamente a
quatro por cento do imposto de renda devido, observado o disposto no § 4° do art. 3°
da Lei n°® 9249/95.” (art. 5° da Lei n® 9.532/97 que altera a legislacdo tributaria
federal e da outras providéncias).

O que se objetiva é garantir mais uma fonte de recursos para a
area sécio-ambiental, por meio da transferéncia de uma parcela pequena do imposto
de renda devido que sera aplicado em projetos de entidades sem fins lucrativos que
tratam de questbes ambientais.

Ocorre que, a Lei de Diretrizes Orcamentarias para o ano de
2007 (Lei n® 11.439/06), em seu art. 101, condiciona a aprovacao de projetos de lei
que tratam da concessdo e ampliacdo de incentivos ou beneficio de natureza
tributaria ao cumprimento do disposto no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal —
Lei Complementar n°101/00 que dispde que “a concessao ou ampliacdo de incentivo
ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condi¢des: | -
demonstracao pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nado afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias; Il -
estar acompanhada de medidas de compensacédo, no periodo mencionado no caput,
por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliagédo
da base de célculo, majoragao ou criagéo de tributo ou contribui¢do.”

O projeto de lei n° 5.974/05 estd em conformidade com a
legislacdo supra mencionada uma vez que submete o incentivo fiscal aos limites de
deducdo ja existente na legislacao tributaria vigente, ndo acarretando renuncia de
receita, ou seja, ndo afetam, direta ou indiretamente, a arrecadacao tributaria.
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O mesmo nao ocorre com o0 projeto de lei n°® 5.162/05
(apensado), que cria deducdes para o imposto de renda devido, sem considerar 0s
limites de deducao previstos na legislacéo tributaria em vigor.

Além disso, esbarra no disposto no art. 99 da Lei de Diretrizes
Orcamentarias que dispde: “o projeto de lei ou medida proviséria que conceda ou
amplie incentivo ou beneficio de natureza tributaria s6 sera aprovado ou editado se
atendidas as exigéncias do art. 14 da Lei Complementar n°® 101, de 2000”.

Referido dispositivo preceitua que toda e qualquer concesséo ou
ampliacdo de beneficio de natureza tributaria da qual decorra rendncia de receita
devera estar acompanhada de “demonstracao pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de
gue nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes orgcamentarias.

O obstaculo que se anteple € interessante. Outrora, podia-se
conceder qualquer tipo de renuncia fiscal, isto é, isen¢do, subsidio, remissdo, crédito
presumido, modificacdo de base de calculo, alteracdo de aliquota, etc., sem que
fosse o proponente obrigado a esclarecer qualquer tipo de consequéncia que dai
adviria.

A Lei de Responsabilidade Fiscal sobreveio exatamente para
impedir que o agente politico fosse temerario na administracdo e na gestédo da coisa
publica. Nao ha qualquer empecilho, ressalte-se, de se conceder qualquer tipo de
renancia de recursos tributarios ou financeiros. O que a lei exige € que haja
demonstracdo de que foi feita a estimativa de n&o prejudicar as metas fiscais
delineadas na lei orcamentaria.

Ressalte-se: a Lei de Responsabilidade Fiscal ndo impediu
gualquer facilitacdo tributaria. Fez restricGes bastante razoaveis sobre a concessao
ou nao de renuncia. O essencial é que se faca estudo de impacto fiscal, de forma a
evitar qualquer dano nos objetivos narrados no plano de investimentos e aplicacbes
financeiras por parte do Governo.

Como ja escrevi: “Para efetuar a renuncia da receita, é
fundamental que haja ‘demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do ar. 12, e de
gue nao afetard as metas de resultados fiscais previstos no anexo préprio da lei de
diretrizes orgamentarias’ (inc. 1). Tem fim a improvisacdo. Tudo ha que estar
estabelecido na lei e na demonstracdo por meio de mapas, estatistica, dados
concretos, etc. Ademais, deve estar acompanhada “de medidas de compensacao,
no periodo mencionado no caput, por meio de aumento da receita, proveniente da
elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracdo ou criacdo de
tributos ou contribuicdo” (REGIS FERNANDES DE OLIVEIRA, “Curso de direito
financeiro”, ed. RT, Sdo Paulo, 2006, pag. 418).

Prevalece, hoje, o planejamento financeiro do Governo. N&o
mais se admite improvisacdes e atendimentos irresponsaveis a determinadas areas,
ainda que sejam relevantes. Como observei : “De duas uma: ou o ente federal efetua
uma compensagéao, de forma a manter o atingimento das metas tracadas na LDO e
gue ird executar no ambito da Lei Orcamentaria anual, ou elabora o estudo de
impacto financeiro” (idem, ibidem).
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Em suma, a lei exige que haja o estudo do denominado impacto
fiscal para que possa haver isengéo de quaisquer incidéncias.

No mérito, indiscutivel que os projetos sao altamente simpéticos
e mereceria todos os elogios. Entendo, até, que ha compatibilidade vertical com o0s
principios constitucionais previstos no art. 225. Ocorre que, ha lei intermediaria que
exige a responsabilidade fiscal, que disciplina toda e qualquer renincia que possa
envolver o Poder Publico.

Assim, para aprovacdo do projeto, seria imprescindivel que o
proponente aduzisse em seu prol que as metas orcamentarias ndo seréo atingidas e
gue o equilibrio fiscal manter-se-a.

Embora ndo haja iniciativa exclusiva do Poder Executivo em
matéria tributaria (como ja afirmei em texto que sera retificado), como poderia levar a
crer o disposto na letra b do inciso Il do art. 61, uma vez que se dispbe sobre
legislacdo para territorio, em verdade, ha exigéncia de compatibilidade vertical com a
Lei de Responsabilidade Fiscal. E pacifico que ndo ha poder de iniciativa privativa do
Presidente da Republica em matéria tributaria (ADIN 724-6/RS, rel. Min. CELSO
MELLO, DJ, Secéo |, 27/4/01, pag. 56/57; ADIN 2.304-7/RS, rel. Min. SEPULVEDA
PERTENCE, DJ, Secéo |, 15/12/2000, ao lado de outros tantos).

Ainda que assim seja, cabendo aos parlamentares a proposicao
de projetos de lei sobre matéria tributaria e orcamentaria, o que envolveria a
possibilidade de incentivo fiscal, em verdade, o projeto ndo atende ao que dispde a
Lei de Responsabilidade Fiscal, deixando de cumprir o disposto na Lei de Diretrizes
Orcamentarias.

Sabidamente, qualquer isencdo de tributos terda repercusséo
tributaria, financeira e orcamentéria. Logo, os efeitos de sua concessao terdo que
ser medidos na Lei de Diretrizes Orcamentarias que impede a concessdo de
incentivo, se ndo atendidas as exigéncias do art. 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Deixando de ser atendida exigéncia legal, o projeto ndo tem
condicBes de ser aprovado.

Assim, o projeto de lei 5.162 de 2005, padece dos vicios de
inconstitucionalidade, ilegalidade e antijuridicidade, uma vez que, ndo apresenta
estudo de impacto fiscal necessério para demonstrar a estimativa de nao prejudicar
as metas fiscais delineadas na Lei de Diretrizes Or¢camentaria.

Ademais, esbarra na Lei de Responsabilidade Fiscal que visa a
coibir exatamente a temeridade na administracéo e a gestéo da coisa publica.

J& o Substitutivo apresentado pela Comissao de Meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentavel respeita os limites de deducdo previstos na
legislacao tributaria, a excecdo de seu art. 4°, que assegura as pessoas juridicas
tributadas com base no lucro real a possibilidade de abater as doac¢des como
despesa operacional. Com isso, o dispositivo promove renuncia de receita tributaria
nao estimada, prejudicando a consecucao das metas fiscais fixadas pela Lei de
Diretrizes Or¢camentérias, por exigéncia da lei de Responsabilidade fiscal.

As emendas de 01 a 06 apresentadas ao referido Substitutivo
pelo ilustre deputado Luiz Carreira sdo necessarias para aprimorar o texto do projeto
de lei em questdo. Séo elas: Emenda n° 01 — suprime o art. 4° do Substitutivo,
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Emenda n°® 02 — modifica o caput do art. 2° do Substitutivo, Emenda n° 03 - modifica
o caput do art. 3° do Substitutivo, Emenda n® 04 — modifica os 88 2° e 3° do art. 13
da Lei n° 9.249/95, constante do art. 7° do Substitutivo, Emenda n° 05 — inclui o art.
4° ao Substitutivo, renumerando os demais e Emenda n°® 06 — modifica o caput do
art. 5° do Substitutivo.

Diante do exposto, o voto é pela inconstitucionalidade e
antijuridicidade do projeto de lei n® 5.162/05 por ndo apresentar adequacdo
financeira-orcamentaria e pela constitucionalidade, juridicidade e boa-técnica do
projeto de lei n°® 5.974/05, na forma do Substitutivo apresentado pela Comisséo de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, com as emendas de n°® 01 a 06
apresentadas pela Comissao de Financa e Tributacdo. No mérito, pela aprovacéo da
matéria.

Sala da Comisséo, 21 de agosto de 2007.

Deputado Regis de Oliveira

PROJETO DE LEI N.° 7.224, DE 2010

(Do Sr. Homero Pereira)

Concede incentivo fiscal do Imposto sobre a Renda as pessoas fisicas
ou juridicas que implantarem projetos de reflorestamento e
florestamento e de preservacdo do meio ambiente.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-5974/2005.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei concede incentivo fiscal do Imposto sobre a
Renda as pessoas fisicas ou juridicas que implantarem projetos de reflorestamento e
florestamento e de preservacédo do meio ambiente.

Art. 2° A pessoa fisica e a pessoa juridica tributada com base
no lucro real poderdo deduzir, do imposto devido, os dispéndios efetivamente
realizados com a implantacdo e manutencdo de projetos de reflorestamento e
florestamento e de preservacédo do meio ambiente.
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Paragrafo unico. A deducéo de que trata este artigo:
| - ndo podera exceder a dez por cento do imposto devido;

I - ndo exclui ou reduz outros beneficios, abatimentos e
deducBes em vigor, ndo se sujeita aos limites neles previstos, nem integra o
somatorio para afericdo dos limites neles previstos.

Art. 3° O direito a deducdo prevista nesta lei devera ser
previamente reconhecido pela Delegacia da Receita Federal a que estiver
jurisdicionado o contribuinte.

Art. 4° As infracBes aos dispositivos desta Lei, sem prejuizo
das sancbes penais cabiveis, sujeitardo o contribuinte ao pagamento do valor do
imposto devido em relacdo a cada periodo de apuracdo, além das penalidades e
demais acréscimos legais.

Art. 5° O contribuinte que efetuar as deducdes é responsavel
por quaisquer irregularidades resultantes dos projetos executados na forma desta
Lei

Art. 6° Na hipotese de dolo, fraude ou simulacao, inclusive no
caso de desvio de objeto, sera aplicada, ao contribuinte, a multa correspondente a
duas vezes o valor da vantagem recebida indevidamente.

Art. 7° Compete a Receita Federal do Brasil a fiscalizacdo no
gue se refere a aplicacdo do incentivo fiscal previsto nesta Lei.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei concede incentivo fiscal do Imposto
sobre a Renda as pessoas fisicas e juridicas que desenvolverem projetos de
reflorestamento e florestamento e de preservacdo do meio ambiente. O incentivo
fiscal em tela, além de promover a preservacdo ambiental, vai fomentar a geracéo
de empregos e renda.

Todas as pessoas envolvidas nesse processo tem interesse
em preservar, mais para isso precisam de incentivos e recursos. Para reflorestar o

custo € muito alto, entdo nada mais justo que governo desenvolva politicas,
incentivos para a preservacao Ambiental.
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Vale ressaltar que, o projeto de incentivo fiscal ndo exclui ou
reduz outros beneficios, abatimentos e dedu¢des em vigor, ndo se sujeita aos limites
neles previstos, nem integra o somatorio para afericdo dos limites neles previstos.

Por se tratar de proposta de grande interesse social,
esperamos contar com o apoio de nossos eminentes Pares para a sua aprovacao.

Sala das Sessoes, em 29 de abril de 2010.

Deputado Homero Pereira

PROJETO DE LEI N.° 1.428, DE 2011

(Do Sr. Antonio Roberto)

Institui beneficio fiscal a empresas que apresentem projetos de
conservacao e protecdo de parques de alta relevancia ambiental
previamente aprovados pelo Ministério do Meio Ambiente.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-7224/2010.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei institui beneficio fiscal na legislacdo do Imposto
de Renda Pessoa Juridica - IRPJ para empresas tributadas pelo lucro real que
executem projetos de conservacdo e protecdo de Parque de Alta Relevancia
Ambiental previamente aprovados pelo Ministério do Meio Ambiente.

Art.2° A pessoa juridica tributada pelo lucro real podera deduzir
até 20% (vinte por cento) das despesas realizadas no respectivo periodo de
apuracéo relacionadas a projetos de conservacédo e protecao de Parques de Alta
Relevancia Ambiental.

81° Para os fins especificos desta Lei, considera-se Parques
de Alta Relevancia Ambiental as areas definidas pelo Ministério do Meio Ambiente
com a funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a
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estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger o
solo e assegurar o bem-estar das populacdes humanas.

§2° Somente as areas classificadas pelo Ministério do Meio
Ambiente no forma do 81° poderao ser objeto dos projetos de que trata o caput.

83° Para fazer jus ao beneficio, o Projeto apresentado pela
pessoa juridica devera ser previamente aprovado pelo Ministério do Meio Ambiente.

84° O beneficio de que trata o caput esta limitado a 2% (dois
por cento) do imposto devido e ndo exclui ou limita outros beneficios, deducdes ou
abatimentos em vigor.

Art.3° Nao poderao ser deduzidas as despesas que, de acordo
com a legislacdo em vigor, a pessoas juridica esta obrigada a realizar para
preservacao, protecdo, manutencdo ou recuperacao da area definida no projeto.

Art. 4° Sem prejuizo de outras exigéncias definidas em
regulamento, o Projeto de que trata o art.2° deverd conter o planejamento e a
definicdo de todas as acfes relacionadas a conservacao e a protecdo do Parque
com a previsao dos respectivos dispéndios e o cronograma de execucao.

Art.5° A Pessoa Juridica de que trata o art.2° se compromete a
garantir a manutencéo e conservacao do Parque, nos termos a serem definidos em
regulamento, mesmo que essa condicdo ndo faca parte do Projeto apresentado.

81° O Ministério do Meio Ambiente fiscalizard o cumprimento
das exigéncias estabelecidas no Projeto e na legislacao.

82° O descumprimento das exigéncias de que trata o 81°
sujeita a pessoa juridica ao pagamento do total do imposto néo recolhido em razéo
do beneficio com acréscimo de juros e multa, sem prejuizo da aplicacdo de outras
penalidades cabiveis.

Art.6° O beneficio disposto nesta Lei ndo gera direito a
restituicdo, ressarcimento ou compensacao.

Art.7° O Ministério do Meio Ambiente e o Ministério da
Fazenda regulamentaréo o disposto nesta Lei.
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Art.8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO
Nossa intencdo com a presente Proposicdo € reforcar as
atividades de preservacao de parques com alta relevancia ambiental realizadas pelo
Governo Federal. Para isso, criamos beneficio fiscal para que empresas sejam
estimuladas a adotarem essas areas com o comprometimento de realizar agcdes com
o0 intuito de protegé-las e preserva-las.

De acordo com o Projeto de Lei, 20% do total dos gastos
efetuados pela empresa na preservacao dos Parques Ambientais podera ser abatido
do Imposto de Renda Pessoa Juridica devido. Ou seja, o Estado gastara apenas um
guinto de todo o recurso utilizado na preservacdo das referidas areas. Dessa forma,
amplia-se a qualidade e a abrangéncia de atuacédo do Poder Publico sem, contudo,
elevar-se a despesa orcamentaria.

De outro lado, a iniciativa também é proveitosa para a empresa
investidora, pois a mesma, além de ter sua marca associada a consciéncia
ecoldgica, podera recuperar 20% dos recursos utilizados para abatimento do IRPJ
devido. Com efeito, mesmo sem o beneficio muitas pessoas juridicas ja
desenvolvem projetos voltados a preservacdo do meio ambiente. Nossa intencao
com a proposta € ampliar esse tipo de acéo.

Procuramos, também, garantir a boa aplicacdo dos recursos
advindos do beneficio. Para fazer jus ao incentivo a empresa devera apresentar
projeto detalhado das acdes visando a protecdo da éarea designada, ficando
responsavel pela preservacdo e manutencdo da mesma. A fiscalizacdo da efetiva
execucdo do Projeto sera feita pelo Ministério do Meio Ambiente e, caso sejam
constatadas irregularidades, a pessoa juridica devera pagar todo o tributo que
deixou de recolher com os devidos acréscimos legais.

Assim, considerando o elevado alcance social da proposta,
conto com o apoio dos ilustres pares para aprovacéo deste Projeto de Lei.

Sala das Sessdes, em 24 de maio de 2011.

DEPUTADO ANTONIO ROBERTO
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PROJETO DE LEI N.° 3.873, DE 2012

(Do Sr. Méarcio Macédo)

Institui incentivo fiscal para projetos ambientais e projetos culturais e
artisticos de conteddo ecolégico integrantes da programacdo da
Conferéncia Internacional Rio+20.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-5974/2005.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido incentivo fiscal para patrocinio de projetos
ambientais e para projetos culturais e artisticos de contetudo ecoldgico integrantes
da programacéo da Conferéncia Rio+20.

Paragrafo Unico. As pessoas juridicas poderdo deduzir até 20% (vinte
por cento) do valor devido relativo ao Imposto de Renda e 8% (oito por cento) da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido, devida & Unido para o patrocinio desses
projetos, até o limite de R$500.000,00 (quinhentos mil reais) por pessoa juridica e
R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais) por projeto ou cota de patrocinio de
projeto.

Art. 2° O Poder Executivo, em atendimento ao disposto no inciso Il do
art. 5° e nos arts. 14 e 17 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
estimara o montante da renuncia fiscal decorrente desta Lei e o incluird no
demonstrativo a que se refere o 86° do art. 165 da Constituicdo Federal, que
acompanhar4d o projeto da lei orcamentaria cuja apresentacdo se der apos
decorridos sessenta dias da publicacao desta Lei.

Art. 3° O beneficio instituido por esta lei cessara no més de agosto de
2012.

Art. 4° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagéo.
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JUSTIFICACAO

O Brasil mais uma vez sedia uma conferéncia mundial sobre meio
ambiente. Realizamos, com enorme sucesso, a Rio 92, também conhecida como a
Cupula da Terra, até entdo a maior conferéncia ja realizada pelas Nag6es Unidas.

Vinte anos depois os olhos do mundo inteiro se voltam novamente para
o Brasil, anfitrido que serd de delegacdes do todos os cantos do Planeta para a
Rio+20, o grande evento internacional deste comeco de século para tratar do
Desenvolvimento Sustentavel.

As decisbes que serdo tomadas nesta Conferéncia pelos lideres
mundiais serdo de extrema importancia para o futuro do planeta e, evidentemente,
para a vida e para a cultura.

Ainda ha muito a fazer no cenario socioambiental mundial e as novas
realizacfes certamente dependerdo de grandes acordos politicos e econdmicos. Na
pauta da Rio+20 estdo os debates sobre padrbes de producdo e consumo,
economia verde, governanca global e mudancas climaticas, dentre muitos outros
assuntos.

Num evento desse porte, muitas atividades serdo desenvolvidas e
muitos projetos voltados para o meio ambiente serdo apresentados, Devido a
importancia do evento e o destaque que a Rio+20 terd no mundo inteiro sera muito
importante para o Brasil a criacdo de incentivo fiscal que ajude a viabilizar os
projetos culturais e artisticos, de conteddo voltado para o meio ambiente, que
projetardo ainda mais a imagem de nosso Pais no mundo inteiro.

Pensando na repercussdo mundial que um evento como a Rio+20 ter4,
apresento este projeto, que tem como objetivo conceder incentivos fiscais para
projetos ambientais e projetos culturais e artisticos de conteudo ecoldgico
integrantes da programacédo da Conferéncia Internacional Rio+20, como forma de
estimular, apoiar, valorizar e difundir o conjunto das manifestacbes culturais e
artisticas, voltado para o meio ambiente.

A sociedade precisa ter em mente que o meio ambiente € um bem de

todos e que infelizmente € passivel de destruicdo. No estagio em que se encontram
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0S recursos naturais, devido as destruicbes ja causadas e todos os danos
irreversiveis que ja fazem parte da vida, se faz necessaria a conscientizacdo da
sociedade e de seus gestores de que ja passou da hora de serem tomadas medidas
mais eficazes nessa luta pelo combate a poluicdo e devastacdo dos bens
ambientais.

O meio ambiente é hoje o tema de maior importancia na sociedade,
pois, é interligado a uma boa condicdo de vida, a saude, alimentacdo e
desenvolvimento social e, além disso, da garantia de uma vida decente as futuras
geracdes. Assim, acredito que a isencdo de impostos para 0s projetos voltados para
0 meio ambiente, apresentados na Rio+20, é uma das formas de incentivar e apoiar
a cultura.

O projeto estd compativel com a legislacdo financeira em vigor, em
especial com: (a) Plano Plurianual para o periodo 2012-2015 (PPA/2012-2015); (b)
Lei n°® 12.593 de 18.01.2011; (c) Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2012
(LDO/2012), (d) Lei n° 12.465 de 12.08.2011; (e) Lei Orcamentaria Anual para o
exercicio de 2012 (LOA/2012); (f) Lei 12.595/11, de 19.01.2012 e; (g) Com a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), Lei Complementar n° 101/00, nos termos dos arts.
14, 17 e 24, dentre outras normas financeiras, conforme o objeto da proposicao.

Peco apoio dos meus Pares para aprovacdo deste projeto. Alias, ela
serve de estimulo para que o Poder Executivo possa sensibilizado, emanar uma
Medida proviséria com tal teor, face de urgéncia e relevancia do tema. De qualquer
modo, conto, inclusive, com apoio dos nobres Lideres neste Parlamento para

solicitacao de urgéncia e prioridade na tramitacao.

Sala das Sessdes, 16 de maio de 2012.

Deputado Marcio Macédo
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO I
DAS FINANGAS PUBLICAS

Secéo 11
Dos Orgamentos

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes or¢camentarias;

I11 - 0s orgamentos anuais.

8§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracdo continuada.

§ 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subseqliente, orientara a elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispora sobre as alteracdes na
legislacdo tributaria e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento.

8 3° O Poder Executivo publicara, até trinta dias apds o encerramento de cada
bimestre, relatério resumido da execugdo orgamentaria.

§ 4° Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituicdo serdo elaborados em consonéancia com o plano plurianual e apreciados pelo
Congresso Nacional.

8 5° A lei orcamentaria anual compreendera:

| - o orgcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgdos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo
poder publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;
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Il - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgdos a
ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacoes
instituidos e mantidos pelo poder publico.

8 6° O projeto de lei orcamentaria serd& acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencBes, anistias,
remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

8 7° Os orgamentos previstos no 8 5°, | e 11, deste artigo, compatibilizados com o
plano plurianual, terdo entre suas fungdes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo
critério populacional.

8 8° A lei orcamentaria anual ndo conterd dispositivo estranho a previsdo da
receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo para abertura de
créditos suplementares e contratacdo de operagdes de credito, ainda que por antecipacéo de
receita, nos termos da lei.

§ 9° Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboracdo e a
organizacdo do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentérias e da lei orcamentéria
anual;

Il - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administracdo direta
e indireta, bem como condicdes para a institui¢do e funcionamento de fundos.

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas
do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

§ 1° Cabera a uma comissao mista permanente de Senadores e Deputados:

| - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo e sobre as
contas apresentadas anualmente pelo Presidente da Republica;

Il - examinar e emitir parecer sobre 0s planos e programas nacionais, regionais e
setoriais previstos nesta Constituicio e exercer o acompanhamento e a fiscalizagédo
orcamentaria, sem prejuizo da atuacdo das demais comissdes do Congresso Nacional e de
suas Casas, criadas de acordo com o art. 58.

8 2° As emendas serdo apresentadas na comissdo mista, que sobre elas emitird
parecer, e apreciadas, na forma regimental, pelo plenario das duas Casas do Congresso
Nacional.

8 3° As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos que o
modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - indiquem 0s recursos necessarios, admitidos apenas 0s provenientes de
anulacdo de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotacdes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

c) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e o Distrito
Federal; ou

I11 - sejam relacionadas:

a) com a correcdo de erros ou omissdes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.
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8 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes orcamentarias ndo poderdo ser
aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.

8 5° O Presidente da Republica podera enviar mensagem ao Congresso Nacional
para propor modificagdo nos projetos a que se refere este artigo enquanto nédo iniciada a
votacdo, na comissdo mista, da parte cuja alteracdo € proposta.

8§ 6° Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes or¢camentarias e do
orcamento anual serdo enviados pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional, nos
termos da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.

§ 7° Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que nédo contrariar o
disposto nesta Secéo, as demais normas relativas ao processo legislativo.

8 8° Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeigdo do projeto de lei
orcamentaria anual, ficarem sem despesas correspondentes poderdo ser utilizados, conforme o
caso, mediante creditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica autorizacdo
legislativa.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO II
DO PLANEJAMENTO

Secao 111
Da Lei Orgcamentéaria Anual

Art. 5° O projeto de lei orgamentaria anual, elaborado de forma compativel com o
plano plurianual, com a lei de diretrizes orcamentarias e com as normas desta Lei
Complementar:

| - conterd, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacdo dos
orcamentos com 0s objetivos e metas constantes do documento de que trata o § 1° do art. 4

Il - ser& acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art. 165 da
Constituicdo, bem como das medidas de compensacéo a renuncias de receita e ao aumento de
despesas obrigatdrias de carater continuado;

Il - conterd reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e montante,
definido com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes
orgamentarias, destinada ao:
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a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.

8 1° Todas as despesas relativas a divida publica, mobiliaria ou contratual, e as
receitas que as atenderdo, constardo da lei orcamentaria anual.

8§ 2° O refinanciamento da divida puablica constard separadamente na lei
orcamentaria e nas de crédito adicional.

8 3° A atualizacdo monetéria do principal da divida mobiliaria refinanciada nédo
podera superar a variacdo do indice de precos previsto na lei de diretrizes orcamentarias, ou
em legislacdo especifica.

§ 4° E vedado consignar na lei orgamentaria crédito com finalidade imprecisa ou
com dotagdo ilimitada.

8 5° A lei orgcamentéria ndo consignara dotacdo para investimento com duragéo
superior a um exercicio financeiro que ndo esteja previsto no plano plurianual ou em lei que
autorize a sua inclusdo, conforme disposto no § 1° do art. 167 da Constituig&o.

8 6° Integrardo as despesas da Unido, e serdo incluidas na lei orcamentaria, as do
Banco Central do Brasil relativas a pessoal e encargos sociais, custeio administrativo,
inclusive os destinados a beneficios e assisténcia aos servidores, e a investimentos.

8 7° (VETADO)

Art. 6° (VETADO)

CAPITULO Il
DA RECEITA PUBLICA

Secéo 11
Da Renuncia de Receita

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renincia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do
impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condic¢oes:

| - demonstracéo pelo proponente de que a rentincia foi considerada na estimativa
de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nao afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da
base de calculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou contribuicéo.

8 1° A rendncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de
calculo que implique reducdo discriminada de tributos ou contribuicfes, e outros beneficios
que correspondam a tratamento diferenciado.
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§ 2° Se o ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condigdo contida no inciso Il, o beneficio s6 entrara em vigor
quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

8 3° O disposto neste artigo néo se aplica:

| - as alteracdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, 11, IV e V do
art. 153 da Constituicdo, na forma do seu § 1

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos
custos de cobranca.

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Secéo |
Da Geracéo da Despesa

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio
publico a geracdo de despesa ou assuncdo de obrigacdo que nao atendam o disposto nos arts.
16 e 17.

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentério-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagéo
orcamentaria e financeira com a lei orcamentéaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

8§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotacdo especifica
e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as
despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo
sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses
instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposicoes.

8§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput sera acompanhada das premissas
e metodologia de célculo utilizadas.

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentérias.

8§ 4° As normas do caput constituem condigdo prévia para:

| - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou execugéo de obras;

Il - desapropriacdo de imoveis urbanos a que se refere o § 3° do art. 182 da
Constituigéo.

Subsecéo |
Da Despesa Obrigatéria de Carater Continuado
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Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigacdo legal de sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios.

8 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos
para seu custeio.

8§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato sera acompanhado de comprovagao
de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no
anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducdo permanente de despesa.

8 3° Para efeito do § 2° considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliacdo da base de célculo, majoracdo ou criacdo de
tributo ou contribuicao.

8 4° A comprovacdo referida no § 2° apresentada pelo proponente, contera as
premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da
despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orcamentarias.

8 5° A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da implementagéo
das medidas referidas no 8 2°, as quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

8 6° O disposto no 8§ 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servigo da divida
nem ao reajustamento de remuneracdo de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da
Constituicao.

8 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacdo daquela criada por prazo
determinado.

Secéo Il
Das Despesas com Pessoal

Subsecéo |
Definicdes e Limites

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total
com pessoal: 0 somatorio dos gastos do ente da Federacdo com os ativos, 0s inativos e 0s
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, funcdes ou empregos, civis, militares e de
membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratdrias, tais como vencimentos e
vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes,
inclusive adicionais, gratificacOes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza,
bem como encargos sociais e contribuicdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 1° Os valores dos contratos de terceirizagdo de mao-de-obra que se referem a
substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como "Outras
Despesas de Pessoal™.

8 2° A despesa total com pessoal serd apurada somando-se a realizada no més em
referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia.

Secéo 111
Das Despesas com a Seguridade Social
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Art. 24. Nenhum beneficio ou servico relativo a seguridade social poderd ser
criado, majorado ou estendido sem a indicacdo da fonte de custeio total, nos termos do § 5° do
art. 195 da Constituigéo, atendidas ainda as exigéncias do art. 17.

§ 1° E dispensada da compensacdo referida no art. 17 o aumento de despesa
decorrente de:

| - concessao de beneficio a quem satisfaca as condi¢des de habilitacdo prevista na
legislagéo pertinente;

Il - expansao quantitativa do atendimento e dos servicos prestados;

I11 - reajustamento de valor do beneficio ou servico, a fim de preservar o seu valor
real.

8§ 2° O disposto neste artigo aplica-se a beneficio ou servico de salde, previdéncia
e assisténcia social, inclusive os destinados aos servidores publicos e militares, ativos e
inativos, e aos pensionistas.

CAPITULO V )
DAS TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia
voluntéria a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federacdo, a titulo de
cooperacdo, auxilio ou assisténcia financeira, que nao decorra de determinacdo constitucional,
legal ou os destinados ao Sistema Unico de Sadde.

§ 1° Sdo exigéncias para a realizagdo de transferéncia voluntaria, além das
estabelecidas na lei de diretrizes orcamentérias:

| - existéncia de dotacao especifica;

Il - (VETADO)

I11 - observancia do disposto no inciso X do art. 167 da Constituicéo;

IV - comprovacéo, por parte do beneficiario, de:

a) que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos e
financiamentos devidos ao ente transferidor, bem como quanto a prestacdo de contas de
recursos anteriormente dele recebidos;

b) cumprimento dos limites constitucionais relativos a educacdo e a salde;

c) observancia dos limites das dividas consolidada e mobiliaria, de operacdes de
crédito, inclusive por antecipacdo de receita, de inscricdo em Restos a Pagar e de despesa total
com pessoal;

d) previsao orcamentéria de contrapartida.

§ 2° E vedada a utilizagdo de recursos transferidos em finalidade diversa da
pactuada.

8§ 3° Para fins da aplicacdo das sangdes de suspensdo de transferéncias voluntarias
constantes desta Lei Complementar, excetuam-se aquelas relativas a a¢cdes de educacao, saude
e assisténcia social.
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LEI N°12.593, DE 18 DE JANEIRO DE 2012

Institui o Plano Plurianual da Unido para o
periodo de 2012 a 2015.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DO PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL E DO PLANO PLURIANUAL

Art. 1° Esta Lei institui o Plano Plurianual da Unido para o periodo de 2012 a
2015 - PPA 2012-2015, em cumprimento ao disposto no § 1° do art. 165 da Constituicao
Federal.

Art. 2° O planejamento governamental é a atividade que, a partir de diagnosticos e
estudos prospectivos, orienta as escolhas de politicas publicas.

LEI N°12.465, DE 12 DE AGOSTO DE 2011

Dispde sobre as diretrizes para a elaboracéo e
execucdo da Lei Orgamentaria de 2012 e d&
outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° S3o estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 2° da
Constituicao, e na Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF, as diretrizes orcamentarias da Unido para 2012, compreendendo:

| - as metas e prioridades da Administracdo Publica Federal;

Il - a estrutura e organizagdo dos orcamentos;

Il - as diretrizes para a elaboracdo e execu¢do dos or¢camentos da Unido e suas

alteracdes;
IV - as disposigdes relativas a divida publica federal,
V - as disposicdes relativas as despesas da Unido com pessoal e encargos sociais;
VI - a politica de aplicagdo dos recursos das agéncias financeiras oficiais de
fomento;

VII - as disposicdes sobre alteragdes na legislacdo e sua adequacao or¢camentaria;
VIII - as disposicdes sobre a fiscalizagdo pelo Poder Legislativo e sobre as obras e
servicos com indicios de irregularidades graves; e
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IX - as disposi¢des gerais.

CAPITULO | o
DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL

Art. 2° A elaboragdo e a aprovacdo do Projeto de Lei Orcamentéria de 2012, bem
como a execucdo da respectiva Lei, deverdo ser compativeis com a obtencdo da meta de
superdvit primario, para o setor publico consolidado n&o financeiro de R$ 139.822.000.000,00
(cento e trinta e nove bilhGes, oitocentos e vinte e dois milhdes de reais), sendo R$
96.973.000.000,00 (noventa e seis bilhdes, novecentos e setenta e trés milhdes de reais) para
os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social e R$ 0,00 (zero real) para o Programa de
Dispéndios Globais, conforme demonstrado no Anexo de Metas Fiscais constante do Anexo
I11 desta Lei.

8 1° As empresas dos Grupos Petrobras e Eletrobras ndo serdo consideradas na
meta de resultado primario, de que trata o caput deste artigo, relativa ao Programa de
Dispéndios Globais.

8§ 2° Podera haver, durante a execugdo orcamentaria de 2012, compensagao entre
as metas estabelecidas para os Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social e para o Programa
de Dispéndios Globais de que trata o art. 11, inciso VI, desta Lei.

§ 3° (VETADO).
§ 4° (VETADO).
§ 5° (VETADO).
§ 6° (VETADO).

LEI N°12.595, DE 19 DE JANEIRO DE 2012

Estima a receita e fixa a despesa da Unido para
o exercicio financeiro de 2012.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei estima a receita da Unido para o exercicio financeiro de 2012 no
montante de R$ 2.257.289.322.537,00 (dois trilhdes, duzentos e cinquenta e sete bilhGes,
duzentos e oitenta e nove milhdes, trezentos e vinte e dois mil quinhentos e trinta e sete reais)
e fixa a despesa em igual valor, compreendendo, nos termos do art. 165, 8 5°, da Constituigéo,
e dos arts. 6% 7° e 51 da Lei n° 12.465, de 12 de agosto de 2011, Lei de Diretrizes
Orcamentérias para 2012 - LDO-2012:
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I - 0o Orcamento Fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgdos e
entidades da Administracdo Publica Federal direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico;

Il - o Orgamento da Seguridade Social, abrangendo todas as entidades e 6rgédos a
ela vinculados, da Administracdo Publica Federal direta e indireta, bem como os fundos e
fundacdes, instituidos e mantidos pelo Poder Publico; e

Il - o Orcamento de Investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detém a maioria do capital social com direito a voto.

CAPITULO II
DOS ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

Secéo |
Da Estimativa da Receita

Art. 2° A receita total estimada nos Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social é de
R$ 2.150.458.867.507,00 (dois trilhdes, cento e cinquenta bilhdes, quatrocentos e cinquenta e
oito milhdes, oitocentos e sessenta e sete mil e quinhentos e sete reais), incluindo a
proveniente da emissdo de titulos destinada ao refinanciamento da divida publica federal,
interna e externa, em observancia ao disposto no art. 5°, § 2°, da Lei Complementar n® 101, de
4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, na forma detalhada nos Anexos a
que se referem os incisos | e VIII do art. 10 desta Lei e assim distribuida:

I - Orgamento Fiscal: R$ 959.179.909.733,00 (novecentos e cinquenta e nove
bilhdes, cento e setenta e nove milhdes, novecentos e nove mil e setecentos e trinta e trés
reais), excluida a receita de que trata o inciso Il deste artigo;

Il - Orcamento da Seguridade Social: R$ 535.793.002.103,00 (quinhentos e trinta
e cinco bilhdes, setecentos e noventa e trés milhdes, dois mil e cento e trés reais); e

1l - Refinanciamento da divida publica federal: R$ 655.485.955.671,00
(seiscentos e cinguenta e cinco bilhdes, quatrocentos e oitenta e cinco milhGes, novecentos e
cinquenta e cinco mil e seiscentos e setenta e um reais), constantes do Orgamento Fiscal.

PROJETO DE LEI N.° 6.146, DE 2013

(Do Sr. Adrian)

Dispde sobre incentivos fiscais para projetos ambientais.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-5974/2005.
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Art. 1° Com o objetivo de incentivar a preservacdo do meio
ambiente, a Unido facultard as pessoas fisicas ou juridicas a opcao pela aplicacéo
de parcelas do Imposto sobre a Renda, a titulo de doa¢des ou patrocinios, tanto no
apoio direto a projetos ambientais apresentados por pessoas fisicas ou por pessoas
juridicas, como através de contribuicbes ao Fundo Nacional do Meio Ambiente
(FNMA), de que trata a Lei n°® 7.797, de 10 de julho de 1989, desde que os projetos
atendam aos critérios estabelecidos pelo Ministério do Meio Ambiente.

§ 1° Os contribuintes poderédo deduzir do imposto de renda
devido as quantias efetivamente despendidas nos projetos ambientais, previamente
aprovados pelo Ministério do Meio Ambiente, nos limites e nas condi¢coes
estabelecidos na legislacdo do imposto de renda vigente, na forma de:

a) doacgles; e
b) patrocinios.

§ 2° As pessoas juridicas tributadas com base no lucro real
nao poderdo deduzir o valor da doacdo ou do patrocinio referido no paragrafo
anterior como despesa operacional.

8§ 3° As doacdes e 0s patrocinios de projetos ambientais, a que
se refere 0 § 1°, atender&o exclusivamente aos seguintes segmentos:

a) unidades de conservacao;

b) pesquisa e desenvolvimento tecnoldgicos;

c) educacédo ambiental;

d) manejo e extensao florestal,

e) desenvolvimento institucional;

f) certificacdes e projetos urbanisticos sustentaveis;

g) aproveitamento econdémico racional e sustentavel da flora e
fauna nativas;

h) pagamento a provedores de servicos ambientais, nos termos
da legislacdo ambiental.
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Art. 2° Os projetos ambientais previstos nesta Lei serdo
apresentados ao Ministério do Meio Ambiente, ou a quem este delegar atribuicéo,
acompanhados do orcamento analitico, para aprovacao de seu enquadramento nos
objetivos do Programa Nacional do Meio Ambiente (PNMA).

§ 1° O proponente sera notificado dos motivos da decisdo que
nao tenha aprovado o projeto, no prazo maximo de cinco dias.

§ 2° Da notificagdo a que se refere o 8§ 1°, cabera pedido de
reconsideracao ao Ministro de Estado do Meio Ambiente, a ser decidido no prazo de
sessenta dias.

§ 3° A aprovacado somente terd eficacia apos publicacdo de ato
oficial contendo o titulo do projeto aprovado e a instituicdo por ele responsavel, o
valor autorizado para obtencdo de doacdo ou patrocinio e o prazo de validade da
autorizacao.

§ 4° O Ministério do Meio Ambiente publicara anualmente, até
28 de fevereiro, 0 montante dos recursos autorizados pelo Ministério da Fazenda
para a renuncia fiscal no exercicio anterior, devidamente discriminados por
beneficiario.

§ 5° Para a aprovacao dos projetos sera observado o principio
da nao-concentracdo por segmento e por beneficiario, a ser aferido pelo montante
de recursos, pela quantidade de projetos, pela respectiva capacidade executiva e
pela disponibilidade do valor absoluto anual de renuncia fiscal.

Art. 3° Os projetos aprovados na forma do art. 2° serdo,
durante sua execucdo, acompanhados e avaliados pela Casa Civil da Presidéncia
da Republica ou por quem receber a delegacédo destas atribuicdes.

§ 1° A Casa Civil da Presidéncia da Republica, apds o término
da execucdo dos projetos previstos neste artigo, devera, no prazo de seis meses,
fazer uma avaliacdo final da aplicacdo correta dos recursos recebidos, podendo
inabilitar seus responsaveis pelo prazo de até trés anos.

8 2° Da decisao a que se refere o paragrafo anterior, cabera
pedido de reconsideracdo ao Ministro de Estado do Meio Ambiente, a ser decidido
no prazo de sessenta dias.

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_1850
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-5974-A/2005



56

§ 3° O Tribunal de Contas da Unido incluira em seu parecer
prévio sobre as contas do Presidente da Republica andlise relativa a avaliacdo de
que trata este artigo.

Art. 4° As entidades incentivadoras e captadoras de que trata
este Capitulo deverdo comunicar, na forma que venha a ser estipulada pelo
Ministério da Fazenda e Casa Civil da Presidéncia da Republica, os aportes
financeiros realizados e recebidos, bem como as entidades captadoras efetuar a
comprovacao de sua aplicacao.

Art. 5° Os projetos enquadrados nos objetivos desta Lei ndo
poderao ser objeto de apreciacdo subjetiva quanto ao seu valor ambiental.

Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se patrocinio a
transferéncia de numerario, com finalidade promocional ou a cobertura, pelo
contribuinte do imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza, de gastos,
ou a utilizacdo de bem mébvel ou imoével do seu patrimbnio, sem a transferéncia de
dominio, para a realizacdo, por outra pessoa fisica ou juridica de atividade com ou
sem finalidade lucrativa prevista no regulamento.

8§ 1° Constitui infracdo a esta Lei o recebimento pelo
patrocinador, de qualquer vantagem financeira ou material em decorréncia do
patrocinio que efetuar.

§ 2° As transferéncias definidas neste artigo ndo estao sujeitas
ao recolhimento do Imposto sobre a Renda na fonte.

Art. 7° Para os fins desta Lei, equiparam-se a doacfes, nos
termos do regulamento, despesas efetuadas por pessoas fisicas ou juridicas com o
objetivo de promover o uso sustentavel dos recursos naturais e a preservacado do
meio ambiente, desde que atendidas as seguintes disposicdes:

a) preliminar definicdo, pelo Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente - IBAMA, das normas e critérios técnicos que deverao reger 0s projetos e
orcamentos de que trata este inciso;

b) aprovacéo prévia, pelo IBAMA, dos projetos e respectivos
orcamentos de execucdo das obras, salvo no caso de projetos de unidades de
conservacgao, quando a aprovacao préevia deve ser feita pelo ICMBIO;
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c) posterior certificacdo, pelo referido 6rgdo, das despesas
efetivamente realizadas e das circunstancias de terem sido as obras executadas de
acordo com os projetos aprovados.

Art. 8° Os projetos a serem apresentados por pessoas fisicas
ou pessoas juridicas, de natureza ambiental para fins de incentivo, objetivardo
desenvolver o uso sustentavel dos recursos naturais e a preservacdo do meio
ambiente, bem como contribuir para propiciar meios, a populacdo em geral, que
permitam o conhecimento dos bens de valor ambiental.

Art. 9° O doador ou patrocinador podera deduzir do imposto
devido na declaracdo do Imposto sobre a Renda os valores efetivamente
contribuidos em favor de projetos ambientais aprovados de acordo com o0s
dispositivos desta Lei, tendo como base os seguintes percentuais:

| - no caso das pessoas fisicas, oitenta por cento das doacdes
e sessenta por cento dos patrocinios;

Il - no caso das pessoas juridicas tributadas com base no lucro
real, quarenta por cento das doacdes e trinta por cento dos patrocinios.

8 1° A pessoa juridica tributada com base no lucro real podera
abater as doacdes e patrocinios como despesa operacional.

§ 2° O valor maximo das deducdes de que trata o caput deste
artigo sera fixado anualmente pelo Presidente da Republica, com base em um
percentual da renda tributavel das pessoas fisicas e do imposto devido por pessoas
juridicas tributadas com base no lucro real.

§ 3° Os beneficios de que trata este artigo ndo excluem ou
reduzem outros beneficios, abatimentos e deducdes em vigor, em especial as
doacbes a entidades de utilidade publica efetuadas por pessoas fisicas ou juridicas.

84° O Poder Executivo estabelecera mecanismo de
preservacao do valor real das contribuicdes em favor de projetos ambientais.

Art. 10. A doagéo ou o patrocinio ndo podera ser efetuada a
pessoa ou instituicdo vinculada ao agente.
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§ 1° Consideram-se vinculados ao doador ou patrocinador:

a) a pessoa juridica da qual o doador ou patrocinador seja
titular, administrador, gerente, acionista ou sécio, na data da operacédo, ou nos doze
meses anteriores;

b) o cénjuge, os parentes até o terceiro grau, inclusive os afins,
e 0s dependentes do doador ou patrocinador ou dos titulares, administradores,
acionistas ou socios de pessoa juridica vinculada ao doador ou patrocinador, nos
termos da alinea anterior;

c) outra pessoa juridica da qual o doador ou patrocinador seja
socio.

Art. 11. Nenhuma aplicacdo dos recursos previstos nesta Lei
podera ser feita através de qualquer tipo de intermediacéo.

Paragrafo Unico. A contratacdo de servicos necessarios a
elaboracdo de projetos para a obtencdo de doagéo, patrocinio ou investimento, bem
como a captacdo de recursos ou a sua execucao por pessoa juridica de natureza
ambiental, ndo configura a intermediacao referida neste artigo.

Art. 12. Os recursos provenientes de doac¢des ou patrocinios
deverdo ser depositados e movimentados, em conta bancaria especifica, em nome
do beneficiario, e a respectiva prestacdo de contas devera ser feita nos termos do
regulamento da presente Lei.

Paragrafo Unico. Nao serdo consideradas, para fins de
comprovacdo do incentivo, as contribuicbes em relacdo as quais ndo se observe
esta determinacéo.

Art. 13. As infragbes aos dispositivos deste capitulo, sem
prejuizo das sancdes penais cabiveis, sujeitardo o doador ou patrocinador ao
pagamento do valor atualizado do Imposto sobre a Renda devido em relagdo a cada
exercicio financeiro, além das penalidades e demais acréscimos previstos na
legislacdo que rege a espécie.
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§ 1° Para os efeitos deste artigo, considera-se solidariamente
responsavel por inadimpléncia ou irregularidade verificada a pessoa fisica ou juridica
propositora do projeto.

§2° A existéncia de pendéncias ou irregularidades na
execucdo de projetos da proponente junto ao Ministério do Meio Ambiente
suspendera a analise ou concessao de novos incentivos, até a efetiva regularizacao.

§ 3° Sem prejuizo do disposto no §2° deste artigo, aplica-se, no
qgue couber, cumulativamente, o disposto nos arts. 16 e 17 desta Lei.

Art. 14. A Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda,
no exercicio de suas atribuicdes especificas, fiscalizara a efetiva execucéo desta Lei,
no que se refere a aplicacdo de incentivos fiscais nela previstos.

Art. 15. O Poder Executivo, em atendimento ao disposto no
inciso Il do art. 5° e nos arts. 14 e 17 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000, estimara o montante da renuncia fiscal decorrente desta Lei e o incluird no
demonstrativo a que se refere o 8 6° do art. 165 da Constituicdo Federal, que
acompanhard o projeto da lei orcamentaria cuja apresentacdo se der apos
decorridos sessenta dias da publicacdo desta Lei.

Art. 16. Na hip6tese de dolo, fraude ou simulagéo, inclusive no
caso de desvio de objeto, serd aplicada, ao doador e ao beneficiario, multa
correspondente a duas vezes o valor da vantagem recebida indevidamente.

Art. 17. Constitui crime, punivel com reclusdo de dois a seis
meses e multa de vinte por cento do valor do projeto, obter reducdo do imposto de
renda utilizando-se fraudulentamente de qualquer beneficio desta Lei.

8 1° No caso de pessoa juridica respondem pelo crime o
acionista controlador e os administradores que para ele tenham concorrido.

8 2° Na mesma pena incorre aquele que, recebendo recursos,
bens ou valores em funcéo desta Lei, deixa de promover, sem justa causa, atividade
cultural objeto do incentivo.

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_1850
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-5974-A/2005



60

Art. 18. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo e
produzira efeitos a partir do primeiro dia do exercicio subsequente aguele em que for
implementado o disposto no art. 15.

JUSTIFICACAO

O objetivo deste Projeto de Lei é criar uma politica de
incentivos fiscais, nos moldes da Lei Rouanet de incentivo a cultura (Lei n°® 8.313, de
1991), que estimule o investimento através de doacdes e patrocinios no uso
sustentavel dos recursos naturais e na preservacao do meio ambiente.

Nos termos do caput art. 225 da Constituicdo Federal de 1988,
“todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes’.

Portanto, nada mais justo e compativel com a Carta Magna
que o Poder Publico defina politicas de incentivo fiscal que estimulem investimentos
em bens, atividades e projetos de valor ambiental.

Ante 0 exposto e tendo em vista a imensa relevancia destes
incentivos para a preservacdo do meio ambiente, gostaria de pedir o apoio dos
nobres pares nesta Casa para a rapida aprovacao do Projeto de Lei em tela.

Sala das Sessfes, em 21 de agosto de 2013.

Deputado Adrian

LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TI;TU LO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO
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CAPITULO II
DAS FINANCAS PUBLICAS

Secéo Il
Dos Orcamentos

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:

| - 0 plano plurianual;

Il - as diretrizes orgcamentarias;

I11 - os or¢camentos anuais.

8 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo continuada.

8 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequente, orientara a elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispora sobre as alteraces na
legislacdo tributéria e estabelecerd a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento.

8 3° O Poder Executivo publicara, até trinta dias apds o encerramento de cada
bimestre, relatorio resumido da execucdo orcamentaria.

8 4° Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituicdo serdo elaborados em consonancia com o plano plurianual e apreciados pelo
Congresso Nacional.

8 5° A lei orcamentaria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgdos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundacGes instituidas e mantidas pelo
poder publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Il - 0 orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e érgdos a
ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacdes
instituidos e mantidos pelo poder publico.

§ 6° O projeto de lei orcamentaria serd& acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencdes, anistias,
remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributéria e crediticia.

8 7° Os orcamentos previstos no § 5° | e Il, deste artigo, compatibilizados com o
plano plurianual, terdo entre suas funcGes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo
critério populacional.

8 8° A lei orcamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da
receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo para abertura de
créditos suplementares e contratacdo de operacdes de crédito, ainda que por antecipacéo de
receita, nos termos da lei.

§ 9° Cabe a lei complementar:

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_1850
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-5974-A/2005



62

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboracéo e a
organizacdo do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei orcamentaria
anual;

Il - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administragéo direta
e indireta, bem como condicdes para a institui¢do e funcionamento de fundos.

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orgamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas
do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

8§ 1° Cabera a uma comissdo mista permanente de Senadores e Deputados:

| - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo e sobre as
contas apresentadas anualmente pelo Presidente da Republica;

Il - examinar e emitir parecer sobre os planos e programas nacionais, regionais e
setoriais previstos nesta Constituicdo e exercer o acompanhamento e a fiscalizagédo
orcamentaria, sem prejuizo da atuacdo das demais comissGes do Congresso Nacional e de
suas Casas, criadas de acordo com o art. 58.

§ 2° As emendas serdo apresentadas na comissdo mista, que sobre elas emitira
parecer, e apreciadas, na forma regimental, pelo plenario das duas Casas do Congresso
Nacional.

8 3° As emendas ao projeto de lei do or¢camento anual ou aos projetos que o
modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - indiquem 0s recursos necessarios, admitidos apenas 0s provenientes de
anulacdo de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotacOes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

c) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e o Distrito
Federal; ou

[11 - sejam relacionadas:

a) com a correcdo de erros ou omissdes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

8 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes orgamentérias ndo poderdo ser
aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.

8 5° O Presidente da Republica podera enviar mensagem ao Congresso Nacional
para propor modificacdo nos projetos a que se refere este artigo enquanto ndo iniciada a
votacdo, na comissao mista, da parte cuja alteracdo € proposta.

§ 6° Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes orcamentarias e do
orcamento anual serdo enviados pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional, nos
termos da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.

8 7° Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que ndo contrariar o
disposto nesta Secdo, as demais normas relativas ao processo legislativo.

8§ 8° Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejei¢cdo do projeto de lei
orcamentaria anual, ficarem sem despesas correspondentes poderéo ser utilizados, conforme o
caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica autorizacéo
legislativa.
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TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO VI
DO MEIO AMBIENTE

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes.

8§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecologicos essenciais e prover o manejo
ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacao de material genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressao permitidas
somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos
atributos que justifiqguem sua protecéo;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental,
a que se dara publicidade;

V - controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente;

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacao publica para a preservacdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as préaticas que coloquem
em risco sua funcdo ecoldgica, provoguem a extincdo de espécies ou submetam os animais a
crueldade.

8 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio
ambiente degradado, de acordo com solucéo técnica exigida pelo 6rgéo publico competente,
na forma da lei.

8 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢bes penais e administrativas, independentemente
da obrigacao de reparar os danos causados.

8 4° A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o
Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimonio nacional, e sua utilizacéo far-se-4,
na forma da lei, dentro de condigOes que assegurem a preservacdo do meio ambiente,
inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

8 5° S&o indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por a¢es
discriminatorias, necessarias a prote¢do dos ecossistemas naturais.

8 6° As usinas que operem com reator nuclear dever&o ter sua localiza¢do definida
em lei federal, sem o0 que ndo poderdo ser instaladas.
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) CAPITULO VII
DA FAMILIA, DA CRIANCA, DO ADOLESCENTE, DO JOVEM E DO IDOSO
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado.

8§ 1° O casamento é civil e gratuita a celebragéo.

8§ 2° O casamento religioso tem efeito civil, nos termos da lei.

§ 3° Para efeito da protecdo do Estado, é reconhecida a unido estavel entre o
homem e a mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua conversao em
casamento.

§ 4° Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade formada por
qualquer dos pais e seus descendentes.

§ 5° Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos
igualmente pelo homem e pela mulher.

8§ 6° O casamento civil pode ser dissolvido pelo divércio. (Pardgrafo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 66, de 2010)

§ 7° Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade
responsavel, o planejamento familiar € livre decisdo do casal, competindo ao Estado propiciar
recursos educacionais e cientificos para o exercicio desse direito, vedada qualquer forma
coercitiva por parte de instituices oficiais ou privadas.

8§ 8° O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a
integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relacdes.

LEI N°7.797, DE 10 DE JULHO DE 1989

Cria o Fundo Nacional de Meio Ambiente e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o Fundo Nacional de Meio Ambiente, com o objetivo de
desenvolver os projetos que visem ao uso racional e sustentavel de recursos naturais,
incluindo a manutencéo, melhoria ou recuperacao da qualidade ambiental no sentido de elevar
a qualidade de vida da populacéo brasileira.

Art. 2° Constituirdo recursos do Fundo Nacional de Meio Ambiente de que trata o
art. 1° desta Lei:

| - dotagGes or¢camentarias da Uni&o;

Il - recursos resultantes de doacOes, contribuicbes em dinheiro, valores, bens
moveis e imoveis, que venha a receber de pessoas fisicas e juridicas;

Il - rendimentos de qualquer natureza, que venha a auferir como remuneragao
decorrente de aplicacdes do seu patrimonio;
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IV - outros, destinados por lei.
Paragrafo Unico. (Revogado pela Lei n® 8.134 de 27/12/1990)

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO II
DO PLANEJAMENTO

Secéo 111
Da Lei Orcamentaria Anual

Art. 5° O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma compativel com o
plano plurianual, com a lei de diretrizes orgamentarias e com as normas desta Lei
Complementar:

| - conterd, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacdo dos
orcamentos com 0s objetivos e metas constantes do documento de que trata o § 1° do art. 4°

Il - sera acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art. 165 da
Constituicdo, bem como das medidas de compensacdo a renuncias de receita e ao aumento de
despesas obrigatorias de carater continuado;

Il - conterd reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e montante,
definido com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentarias, destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.

8 1° Todas as despesas relativas a divida publica, mobiliaria ou contratual, e as
receitas que as atenderdo, constardo da lei orcamentaria anual.

8 2° O refinanciamento da divida publica constard separadamente na lei
orcamentaria e nas de crédito adicional.

8 3° A atualizacdo monetaria do principal da divida mobiliaria refinanciada néo
podera superar a variacdao do indice de precos previsto na lei de diretrizes orcamentarias, ou
em legislacéo especifica.

§ 4° E vedado consignar na lei orcamentaria crédito com finalidade imprecisa ou
com dotacdo ilimitada.
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8 5° A lei orgamentéria ndo consignara dotacdo para investimento com duragdo
superior a um exercicio financeiro que ndo esteja previsto no plano plurianual ou em lei que
autorize a sua inclusdo, conforme disposto no § 1° do art. 167 da Constituig&o.

8 6° Integrardo as despesas da Unido, e serdo incluidas na lei orcamentéria, as do
Banco Central do Brasil relativas a pessoal e encargos sociais, custeio administrativo,
inclusive os destinados a beneficios e assisténcia aos servidores, e a investimentos.

§ 7° (VETADO)

Art. 6° (VETADO)

CAPITULO Il
DA RECEITA PUBLICA

Secéo 11
Da Renuncia de Receita

Art. 14. A concessdao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renincia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do
impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condicoes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a rendncia foi considerada na estimativa
de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentérias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da
base de calculo, majoracdo ou criacao de tributo ou contribuicao.

§ 1° A renlncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessao de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de
calculo que implique reducédo discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios
que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se 0 ato de concessdao ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condi¢cdo contida no inciso 11, o beneficio sé entrard em vigor
quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteracBes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, I, IV e V do
art. 153 da Constituicdo, na forma do seu § 1

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos
custos de cobranca.

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA
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Secao |
Da Geracéo da Despesa

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio
publico a geracdo de despesa ou assuncao de obrigacdo que ndo atendam o disposto nos arts.
16 e 17.

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagéo
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

8 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotacdo especifica
e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as
despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo
sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes or¢camentérias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses
instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposicoes.

8 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput sera acompanhada das premissas
e metodologia de célculo utilizadas.

8 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias.

8 4° As normas do caput constituem condigdo prévia para:

I - empenho e licitagéo de servigos, fornecimento de bens ou execugéo de obras;

Il - desapropriacdo de imoveis urbanos a que se refere o § 3° do art. 182 da
Constituigo.

Subsecéo |
Da Despesa Obrigatéria de Carater Continuado

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigacdo legal de sua execuc¢do por um periodo superior a dois exercicios.

8 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos
para seu custeio.

8§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato serd acompanhado de comprovacgao
de que a despesa criada ou aumentada nao afetard as metas de resultados fiscais previstas no
anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducéo permanente de despesa.
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§ 3° Para efeito do § 2° considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliacdo da base de célculo, majoracdo ou criacdo de
tributo ou contribuicdo.

§ 4° A comprovacdo referida no 8 2°, apresentada pelo proponente, contera as
premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da
despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orcamentarias.

8 5° A despesa de que trata este artigo ndo seré executada antes da implementagao
das medidas referidas no 8 2°, as quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

8 6° O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servigo da divida
nem ao reajustamento de remuneracdo de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da
Constituicdo.

8 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacdo daquela criada por prazo
determinado.

Secéo Il
Das Despesas com Pessoal

Subsecéo |
Definicdes e Limites

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total
com pessoal: 0 somatério dos gastos do ente da Federagdo com o0s ativos, 0s inativos e 0s
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, funcdes ou empregos, civis, militares e de
membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratdrias, tais como vencimentos e
vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes,
inclusive adicionais, gratificacOes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza,
bem como encargos sociais e contribuicdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 1° Os valores dos contratos de terceirizacdo de mao-de-obra que se referem a
substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como "Outras
Despesas de Pessoal™.

§ 2° A despesa total com pessoal serd apurada somando-se a realizada no més em
referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia.

LEI N°8.313, DE 23 DE DEZEMBRO DE 1991

Restabelece principios da Lei n° 7.505, de 2 de
julho de 1986, institui o Programa Nacional de
Apoio a Cultura - PRONAC e da outras
Providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:
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CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Apoio a Cultura - PRONAC, com
a finalidade de captar e canalizar recursos para o setor de modo a:

| - contribuir para facilitar, a todos, os meios para o livre acesso as fontes da
cultura e o pleno exercicio dos direitos culturais;

Il - promover e estimular a regionalizacdo da producdo cultural e artistica
brasileira, com valorizacdo de recursos humanos e conteudos locais;

Il - apoiar, valorizar e difundir o conjunto das manifestagcdes culturais e seus
respectivos criadores;

IV - proteger as expressbes culturais dos grupos formadores da sociedade
brasileira e responsaveis pelo pluralismo da cultura nacional,

V - salvaguardar a sobrevivéncia e florescimento dos modos de criar, fazer e viver
da sociedade brasileira;

VI - preservar 0s bens materiais e imateriais do patrimdnio cultural e historico
brasileiro;

VII - desenvolver a consciéncia internacional e o respeito aos valores culturais de
outros povos ou nagoes;

VIII - estimular a produgdo e difusdo de bens culturais de valor universal,
formadores e informadores de conhecimento, cultura e memoria;

IX - priorizar o produto cultural originario do Pais.

FIM DO DOCUMENTO
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