Mensagem n® 504

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituicdo, submeto 4 elevada deliberacio de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Provisérian® 583 ,de 13 de novembro  de 2012, que
“Dispbe sobre o parcelamento de débitos junto a Fazenda Nacional relativos as contribuicdes
previdencidrias de responsabilidade dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”.

Brasiia, 13 de novembro de 2012.
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correspondem a 16,67% de todos os débitos tributirios devidos pelos entes politicos municipais.

8. Pelos fatos acima apontados € que se propde a institui¢do de um consistente programa
de parcelamento de débitos que respeite a capacidade de pagamento do ente piblico, mas que
também insira mecanismos que impecam a formagao de novo passivo tributdrio decorrente de
contribuicdes previdencidrias de periodos posteriores 4 formalizacao do parcelamento.

9. O projeto de medida proviséria aqui apresentado foi desenvolvido sob a premissa de
manutengao da regularidade dos entes politicos sem o comprometimento das finangas desses entes.

10. No art. 12 institui-se o programa, que permitirda parcelar débitos relativos as
contribuicdes previdencidrias e as respectivas obrigagdes acessorias, vencidos até 31 de outubro de
2012, de responsabilidade dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ¢ de suas respectivas
autarquias e fundagdes publicas.

11. O pagamento das parcelas se dard por meio de retencao e repasse & Unido de 2% (dois
por cento) da média mensal da receita corrente liquida {RCL) do Estado, do Distrito Federal ou do
Municipio, no respectivo Fundo de Participacao dos Estados (FPE) e dos Municipios (FPM).
Utilizou-se a RCL considerando que para os municipios e estados de porte médio ou grande os
valores do FPE ou do FPM séo irrisérios em relacdo a RCL. Logo, para esses entes a retengao de
um percentual do FPE e do FPM feriria o principio da isonomia em relagao aos demais.

12. Como se trata de parcelamento sob condigdes especiais com intuito de recuperacio
fiscal, sdo oferecidas também condigbes vantajosas para aqueles que aderirem ao parcelamento,
com propostas de reducio de multas, juros e encargos legais.

13. O art. 22 define a Receita Corrente Liquida para os fins desta Medida Provis6ria e traz
as demnais regras pertinentes a este instituto na sua aplicacdo ao pagamento da divida.

14. Ja o art. 32 traz a imprescindivel previsdo de retengio das parcelas nos fundos de
participagdo dos Estados e dos Municipios e das demais regras para sua operacionalizacao. Trata
também da retengio das obrigacdes correntes no FPE ou no FPM, medida que visa impedir a
formagao de novas dividas posteriores a adesdo ao parcelamento.

15. Os arts. 42 a 8° tratam de outras regras atinentes ao parcelamento, quais sejam, a
apresentacdo do demonstrativo da RCL do ano anterior para fins de determinagdo do valor das
parcelas; a data de vencimento das parcelas; as hipoteses de rescisdo do parcelamento; a
impossibilidade de adesdo a novo parcelamento relativo aos mesmo tributo enquanto vinculado ao
parcelamento previsto neste projeto de Medida Proviséria, o que evitard a contracdo de novas
dividas; e o prazo para adesdo.

16. O art. 92, por sua vez, determina que as demais regras relativas ao parcelamento serdo
aquelas estabelecidas pela Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002, considerada lei geral do
parcelamento.

17. O art. 10 estabelece que a RFB e a PGFN expedirdo os atos necessarios a execucao do
parcelamento.
18. Por fim, o art. 11 inclui o art. 32-B i Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, visando a

instituicio de obrigagdo acesséria que permita evitar a sonegagéo fiscal e promova uma real justica
fiscal em relagdo aos contribuintes da Administra¢ao Piiblica Direta e Indireta.

19. Essas, Senhora Presidenta, sio as razdes que justificam a elaboragdo da Medida
Proviséria que ora submeto 2 elevada apreciagio de Vossa Exceléncia.
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Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Guido Mantega
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Excelentissima Senhora Presidenta da Repiblica,

L

N -

Tenho a honra de submeter a apreciagdo de Vossa Exceléncia projeto de Medida
Proviséria que estabelece, na forma de parcelamento concedido sob condigbes especiais, medidas
para sanar dificuldades enfrentadas por entes politicos, decorrentes da auséncia de regularidade
fiscal em virtude da existéncia de débitos relativos as contribui¢6es previdenciérias.

2. A regularidade fiscal é requisito legal obrigat6rio para que os Estados, o Distrito Federal
e 08 Municipios possam receber as transferéncias dos recursos do Fundo de Participagao dos
Estados e dos Municipios (FPEM), celebrar acordos, contratos, convénios ou ajustes, bem como
para receber empréstimos, financiamentos, avais e subvencoes em geral de érgios ou entidades da
administracao direta e indireta da Unido.

3. Entretanto, nos dltimos anos tem-se identificado um aumento expressivo das dividas
previdenciarias desses entes politicos junto & Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), que os tem impedido de gozar de quaisquer dos
beneficios acima citados, motivo pelo qual os entes t&ém constantemente buscado solug@o para o
problema.

4. Em 1998 foi concedido aos entes politicos, pela Lei n? 9.639, parcelamento sob
condigOes especiais. Nesse parcelamento, a lei previu um mecanismo de retengdo das parcelas e das
obrigacoes correntes previdenciarias no FPEM, mecanismo que se mostrou muito eficiente para
manutengio da regularidade dos optantes. Os valores retidos correspondiam a um percentual dos
valores recebidos por meio do FPEM, que considerava as caracteristicas do Municipio.

5. Entretanto, em 2005 foi publicada a Lei n? 11.196, que também concedeu parcelamento
sob condigdes especiais a entes politicos, mas que adotou sistemética diversa da Lei 9.639, uma vez
que ndo trouxe a previsao de retengdo das parcelas ou das obrigagdes correntes no FPEM. Pode-se
perceber que o pagamento a cargo do préprio ente piblico nio € eficaz, pois houve, a partir dai, um
aumento considerdvel nas dividas desses entes.

6. Tomando-se como exemplo os municipios, somente 682 (12,28% do total) nao
apresentam dividas relativas a Contribuicio Previdencidria. Ressalte-se que as dividas dos
municipios totalizam atualmente R$ 11,3 bilhdes de débitos ndo parcelados e R$ 22,3 bilhdes de
débitos parcelados, problema que ser4 agravado com o potencial langamento de créditos tributdrios
que poderd atingir o valor de R$ 13,6 bilhdes somente em relacdo aos fatos geradores do ano de
2010.

7. Destaca-se ainda que apenas 25 municipios (0,45%) respondem por R$ 5.6 bilhoes, que
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