Mensagem n® 184

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituigdo, submeto a elevada deliberagio de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Provisérian® 650 ,de 30 de junho de
2014, que “Dispde sobre a reestruturagio da Carreira Policial Federal de que trata a Lei n® 9.266,
de 15 de marco de 1996, sobre a remuneragdo da Carreira de Perito Federal Agréario de que trata
a Lein® 10.550, de 13 de novembro de 2002, e da outras providéncias™.

Brasilia, 30 de junho de 2014.

Secretaria Legislativa do
Congresso Nacional
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Brasilia, 25 de Junho de 2014 4’%

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

L. Temos a honra de submeter 4 apreciagdo de Vossa Exceléncia a anexa proposta de
Projeto de Medida Proviséria que reestrutura a Carreira Policial Federal de que trata a Lei n® 9.266,
de 15 de margo de 1996, com vistas a: i) estabelecer que todos os cargos da carreira séio de nivel
superior; ii) explicitar que os concursos podem ser de provas ou de provas e titulos; iii) conceder
reajuste remuneratorio aos cargos de Escrivdo de Policia Federal, de Papiloscopista Policial Federal
e de Agente da Policia Federal; e iv) promover revogagbes no Decreto-Lei n® 2.320, de 26 de
janeiro de 1987, para melhor compatibilizéd-lo com a Constituigio Federal de 1988 e com a atual
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. Além disso, a Medida Proviséria trata de reajustes

- remuneratérios da carreira de Perito Federal Agririo de que trata a Lei n? 10.550, de 13 de
novembro de 2002.

2. As medidas contidas na proposi¢iio legislativa em tela revestem-se de extrema
relevincia, visto que buscam atrair, valorizar e reter profissionais de alto nivel de qualificagio,
compativeis com a natureza e o grau de complexidade das atribuigdes das carreiras objeto da
proposta, em consonéncia com os parimetros estabelecidos no art. 39, § 12, da Constitui¢io Federal,
na continuidade da politica de recursos humanos no 4mbito do Governo Federal para a construgdo
de um servigo publico profissionalizado ¢ eficiente, que visa fomentar uma inteligéncia permanente
no Estado para o desenvolvimento das politicas ptiblicas e a prestagdo de servigos publicos de
qualidade para a sociedade brasileira. Pretendem, ainda, atender objetivo de pacificagio das
relagSes de trabalho em uma categoria profissional cujas negociagdes ndo chegaram a termo nos
exercicios de 2012 e 2013 — Carreira Policial Federal e, por este motivo, nfo tiveram seus saldrios
reajustados desde aquele periodo, diferentemente do restante dos servidores federais. Além disso, a
Medida Provisoria em pauta busca equacionar questéio relativa 4 remuneracdo da Carreira de Perito
Federal Agrario.

3. Sobre a Carreira Policial Federal, inicialmente cabe um retrospecto acerca das
negociagdes com as entidades representativas dos servidores do Poder Executivo. As negociagdes
iniciadas em 2012 totalizaram 32 (trinta ¢ dois) Termos de Acordo assinados até o dia 31 de
dezembro de 2012. Restaram 5 (cinco) categorias cujos processos de negociagfo se estenderam
pelo ano de 2013 e, neste curso, 4 (quatro) resultaram em acordo, realizados nas mesmas bases
fixadas para as demais categorias. Com excegiio de determinadas categorias que tiveram reajustes
remuneratdrios diferenciados, como € o caso do Magistério Federal, do Plano de Carreira dos
Cargos Técnico-Administrativos em Educagfo, de servidores do Instituto Nacional de Colonizagio
e Reforma Agraria, de servidores do Ministério do Melo Ambiente, e dos Militares, os demais
servidores, receberam reajustes salariais limitados a 15,8% da despesa de pessoal do d6rgdo da

respectiva carreira. . N
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4, Até dezembro de 2013, a Secretaria de Relagbes de Trabalho no Servigo Publico do
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo (SRT/MP) havia realizado 10 (dez) reunides de
negociagdo com a categoria dos policiais federais representada pela Federagdo Nacional dos
Policiais Federais-Fenapef, sendo 6 (seis) reunides ocorridas no ano de 2012 e 4 (quatro) ao longo
do ano de 2013, sem que se chegasse a qualquer consenso no campo salarial.

5. Em 2014, dando continuidade ao processo iniciado no ano de 2012 - e apds 9
(nove) reunides -, os representantes da categoria ¢ a SRT/MP chegaram a um acordo sobre a
aplicago da proposta de reajuste salarial para os policiais federais ocupantes dos cargos de Agente
de Policia Federal, Escrivio de Policia Federal e Papiloscopista Policial Federal, com
comprometimento do limite de 15,8% da despesa de pessoal da respectiva carreira e reestruturagio
da carreira, tendo como objeto o nivel superior para todos os cargos e a previsdo de que os
concursos possam ser de provas e titulos.

6. Ademais, restou acordada a criagio de um Grupo de Trabalho-GT com objetivo de
elaborar proposta de ato normativo referenciada no Relatério de Oficina e no Protocolo firmado em
dezembro de 2011 pelo Ministério do Planejamento e Gestdo-MP e pela Fenapef, dispondo sobre os
graus de responsabilidade ¢ complexidade dos referidos cargos e, ainda, desenvolvimento de estudo
voltado & criagdo de um programa de atendimento biopsicossocial dos servidores do DPF e de
outros 6rgdos publicos federais relacionados a area de Seguranga Publica.

7. A proposta busca registrar em texto legal que todos os cargos da Carreira Policial sdo de
nivel superior. Tal questdo se refere mais especificamente aos cargos de Agente de Policia Federal,
Escrivéo de Policia Federal e Papiloscopista Policial Federal, para os quais, desde a edigdo da Lei n®
9.266, de 15 de margo de 1996, € exigido curso superior para ingresso. Entretanto, 0s cargos se
mantém legalmente como sendo de nivel intermedidrio. O Decreto Lei n? 2.320, de 26 de janeiro de
1987, que tratou do ingresso nas categorias funcionais da Carreira Policial Federal dispds, em seu
art. 22, que “as categorias funcionais de Escriviio de Policia Federal, Agente de Policia Federal e
Papiloscopista Policial Federal sdo classificadas como categorias de nfvel médio”. Esta situagédo nic
foi alterada em legislagdo posterior que reestruturou a Carreira Policial Federal, a supracitada Lei n®
9.266, de 1996.

8. Ante o exposto, e em face das mudangas do mundo do trabalho na era da informagao,
das politicas de recursos humanos e da propria forma de atuagdo do Departamento de Policia
Federal, propde-se consignar em texto legal que todos os cargos de Agente de Policia Federal,
Escrivio de Policia Federal e Papiloscopista Policial Federal, integrantes da Carreira Policial
Federal sdo de nivel superior. Neste mesmo setitido, busca-se também prever em lel que o concurso
publico para ingresso nos referidos cargos serd de provas, ou de provas e titulos, de forma que,
quando for avaliado necessdrio, o processo seletivo considere outros critérios especificos, tais como
determinada habilitagdo especifica ou formagfio adicional. O texto proposto também se alinha ao
que preceitua o art. 11 da Lei n? 8.112, de 1990. Com os aperfeigoamentos propostos, entende-se
que sera possivel recrutar profissionais mais bem preparados para o exercicio da fungfo e para o
trato com a sociedade.

9. A alteragio da remuneragfo dos cargos de Agente de Policia Federal, Escrivdo de
Policia Federal e Papiloscopista Policial Federal da Carreira Policial Federal, com reajustes de 12%
no exercicio de 2014 e 3,4% em 2015, tem por objetivo conceder aos cargos em tela o reajuste
conferido & maior parte dos servidores da administragdo federal, respeitada as especificidades de
cada categoria, a fim de restabelecer o clima organizacional necessdrio ao pleno exercicio das
obrigactes desses profissionais.

10. Sobre a carreira de Perito Federal Agrrio do Instituto Nacional de Colonizagio e
Reforma Agréaria — INCRA, a materializago das negociagBes realizadas entre as entidades
representativas dos servidores e a Secretaria de Relag@es de Trabalho no Servigo Publico — SRT se
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deu por meio do encaminhamento da Medida Proviséria n? 632, de 24 de dezembro de 2013,
Ocorre que, quando de sua tramitagio no Congresso Nacional, que culminou com a sua conversdo

na Lei n® 12.998, de 18 de junho de 2014, o capitulo relativo & Carreira de Perito Federal Agrario
foi completamente alterado em relagdo 4 versdo original encaminhada pelo Poder Executivo,
incorrendo em vicio de iniciativa e aumento de despesa nfo prevista, por meio de ofensa aos arts.
61 e 63 da Constituigdo Federal. Por este motivo, foi necessério que Vossa Exceléncia procedesse
a0 veto de todo o capitulo referente a Carreira de Perito Federal Agrario. Assim sendo, para que se
mantenha a efetividade aos termos do acordo assinado com a entidade representativa dos servidores
€, por conseguinte, aos efeitos financeiros do reajuste concedido & Carreira, a presente medida se
reveste da maior relevéncia e urgéncia.

11. Os impactos da proposta, a partir de 20 de junho de 2014 sdo da ordem de R$ 180,2
milhdes considerando as despesas primdrias e encargos sociais em 2014 e de R$ 383,4 milhdes em
2015 e exercicios subsequentes, em relagdo & Carreira Policial Federal. No que diz respeito a
Carreira de Perito Federal Agrario, os impactos da medida, também a partir de 20 de junho de 2014
sfo da ordem de RS 12,4 milhdes considerando as despesas primdrias e encargos sociais em 2014 ¢
de R$ 31,7 milhdes em 2015 e exercicios subsequentes. No entanto, de forma a observar o
preceituado pelo § 1° do art. 169 da Constituigdo Federal, foi necessario constar do texto legal
dispositivo que condiciona a eficdcia dos efeitos financeiros da medida 4 adequagfio or¢amentaria,
que demanda, no presente caso, a alteragfio da Lei n® 12.919, de 24 de dezembro de 2013, Lei de
Diretrizes Orgamentarias.

12. Com a medida em pauta, serd possivel dar efetividade aos acordos fechados com os
representantes da categoria, e assegurar a continuidade das politicas voltadas para a melhoria das
relagdes de trabalho, conforme diretrizes estabelecidas pela Presidenta da Republica. A
implementagio da medida também representara a conclusdo do processo de negociagio das relagdes
de trabalho com todas as carreiras do Poder Executivo, iniciado no ano de 2012, referente a politica
remuneratéria do Poder Executivo Federal até o ano de 2015.

13. S8o essas, Senhora Presidenta, as razfes que nos levam a submeter a elevada
apreciagdo de Vossa Exceléncia, a anexa proposta de Medida Proviséria.

Respeitosamente,
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Assinade eletronicamente por: Miriam Aparecida Belchior, Miguel Soldatelli Rossetto, José
Secretaria Legislativa do

& Con resso amonal
ne 690 4 L

Fisa. Uﬂ Rubrien /%@/




Eduardo Martins Cardozo
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