AVULSO NAO
PUBLICADO.
PROPOSICAO DE
PLENARIO

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEl COMPLEMENTAR
N.° 404-A, DE 2014

(Do Sr. Arnaldo Jordy)

Altera a Lei Complementar n°® 140, de 8 de dezembro de 2011, para
assegurar a participacao do ente federativo impactado no licenciamento
ambiental de competéncia da Unido; tendo parecer da Comissédo de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, pela aprovacéo deste e
do de n°® 183/15, apensado, com substitutivo (relator: DEP. ROBERTO
BALESTRA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao do Plenario

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projeto apensado: 183/15

[Il - Na Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comissao
- Substitutivo adotado pela Comisséo
- Voto em Separado

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO




O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os art. 2° da Lei Complementar 140, de 8 de dezembro
de 2011, passam a vigorar acrescido do seguinte inciso IV:

IV - impacto socioambiental: qualquer alteracdo das
propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do meio ambiente,
causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante
das atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam a
salde, a seguranca e o bem-estar da populacdo; as atividades
sociais e econOmicas; a biota; as condicdes estéticas e
sanitdrias do meio ambiente; e a qualidade dos recursos
ambientais”. (NR)

Art. 2° O art. 7° da Lei Complementar 140, de 8 de dezembro
de 2011, passam a vigorar acrescido do seguinte § 2°:

8 2° No caso das alineas a, b, c, d, e, g e h do inciso XIV, a
emissao da licenca prévia no ambito do licenciamento
ambiental de atividade potencialmente causadora de
significativo impacto socioambiental dependera da anuéncia do
ente federativo em cujo territério se verificar os efeitos do
empreendimento”. (NR)

Art. 3° O 8§ 1° do art. 13 da Lei Complementar 140, de 8 de
dezembro de 2011, passa a vigorar com a seguinte redacgao:

ARt 13 e

8§ 1° Os demais entes federativos interessados podem
manifestar-se ao 0Orgdo responsavel pela licenca ou
autorizacdo, respeitados o0s prazos e procedimentos do
licenciamento’.

......................................................................... " (NR)
JUSTIFICACAO

A Lei Complementar n® 140, de 8 de dezembro de 2011, fixa
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normas, nos termos dos incisos lll, VI e VII do caput e do paragrafo Unico do art. 23
da Constituicdo Federal, para a cooperacdo entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios nas ag¢fes administrativas decorrentes do exercicio da
competéncia comum relativas a protecdo das paisagens naturais notaveis, a
protecdo do meio ambiente, ao combate a poluicdo em qualquer de suas formas e a
preservagao das florestas, da fauna e da flora; e altera a Lei n° 6.938, de 31 de
agosto de 1981.

Entre outros aspectos ambientais regulados pela LC 140/ 2011
esta o licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades utilizadores de
recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer
forma, de causar degradacdo ambiental. Assim, ela estipula as hipdteses em que

esta € uma atribuicdo da Unido (art. 7°, XIV), dos Estados (art. 8°, XIV) e dos
Municipios (art. 9°, XIV).

Por sua vez, o art. 13 do mesmo Diploma Legal assim dispde:

“Art. 13. Os empreendimentos e atividades séo licenciados ou
autorizados, ambientalmente, por um Unico ente federativo, em conformidade com as

atribuicdes estabelecidas nos termos desta Lei Complementar.

8 1° Os demais entes federativos interessados podem

manifestar-se ao 6rgdo responsavel pela licenca ou autorizacdo, de maneira ndo

vinculante, respeitados os prazos e procedimentos do licenciamento ambiental.

(Grifamos)

Vé-se que, embora o espirito da citada LC 140/2011 seja o de
que o licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades se dé por um Unico
ente federativo, conforme o comando inserto no caput do art. 13, o 8 1° do mesmo
artigo permite que o0s outros entes federativos interessados se manifestem no
processo, embora sem efeito vinculante.

O que costuma ocorrer, contudo, é que, exatamente pelo fato
de tal manifestacdo nado ter carater vinculante, ela acaba ndo causando efeitos
praticos para o ente federativo interessado no licenciamento para o qual ele ndo
detém a competéncia fixada no citado Diploma Legal. E o caso, por exemplo, da
UHE de Belo Monte, cuja competéncia para o licenciamento ambiental coube ao
Ibama e em cujo processo o Ministério Publico pleiteou a suspenséo da licenca por
descumprimento de condicionantes, tendo-lhe sido negado o pedido, ao final, nos
autos da Acao Civil Publica 968-19.2011.4.01.3900, na Secéo Judiciaria do Estado
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do Para, com a justificativa de que o préprio 6rgdo ambiental competente
administrativamente — no caso, o Ibama — nao considerou as condicionantes como
descumpridas.

Dai esta proposta, para que a manifestacdo do ente federativo
interessado no licenciamento possa ter carater vinculante, conferindo aos estados a
possibilidade de intervir no processo de licenciamento ambiental da Unido, quando
0s impactos socioambientais deixados como legado no Estado forem superiores ao
beneficio proporcionado pelo projeto.

Desta forma, dada a relevancia do tema em foco, solicitamos o
apoio dos nobres Pares para a aprovagao deste projeto de lei complementar.

Sala das Sessofes, em 05 de junho de 2014.

Deputado ARNALDO JORDY
PPS/PA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTDII‘U ICAO
REPUBLICA FEDI%S%%TIVA DO BRASIL

TITULO 11l
DA ORGANIZACAO DO ESTADO
CAPITULO Il
DA UNIAO

Art. 23. E competéncia comum da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituices democréticas e
conservar o patrimoénio publico;

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueolégicos;

IV - impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras de arte e de
outros bens de valor historico, artistico ou cultural;

V - proporcionar 0s meios de acesso a cultura, a educacao e a ciéncia;

VI - proteger 0 meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIII - fomentar a produgédo agropecudria e organizar o abastecimento alimentar;

IX - promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das condigdes
habitacionais e de saneamento basico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacdo, promovendo a
integracdo social dos setores desfavorecidos;
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XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessfes de direitos de pesquisa e
explorag&o de recursos hidricos e minerais em seus territorios;

XII - estabelecer e implantar politica de educacdo para a seguranca do transito.

Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperagdo entre a
Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional. (Pardgrafo Unico com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

| - direito tributério, financeiro, penitenciario, econdémico e urbanistico;

Il - orcamento;

I11 - juntas comerciais;

IV - custas dos servigos forenses;

V - produgdo e consumo;

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicao;

VII - protecdo ao patriménio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico;

IX - educacdo, cultura, ensino e desporto;

X - criagéo, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;

XI - procedimentos em matéria processual;

XII - previdéncia social, protecéo e defesa da saude;

X1 - assisténcia juridica e defensoria publica;

XIV - protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

XV - protecdo a infancia e a juventude;

XVI - organizagdo, garantias, direitos e deveres das policias civis.

§ 1° No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a
estabelecer normas gerais.

8 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

8 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficécia da lei
estadual, no que lhe for contrario.

LEI COMPLEMENTAR N° 140, DE 8 DE DEZEMBRO DE 2011

Fixa normas, nos termos dos incisos I, VI e
VII do caput e do paragrafo Unico do art. 23 da
Constituicdo Federal, para a cooperacao entre
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios nas acbes administrativas
decorrentes do exercicio da competéncia
comum relativas a protecdo das paisagens
naturais notaveis, a protecdo do meio
ambiente, ao combate a poluicdo em qualquer
de suas formas e a preservacdo das florestas,
da fauna e da flora; e altera a Lei n® 6.938, de
31 de agosto de 1981.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar: 3
CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei Complementar fixa normas, nos termos dos incisos IlI, VI e VII
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do caput e do paragrafo unico do art. 23 da Constituicdo Federal, para a cooperagdo entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas a¢cdes administrativas decorrentes
do exercicio da competéncia comum relativas a protecdo das paisagens naturais notaveis, a
protecdo do meio ambiente, ao combate & poluicdo em qualquer de suas formas e a
preservacédo das florestas, da fauna e da flora.

Art. 2° Para os fins desta Lei Complementar, consideram-se:

I - licenciamento ambiental: o procedimento administrativo destinado a licenciar
atividades ou empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente
poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental;

Il - atuacdo supletiva: acdo do ente da Federacdo que se substitui ao ente
federativo originariamente detentor das atribui¢fes, nas hipoteses definidas nesta Lei
Complementar;

Il - atuacdo subsidiaria: acdo do ente da Federacdo que visa a auxiliar no
desempenho das atribuicOes decorrentes das competéncias comuns, quando solicitado pelo
ente federativo originariamente detentor das atribui¢des definidas nesta Lei Complementar.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, no exercicio da competéncia comum a que se refere esta Lei
Complementar:

| - proteger, defender e conservar o meio ambiente ecologicamente equilibrado,
promovendo gestdo descentralizada, democratica e eficiente;

Il - garantir o equilibrio do desenvolvimento socioecondmico com a protecdo do
meio ambiente, observando a dignidade da pessoa humana, a erradicacdo da pobreza e a
reducdo das desigualdades sociais e regionais;

Il - harmonizar as politicas e a¢cdes administrativas para evitar a sobreposicdo de
atuacédo entre os entes federativos, de forma a evitar conflitos de atribui¢Ges e garantir uma
atuacdo administrativa eficiente;

IV - garantir a uniformidade da politica ambiental para todo o Pais, respeitadas as
peculiaridades regionais e locais.

CAPITULO IlI .
DAS ACOES DE COOPERACAO

Art. 6° As agdes de cooperacdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios deverdo ser desenvolvidas de modo a atingir os objetivos previstos no art. 3° e a
garantir o desenvolvimento sustentavel, harmonizando e integrando todas as politicas
governamentais.

Art. 7° S&o ag¢Oes administrativas da Uniéo:

| - formular, executar e fazer cumprir, em ambito nacional, a Politica Nacional do
Meio Ambiente;

Il - exercer a gestdo dos recursos ambientais no @mbito de suas atribuicdes;

Il - promover agBes relacionadas & Politica Nacional do Meio Ambiente nos
ambitos nacional e internacional,

IV - promover a integracdo de programas e agBes de oOrgdos e entidades da
administragdo publica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
relacionados a protecéo e a gestdo ambiental;

V - articular a cooperacdo técnica, cientifica e financeira, em apoio a Politica
Nacional do Meio Ambiente;

VI - promover o desenvolvimento de estudos e pesquisas direcionados a protecéo
e a gestdo ambiental, divulgando os resultados obtidos;

VIl - promover a articulagdo da Politica Nacional do Meio Ambiente com as de
Recursos Hidricos, Desenvolvimento Regional, Ordenamento Territorial e outras;

VIIl - organizar e manter, com a colaboracdo dos Orgdos e entidades da
administracdo publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, o Sistema Nacional
de Informacéo sobre Meio Ambiente (Sinima);

IX - elaborar o zoneamento ambiental de ambito nacional e regional;

X - definir espagos territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos;

XI - promover e orientar a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
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conscientizacao publica para a protecdo do meio ambiente;

XII - controlar a producao, a comercializacdo e 0 emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente, na
forma da lei;

XIII - exercer o controle e fiscalizar as atividades e empreendimentos cuja
atribuicdo para licenciar ou autorizar, ambientalmente, for cometida a Unido;

X1V - promover o licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades:

a) localizados ou desenvolvidos conjuntamente no Brasil e em pais limitrofe;

b) localizados ou desenvolvidos no mar territorial, na plataforma continental ou na
zona econdmica exclusiva;

c) localizados ou desenvolvidos em terras indigenas;

d) localizados ou desenvolvidos em unidades de conservagdo instituidas pela
Unido, exceto em Areas de Protecdo Ambiental ( APAS);

e) localizados ou desenvolvidos em 2 (dois) ou mais Estados;

f) de carater militar, excetuando-se do licenciamento ambiental, nos termos de ato
do Poder Executivo, aqueles previstos no preparo e emprego das Forgas Armadas, conforme
disposto na Lei Complementar n° 97, de 9 de junho de 1999;

g) destinados a pesquisar, lavrar, produzir, beneficiar, transportar, armazenar e
dispor material radioativo, em qualquer estagio, ou que utilizem energia nuclear em qualquer
de suas formas e aplicacdes, mediante parecer da Comisséo Nacional de Energia Nuclear
(Cnen); ou

h) que atendam tipologia estabelecida por ato do Poder Executivo, a partir de
proposicdo da Comissdo Tripartite Nacional, assegurada a participacdo de um membro do
Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama), e considerados os critérios de porte,
potencial poluidor e natureza da atividade ou empreendimento;

XV - aprovar 0 manejo e a supressdo de vegetacdo, de florestas e formagdes
sucessoras em:

a) florestas publicas federais, terras devolutas federais ou unidades de conservagao
instituidas pela Unido, exceto em APAS; e

b) atividades ou empreendimentos licenciados ou autorizados, ambientalmente,
pela Unido;

XVI1 - elaborar a relagdo de espécies da fauna e da flora ameacadas de extingdo e
de espécies sobre-explotadas no territorio nacional, mediante laudos e estudos teécnico-
cientificos, fomentando as atividades que conservem essas espécies in situ;

XVII - controlar a introducdo no Pais de espécies exoticas potencialmente
invasoras que possam ameacar 0s ecossistemas, habitats e espécies nativas;

XVIII - aprovar a liberacdo de exemplares de espécie exdtica da fauna e da flora
em ecossistemas naturais frageis ou protegidos;

XIX - controlar a exportacdo de componentes da biodiversidade brasileira na
forma de espécimes silvestres da flora, microorganismos e da fauna, partes ou produtos deles
derivados;

XX - controlar a apanha de espécimes da fauna silvestre, ovos e larvas;

XXI - proteger a fauna migratéria e as espécies inseridas na relagdo prevista no
inciso XVI;

XXI1 - exercer o controle ambiental da pesca em &mbito nacional ou regional;

XXIII - gerir o patrimdnio genético e 0 acesso ao conhecimento tradicional
associado, respeitadas as atribuigdes setoriais;

XXIV - exercer o controle ambiental sobre o transporte maritimo de produtos
perigosos; e

XXV - exercer o controle ambiental sobre o transporte interestadual, fluvial ou
terrestre, de produtos perigosos.

Paragrafo dnico. O licenciamento dos empreendimentos cuja localizagdo
compreenda concomitantemente areas das faixas terrestre e maritima da zona costeira sera de
atribuicdo da Unido exclusivamente nos casos previstos em tipologia estabelecida por ato do
Poder Executivo, a partir de proposicdo da Comissdo Tripartite Nacional, assegurada a
participagdo de um membro do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama) e
considerados o0s critérios de porte, potencial poluidor e natureza da atividade ou
empreendimento.
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Art. 8° S&o ag¢Oes administrativas dos Estados:

| - executar e fazer cumprir, em ambito estadual, a Politica Nacional do Meio
Ambiente e demais politicas nacionais relacionadas a prote¢do ambiental;

Il - exercer a gestdo dos recursos ambientais no ambito de suas atribuigdes;

111 - formular, executar e fazer cumprir, em ambito estadual, a Politica Estadual de
Meio Ambiente;

IV - promover, no &mbito estadual, a integracdo de programas e a¢des de 6rgédos e
entidades da administracdo publica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, relacionados a protecédo e a gestdo ambiental;

V - articular a cooperacédo técnica, cientifica e financeira, em apoio as Politicas
Nacional e Estadual de Meio Ambiente;

VI - promover o desenvolvimento de estudos e pesquisas direcionados a protecéo
e a gestdo ambiental, divulgando os resultados obtidos;

VIl - organizar e manter, com a colabora¢do dos 6rgdos municipais competentes,
o0 Sistema Estadual de Informagdes sobre Meio Ambiente;

VIII - prestar informagdes & Unido para a formacéo e atualizacdo do Sinima;

IX - elaborar o zoneamento ambiental de ambito estadual, em conformidade com
0s zoneamentos de ambito nacional e regional;

X - definir espagos territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos;

X1 - promover e orientar a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacdo publica para a protecdo do meio ambiente;

XII - controlar a producao, a comercializacdo e 0 emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente, na
forma da lei;

XIII - exercer o controle e fiscalizar as atividades e empreendimentos cuja
atribuicéo para licenciar ou autorizar, ambientalmente, for cometida aos Estados;

XIV - promover o licenciamento ambiental de atividades ou empreendimentos
utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob
qualquer forma, de causar degradacdo ambiental, ressalvado o disposto nos arts. 7° e 99;

XV - promover o licenciamento ambiental de atividades ou empreendimentos
localizados ou desenvolvidos em unidades de conservagéo instituidas pelo Estado, exceto em
Areas de Protecdo Ambiental (APAS);

XVI - aprovar 0 manejo e a supressdo de vegetacdo, de florestas e formacdes
sucessoras em:

. a) florestas publicas estaduais ou unidades de conservacdo do Estado, exceto em
Areas de Protecdo Ambiental (APAS);

b) imdveis rurais, observadas as atribuicdes previstas no inciso XV do art. 7°; e

c) atividades ou empreendimentos licenciados ou autorizados, ambientalmente,
pelo Estado;

XVII - elaborar a relagdo de espécies da fauna e da flora ameacadas de extincao
no respectivo territério, mediante laudos e estudos técnico-cientificos, fomentando as
atividades que conservem essas espécies in situ;

XVIII - controlar a apanha de espécimes da fauna silvestre, ovos e larvas
destinadas a implantagdo de criadouros e a pesquisa cientifica, ressalvado o disposto no inciso
XX do art. 7¢;

XIX - aprovar o funcionamento de criadouros da fauna silvestre;

XX - exercer o controle ambiental da pesca em ambito estadual; e

XXI - exercer o controle ambiental do transporte fluvial e terrestre de produtos
perigosos, ressalvado o disposto no inciso XXV do art. 7°.

Art. 9° S&o ag¢Oes administrativas dos Municipios:

| - executar e fazer cumprir, em ambito municipal, as Politicas Nacional e
Estadual de Meio Ambiente e demais politicas nacionais e estaduais relacionadas a protecéo
do meio ambiente;

Il - exercer a gestdo dos recursos ambientais no &mbito de suas atribuicdes;

I11 - formular, executar e fazer cumprir a Politica Municipal de Meio Ambiente;

IV - promover, no Municipio, a integracdo de programas e acdes de Orgaos e
entidades da administracdo publica federal, estadual e municipal, relacionados a protecédo e a
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gestdo ambiental,

V - articular a cooperacédo técnica, cientifica e financeira, em apoio as Politicas
Nacional, Estadual e Municipal de Meio Ambiente;

VI - promover o desenvolvimento de estudos e pesquisas direcionados a protecéo
e a gestdo ambiental, divulgando os resultados obtidos;

VIl - organizar e manter o Sistema Municipal de Informacgdes sobre Meio
Ambiente;

VIII - prestar informacGes aos Estados e a Unido para a formacdo e atualizacdo
dos Sistemas Estadual e Nacional de Informagdes sobre Meio Ambiente;

IX - elaborar o Plano Diretor, observando os zoneamentos ambientais;

X - definir espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos;

X1 - promover e orientar a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacao publica para a protecdo do meio ambiente;

XII - controlar a producao, a comercializacdo e 0 emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente, na
forma da lei;

XIII - exercer o controle e fiscalizar as atividades e empreendimentos cuja
atribuicdo para licenciar ou autorizar, ambientalmente, for cometida ao Municipio;

XIV - observadas as atribui¢es dos demais entes federativos previstas nesta Lei
Complementar, promover o licenciamento ambiental das atividades ou empreendimentos:

a) que causem ou possam causar impacto ambiental de &mbito local, conforme
tipologia definida pelos respectivos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente, considerados 0s
critérios de porte, potencial poluidor e natureza da atividade; ou
i b) localizados em unidades de conservacdo instituidas pelo Municipio, exceto em
Areas de Protecdo Ambiental (APAS);

XV - observadas as atribuicdes dos demais entes federativos previstas nesta Lei
Complementar, aprovar:

a) a supressdo e 0 manejo de vegetagdo, de florestas e formacgdes sucessoras em
florestas publicas municipais e unidades de conservagdo instituidas pelo Municipio, exceto
em Areas de Protecdo Ambiental (APAS); e

b) a supressédo e 0 manejo de vegetacdo, de florestas e formacdes sucessoras em
empreendimentos licenciados ou autorizados, ambientalmente, pelo Municipio.

Art. 10. Sdo a¢Oes administrativas do Distrito Federal as previstas nos arts. 8° e 9°.

Art. 11. A lei podera estabelecer regras prdprias para atribuicdes relativas a
autorizacdo de manejo e supressdo de vegetacdo, considerada a sua caracterizacdo como
vegetacdo primaria ou secundaria em diferentes estadgios de regeneracdo, assim como a
existéncia de espécies da flora ou da fauna ameacadas de extingéo.

Art. 12. Para fins de licenciamento ambiental de atividades ou empreendimentos
utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob
qualquer forma, de causar degradacdo ambiental, e para autorizacdo de supressao e manejo de
vegetacdo, o critério do ente federativo instituidor da unidade de conservacdo ndo seré
aplicado as Areas de Protecdo Ambiental ( APAS).

Paragrafo unico. A definigdo do ente federativo responsavel pelo licenciamento e
autorizacdo a que se refere o caput, no caso das APAs, seguird os critérios previstos nas
alineas "a", "b", "e", "f" e "h" do inciso X1V do art. 7°, no inciso XIV do art. 8° e na alinea "a"
do inciso XIV do art. 9°.

Art. 13. Os empreendimentos e atividades sdo licenciados ou autorizados,
ambientalmente, por um unico ente federativo, em conformidade com as atribuicGes
estabelecidas nos termos desta Lei Complementar.

8 1° Os demais entes federativos interessados podem manifestar- se ao 6rgéao
responsavel pela licenga ou autorizagdo, de maneira ndo vinculante, respeitados os prazos e
procedimentos do licenciamento ambiental.

8 2° A supressdo de vegetacdo decorrente de licenciamentos ambientais é
autorizada pelo ente federativo licenciador.

8 3° Os valores alusivos as taxas de licenciamento ambiental e outros servicos
afins devem guardar relacdo de proporcionalidade com o custo e a complexidade do servico
prestado pelo ente federativo.
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Art. 14. Os o6rgdos licenciadores devem observar os prazos estabelecidos para
tramitacéo dos processos de licenciamento.

8 1° As exigéncias de complementacdo oriundas da analise do empreendimento ou
atividade devem ser comunicadas pela autoridade licenciadora de uma Unica vez ao
empreendedor, ressalvadas aquelas decorrentes de fatos novos.

8 2° As exigéncias de complementacdo de informagdes, documentos ou estudos
feitas pela autoridade licenciadora suspendem o prazo de aprovacao, que continua a fluir apds
0 seu atendimento integral pelo empreendedor.

8 3° O decurso dos prazos de licenciamento, sem a emissao da licenga ambiental,
ndo implica emissdo t&cita nem autoriza a prética de ato que dela dependa ou decorra, mas
instaura a competéncia supletiva referida no art. 15.

8 4° A renovacdo de licencas ambientais deve ser requerida com antecedéncia
minima de 120 (cento e vinte) dias da expiracdo de seu prazo de validade, fixado na
respectiva licenca, ficando este automaticamente prorrogado até a manifestagdo definitiva do
6rgdo ambiental competente.

LEI N°6.938, DE 31 DE AGOSTO DE 1981
Dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulacdo e aplicagdo, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art 1° - Esta lei, com fundamento nos incisos VI e VIl do art. 23 e no art. 235 da
Constituicdo, estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulacéo e aplicagdo, constitui o Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama) e institui
0 Cadastro de Defesa Ambiental. (Redacgéo dada pela Lei n° 8.028, de 1990)

DA POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE

Art. 2°. A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacao,
melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais,
condicBes ao desenvolvimento sécioecondmico, aos interesses da seguranca nacional e a
protecdo da dignidade da vida humana, atendidos os seguintes principios:

| - acdo governamental na manutencdo do equilibrio ecolégico, considerando o
meio ambiente como um patriménio publico a ser necessariamente assegurado e protegido,
tendo em vista o uso coletivo;

Il - racionalizacdo do uso do solo, do subsolo, da &gua e do ar;

I11 - planejamento e fiscaliza¢do do uso dos recursos ambientais;

IV - protecdo dos ecossistemas, com a preservacao de areas representativas;

V - controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras;

VI - incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para 0 uso
racional e a protecdo dos recursos ambientais;

VII - acompanhamento do estado da qualidade ambiental;

VIII - recuperacdo de areas degradadas; (Regulamento)

IX - protecdo de areas ameacadas de degradacao;

X - educacdo ambiental a todos os niveis do ensino, inclusive a educacdo da
comunidade, objetivando capacita-la para participacdo ativa na defesa do meio ambiente.
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 183, DE 2015

(Do Sr. Toninho Pinheiro)

Altera a Lei Complementar n°® 140, de 8 de dezembro de 2011, para
atribuir aos Municipios a competéncia para promover o licenciamento
ambiental de reservatérios artificiais de pequeno porte em zonas
urbanas e rurais.

DESPACHO:
APENSE-SE A (AO) PLP-404/2014.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O inciso XIV do art. 9° da Lei Complementar n° 140, de
8 de dezembro de 2011, que “fixa normas, nos termos dos incisos lll, VI e VII do
caput e do paragrafo Unico do art. 23 da Constituicdo Federal, para a cooperagao
entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas acbes
administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas a
protecdo das paisagens naturais notaveis, a protecdo do meio ambiente, ao combate
a poluicao em qualquer de suas formas e a preservacao das florestas, da fauna e da
flora; e altera a Lei no 6.938, de 31 de agosto de 1981”, fica acrescido da seguinte
alinea c:

“Art. 9° (...)
(..)

XIV = (...)
(..)

c) com area de inundacéo inferior a 5 (cinco) hectares, no caso
de reservatérios artificiais em zonas urbanas e rurais;

(...
Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacéo.

JUSTIFICACAO

A LC n°® 140/2011, que estabelece normas de cooperagao
entre os entes federativos em matéria ambiental, fixa, no inciso XIV dos arts. 7°, 8° e
9°, as atribuicbes da Unido, Estados e Municipios, respectivamente, quanto ao
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licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades em condigbes
especificas. No caso dos entes municipais, o inciso XIV do art. 9° assim determina:

“Art. 9° Sao ag¢des administrativas dos Municipios:

(..)

XIV - observadas as atribuicbes dos demais entes federativos previstas
nesta Lei Complementar, promover o licenciamento ambiental das
atividades ou empreendimentos:

a) que causem ou possam causar impacto ambiental de ambito local,
conforme tipologia definida pelos respectivos Conselhos Estaduais de Meio
Ambiente, considerados os critérios de porte, potencial poluidor e natureza
da atividade; ou

b) localizados em unidades de conservagéo instituidas pelo Municipio,
exceto em Areas de Protegdo Ambiental (APAs);”

A proposta aqui apresentada pretende, mediante o acréscimo
da alinea c, ja estabelecer, na prépria LC n° 140/2011, que o licenciamento
ambiental de reservatorios artificiais de pequeno porte, tanto em zonas urbanas
guanto rurais, seja atribuido aos Municipios, tendo em vista o espirito da norma
insculpido na alinea a do citado inciso XIV, qual seja de que esse tipo de
empreendimento causa impacto ambiental apenas de ambito local. Assim, atribuir
essa competéncia ao ente federativo de menor expressao geografica € até questao
de bom senso, além de prestigiar o salutar principio da subsidiariedade, dada a
infinidade de outros empreendimentos e atividades com impacto mais amplo, sob a
responsabilidade dos Estados.

A proposicdo ora em foco também encontra respaldo em
outras normas federais, tais como a Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012 (“nova Lei
Florestal”), que assim estatui (com redagdo dada ou incluida pela Lei n°
12.727/2012), no que diz respeito a reservatorios artificiais:

“Art. 4° Considera-se Area de Preservagdo Permanente, em zonas rurais ou

urbanas, para os efeitos desta Lei:

(..

lll - as areas no entorno dos reservatorios d’agua artificiais, decorrentes de
barramento ou represamento de cursos d’agua naturais, na faixa definida
nalicenca ambiental do empreendimento;

(.)

§ 1° N&o sera exigida Area de Preservagdo Permanente no entorno de
reservatérios artificiais de agua que ndo decorram de barramento ou
represamento de cursos d’agua naturais.
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(.)

§ 4° Nas acumula¢des naturais ou artificiais de Agua com superficie
inferior a 1 (um) hectare, fica dispensada a reserva da faixa de
protecdo prevista nos incisos Il e lll do caput, vedada nova supressao
de areas de vegetagdo nativa, salvo autorizagdo do 6rgdo ambiental
competente do Sistema Nacional do Meio Ambiente — Sisnama.

(..)

Art. 5° Na implantacdo de reservatorio d’agua artificial destinado a geracao
de energia ou abastecimento publico, é obrigatéria a aquisicao,
desapropriacdo ou instituicdo de serviddo administrativa pelo
empreendedor das Areas de Preservagdo Permanente criadas em seu
entorno, conforme estabelecido no licenciamento ambiental, observando-se
a faixa minima de 30 (trinta) metros e maxima de 100 (cem) metros em
area rural, e a faixa minima de 15 (quinze) metros e maxima de 30 (trinta)
metros em area urbana.

§ 1° Na implantacao de reservatorios d’agua artificiais de que trata o caput,
o empreendedor, no dmbito do licenciamento ambiental, elaborar4 Plano
Ambiental de Conservacdo e Uso do Entorno do Reservatorio, em
conformidade com termo de referéncia expedido pelo 6rgdo competente do
Sistema Nacional do Meio Ambiente - Sisnama, ndo podendo o0 uso
exceder a 10% (dez por cento) do total da Area de Preservacio
Permanente.

§ 2° O Plano Ambiental de Conservacéo e Uso do Entorno de Reservatorio
Artificial, para os empreendimentos licitados a partir da vigéncia desta Lei,
devera ser apresentado ao 6rgdo ambiental concomitantemente com o
Plano Béasico Ambiental e aprovado até o inicio da operacdo do
empreendimento, ndo constituindo a sua auséncia impedimento para a
expedicéo da licenca de instalacéo.

§ 3° (VETADO).” (Destacamos)

Por seu turno, assim estatui a Resolugdo n° 302, de 20 de
marco de 2002, do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama), que dispde
sobre parametros, definicbes e limites de Areas de Preservacédo Permanente (APPs)
de reservatérios artificiais e o regime de uso do entorno:

“Art. 3° Constitui Area de Preservacdo Permanente a area com largura
minima, em projecdo horizontal, no entorno dos reservatérios artificiais,
medida a partir do nivel maximo normal de:

(.)

§ 6° Nao se aplicam as disposi¢cdes deste artigo as acumulacgdes
artificiais de agua, inferiores a cinco hectares de superficie, desde que
nao resultantes do barramento ou represamento de cursos d’agua e nao

localizadas em Area de Preservacdo Permanente, & excecdo daquelas
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destinadas ao abastecimento publico.” (Destacamos)

Observa-se que, ao tratarem das APPs no entorno de
reservatorios artificiais, as normas citadas abrem excecdes para aqueles com area
inferior a um hectare (no caso da nova Lei Florestal) ou a cinco hectares (no caso da
Resolucdo Conama n° 302/2002). Em outras palavras, as proprias normas ja
existentes consideram que reservatorios artificiais de pequeno porte devem ter
tratamento diferenciado, mais simplificado, seja para dispensa da faixa de protecao,
seja para a flexibilizacdo dos limites da APP.

Dai a proposta aqui apresentada, de que o licenciamento
ambiental das atividades ou empreendimentos com area de inundacao inferior a 5
(cinco) hectares, no caso de reservatorios artificiais em zonas urbanas e rurais, seja
atribuicdo dos Municipios, para o que pedimos o0 apoio dos nobres Pares.

Sala das Sessdes, em 27 de outubro de 2015.

Deputado TONINHO PINHERO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdo de Legislacao Citada - SELEC

LEI COMPLEMENTAR N° 140, DE 8 DE DEZEMBRO DE 2011

Fixa normas, nos termos dos incisos I, VI e
VII do caput e do paréagrafo Unico do art. 23 da
Constituicdo Federal, para a cooperacao entre
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios nas ac¢bes  administrativas
decorrentes do exercicio da competéncia
comum relativas a protecdo das paisagens
naturais notaveis, a protecdo do meio
ambiente, ao combate a poluicdo em qualquer
de suas formas e a preservacdo das florestas,
da fauna e da flora; e altera a Lei n° 6.938, de
31 de agosto de 1981.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:
CAPITULO 111 )
DAS ACOES DE COOPERACAO
Art. 7° S&o ag¢Oes administrativas da Uniéo:
| - formular, executar e fazer cumprir, em dmbito nacional, a Politica Nacional do
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Meio Ambiente;

Il - exercer a gestdo dos recursos ambientais no ambito de suas atribuicdes;

Il - promover agBes relacionadas & Politica Nacional do Meio Ambiente nos
ambitos nacional e internacional,

IV - promover a integracdo de programas e agBes de Orgdos e entidades da
administracdo publica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
relacionados a protecédo e a gestdo ambiental;

V - articular a cooperacdo técnica, cientifica e financeira, em apoio a Politica
Nacional do Meio Ambiente;

VI - promover o desenvolvimento de estudos e pesquisas direcionados a protecao
e a gestdo ambiental, divulgando os resultados obtidos;

VII - promover a articulacdo da Politica Nacional do Meio Ambiente com as de
Recursos Hidricos, Desenvolvimento Regional, Ordenamento Territorial e outras;

VIIl - organizar e manter, com a colaboracdo dos ¢rgdos e entidades da
administracdo publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, o Sistema Nacional
de Informacdo sobre Meio Ambiente (Sinima);

IX - elaborar o zoneamento ambiental de ambito nacional e regional;

X - definir espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos;

XI - promover e orientar a educacdo ambiental em todos 0s niveis de ensino e a
conscientizacao publica para a protecdo do meio ambiente;

XII - controlar a producédo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente, na
forma da lei;

XIII - exercer o controle e fiscalizar as atividades e empreendimentos cuja
atribuicdo para licenciar ou autorizar, ambientalmente, for cometida a Unido;

X1V - promover o licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades:

a) localizados ou desenvolvidos conjuntamente no Brasil e em pais limitrofe;

b) localizados ou desenvolvidos no mar territorial, na plataforma continental ou na
zona econdmica exclusiva;

c) ocalizados ou desenvolvidos em terras indigenas;

d) localizados ou desenvolvidos em unidades de conservacdo instituidas pela
Unido, exceto em Areas de Protecio Ambiental ( APAS);

e) localizados ou desenvolvidos em 2 (dois) ou mais Estados;

f) de carater militar, excetuando-se do licenciamento ambiental, nos termos de ato
do Poder Executivo, aqueles previstos no preparo e emprego das For¢cas Armadas, conforme
disposto na Lei Complementar n® 97, de 9 de junho de 1999;

g) destinados a pesquisar, lavrar, produzir, beneficiar, transportar, armazenar e
dispor material radioativo, em qualquer estagio, ou que utilizem energia nuclear em qualquer
de suas formas e aplicacdes, mediante parecer da Comissdo Nacional de Energia Nuclear
(Cnen); ou

h) que atendam tipologia estabelecida por ato do Poder Executivo, a partir de
proposicdo da Comissdo Tripartite Nacional, assegurada a participacdo de um membro do
Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama), e considerados os critérios de porte,
potencial poluidor e natureza da atividade ou empreendimento;

XV - aprovar 0 manejo e a supressdo de vegetacdo, de florestas e formagdes
sucessoras em:

a) florestas publicas federais, terras devolutas federais ou unidades de conservagédo
instituidas pela Unido, exceto em APAs; e

b) atividades ou empreendimentos licenciados ou autorizados, ambientalmente,
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pela Unido;

XVI - elaborar a relacdo de espécies da fauna e da flora ameacadas de extingéo e
de espécies sobre-explotadas no territério nacional, mediante laudos e estudos técnico-
cientificos, fomentando as atividades que conservem essas espécies in situ;

XVII - controlar a introducdo no Pais de espécies exoticas potencialmente
invasoras que possam ameacar 0s ecossistemas, habitats e espécies nativas;

XVIII - aprovar a liberagdo de exemplares de espécie exotica da fauna e da flora
em ecossistemas naturais frageis ou protegidos;

XIX - controlar a exportagdo de componentes da biodiversidade brasileira na
forma de espécimes silvestres da flora, microorganismos e da fauna, partes ou produtos deles
derivados;

XX - controlar a apanha de espécimes da fauna silvestre, ovos e larvas;

XXI - proteger a fauna migratéria e as espécies inseridas na relagdo prevista no
inciso XVI;

XXI1 - exercer o controle ambiental da pesca em &mbito nacional ou regional;

XXIHI - gerir o patriménio genético e 0 acesso ao conhecimento tradicional
associado, respeitadas as atribuigdes setoriais;

XXIV - exercer o controle ambiental sobre o transporte maritimo de produtos
perigosos; e

XXV - exercer o controle ambiental sobre o transporte interestadual, fluvial ou
terrestre, de produtos perigosos.

Paragrafo dnico. O licenciamento dos empreendimentos cuja localizacdo
compreenda concomitantemente areas das faixas terrestre e maritima da zona costeira seré de
atribuicdo da Unido exclusivamente nos casos previstos em tipologia estabelecida por ato do
Poder Executivo, a partir de proposicdo da Comissdo Tripartite Nacional, assegurada a
participacdo de um membro do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama) e
considerados o0s critérios de porte, potencial poluidor e natureza da atividade ou
empreendimento.

Art. 8° S&o ag¢Oes administrativas dos Estados:

| - executar e fazer cumprir, em ambito estadual, a Politica Nacional do Meio
Ambiente e demais politicas nacionais relacionadas a prote¢do ambiental;

Il - exercer a gestdo dos recursos ambientais no ambito de suas atribuicdes;

111 - formular, executar e fazer cumprir, em ambito estadual, a Politica Estadual de
Meio Ambiente;

IV - promover, no &mbito estadual, a integracdo de programas e a¢des de 6rgaos e
entidades da administracdo publica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, relacionados a protecédo e a gestdo ambiental;

V - articular a cooperacdo técnica, cientifica e financeira, em apoio as Politicas
Nacional e Estadual de Meio Ambiente;

VI - promover o desenvolvimento de estudos e pesquisas direcionados a protecao
e a gestdo ambiental, divulgando os resultados obtidos;

VII - organizar e manter, com a colaboracdo dos 6rgaos municipais competentes,
o0 Sistema Estadual de Informacdes sobre Meio Ambiente;

VIII - prestar informagdes & Unido para a formacéo e atualizacdo do Sinima;

IX - elaborar 0 zoneamento ambiental de &mbito estadual, em conformidade com
0s zoneamentos de ambito nacional e regional;

X - definir espagos territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos;

XI - promover e orientar a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacao publica para a protecdo do meio ambiente;
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XII - controlar a producdo, a comercializacdo e 0 emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente, na
forma da lei;

XIII - exercer o controle e fiscalizar as atividades e empreendimentos cuja
atribuicéo para licenciar ou autorizar, ambientalmente, for cometida aos Estados;

XIV - promover o licenciamento ambiental de atividades ou empreendimentos
utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob
qualquer forma, de causar degradacdo ambiental, ressalvado o disposto nos arts. 7° e 9°;

XV - promover o licenciamento ambiental de atividades ou empreendimentos
localizados ou desenvolvidos em unidades de conservacéo instituidas pelo Estado, exceto em
Areas de Protecio Ambiental (APAS);

XVI - aprovar 0 manejo e a supressdo de vegetacdo, de florestas e formacdes
sucessoras em:

a) florestas publicas estaduais ou unidades de conservacdo do Estado, exceto em
Areas de Protecio Ambiental (APAS);

b) imdveis rurais, observadas as atribuigcdes previstas no inciso XV do art. 7°; e

c) atividades ou empreendimentos licenciados ou autorizados, ambientalmente,
pelo Estado;

XVII - elaborar a relagdo de espécies da fauna e da flora ameacadas de extingédo
no respectivo territério, mediante laudos e estudos técnico-cientificos, fomentando as
atividades que conservem essas espécies in situ;

XVII - controlar a apanha de espécimes da fauna silvestre, ovos e larvas
destinadas a implantagdo de criadouros e a pesquisa cientifica, ressalvado o disposto no inciso
XX do art. 7¢;

XIX - aprovar o funcionamento de criadouros da fauna silvestre;

XX - exercer o controle ambiental da pesca em ambito estadual; e

XXI - exercer o controle ambiental do transporte fluvial e terrestre de produtos
perigosos, ressalvado o disposto no inciso XXV do art. 7°.

Art. 9° Sdo acOes administrativas dos Municipios:

| - executar e fazer cumprir, em ambito municipal, as Politicas Nacional e
Estadual de Meio Ambiente e demais politicas nacionais e estaduais relacionadas a protecéo
do meio ambiente;

Il - exercer a gestdo dos recursos ambientais no &mbito de suas atribuicdes;

I11 - formular, executar e fazer cumprir a Politica Municipal de Meio Ambiente;

IV - promover, no Municipio, a integracdo de programas e acles de Orgaos e
entidades da administracdo publica federal, estadual e municipal, relacionados a protecédo e a
gestdo ambiental;

V - articular a cooperacdo técnica, cientifica e financeira, em apoio as Politicas
Nacional, Estadual e Municipal de Meio Ambiente;

VI - promover o desenvolvimento de estudos e pesquisas direcionados a protecao
e a gestdo ambiental, divulgando os resultados obtidos;

VIl - organizar e manter o Sistema Municipal de Informacdes sobre Meio
Ambiente;

VIII - prestar informacGes aos Estados e a Unido para a formacdo e atualizacéo
dos Sistemas Estadual e Nacional de Informacdes sobre Meio Ambiente;

IX - elaborar o Plano Diretor, observando os zoneamentos ambientais;

X - definir espagos territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos;

XI - promover e orientar a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacao publica para a protecdo do meio ambiente;
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XII - controlar a producdo, a comercializacdo e 0 emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente, na
forma da lei;

XIII - exercer o controle e fiscalizar as atividades e empreendimentos cuja
atribuicdo para licenciar ou autorizar, ambientalmente, for cometida ao Municipio;

XIV - observadas as atribui¢es dos demais entes federativos previstas nesta Lei
Complementar, promover o licenciamento ambiental das atividades ou empreendimentos:

a) que causem ou possam causar impacto ambiental de &mbito local, conforme
tipologia definida pelos respectivos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente, considerados 0s
critérios de porte, potencial poluidor e natureza da atividade; ou

b) localizados em unidades de conservacdo instituidas pelo Municipio, exceto em
Areas de Protecio Ambiental (APAS);

XV - observadas as atribuigdes dos demais entes federativos previstas nesta Lei
Complementar, aprovar:

a) a supressdo e 0 manejo de vegetagéo, de florestas e formagdes sucessoras em
florestas pablicas municipais e unidades de conservacao instituidas pelo Municipio, exceto
em Areas de Protecio Ambiental (APAs); e

b) a supressdo e 0 manejo de vegetacdo, de florestas e formacdes sucessoras em
empreendimentos licenciados ou autorizados, ambientalmente, pelo Municipio.

Art. 10. Sdo acbes administrativas do Distrito Federal as previstas nos arts. 8° e 9°.

LEI N°12.651, DE 25 DE MAIO DE 2012

Dispde sobre a protecdo da vegetagdo nativa;
altera as Leis n°% 6.938, de 31 de agosto de
1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e
11.428, de 22 de dezembro de 2006; revoga as
Leis n% 4.771, de 15 de setembro de 1965, e
7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida
Provisoria n°® 2.166- 67, de 24 de agosto de
2001; e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO II
DAS AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE

Secéo |
Da Delimitagédo das Areas de Preservacio Permanente

Art. 4° Considera-se Area de Preservacio Permanente, em zonas rurais ou
urbanas, para os efeitos desta Lei:

| - as faixas marginais de qualquer curso d'dgua natural perene e intermitente,
excluidos os efémeros, desde a borda da calha do leito regular, em largura minima de: (Inciso
com redacdo dada pela Lei n® 12.727, de 17/10/2012)

a) 30 (trinta) metros, para os cursos d'agua de menos de 10 (dez) metros de

largura;
b) 50 (cinquenta) metros, para 0s cursos d'dgua que tenham de 10 (dez) a 50
(cinquenta) metros de largura;
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c) 100 (cem) metros, para 0s cursos d'agua que tenham de 50 (cinquenta) a 200
(duzentos) metros de largura;

d) 200 (duzentos) metros, para os cursos d'agua que tenham de 200 (duzentos) a
600 (seiscentos) metros de largura;

e) 500 (quinhentos) metros, para os cursos d'‘agua que tenham largura superior a
600 (seiscentos) metros;

Il - as &reas no entorno dos lagos e lagoas naturais, em faixa com largura minima
de:

a) 100 (cem) metros, em zonas rurais, exceto para o corpo d'agua com até 20
(vinte) hectares de superficie, cuja faixa marginal sera de 50 (cinquenta) metros;

b) 30 (trinta) metros, em zonas urbanas;

Il - as areas no entorno dos reservatorios d'agua artificiais, decorrentes de
barramento ou represamento de cursos d'agua naturais, na faixa definida na licenca ambiental
do empreendimento; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 12.727, de 17/10/2012)

IV - as areas no entorno das nascentes e dos olhos d'agua perenes, qualquer que
seja sua situacdo topografica, no raio minimo de 50 (cinquenta) metros; (Inciso com redacao
dada pela Medida Provisoria n°® 571, de 25/5/2012, convertida na Lei n® 12.727, de
17/10/2012)

V - as encostas ou partes destas com declividade superior a 45°, equivalente a
100% (cem por cento) na linha de maior declive;

VI - as restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;

VII - 0s manguezais, em toda a sua extensao;

VIII - as bordas dos tabuleiros ou chapadas, até a linha de ruptura do relevo, em
faixa nunca inferior a 100 (cem) metros em projec6es horizontais;

IX - no topo de morros, montes, montanhas e serras, com altura minima de 100
(cem) metros e inclinacdo média maior que 25°, as areas delimitadas a partir da curva de nivel
correspondente a 2/3 (dois tercos) da altura minima da elevacdo sempre em relacdo a base,
sendo esta definida pelo plano horizontal determinado por planicie ou espelho d'agua
adjacente ou, nos relevos ondulados, pela cota do ponto de sela mais proximo da elevacéo;

X - as areas em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualquer que
seja a vegetacao;

XI - em veredas, a faixa marginal, em projecdo horizontal, com largura minima de
50 (cinquenta) metros, a partir do espaco permanentemente brejoso e encharcado. (Inciso com
redacdo dada pela Medida Provisoria n® 571, de 25/5/2012, convertida na Lei n® 12.727, de
17/10/2012)

§ 1° Nio serd exigida Area de Preservacdo Permanente no entorno de
reservatorios artificiais de dgua que ndo decorram de barramento ou represamento de cursos
d'agua naturais. (Paragrafo com redacao dada pela Lei n® 12.727, de 17/10/2012)

8 2° (Revogado na Lei n®12.727, de 17/10/2012)

8 3°(VETADO).

8§ 4° Nas acumulacgdes naturais ou artificiais de agua com superficie inferior a 1
(um) hectare, fica dispensada a reserva da faixa de protecdo prevista nos incisos Il e Il do
caput, vedada nova supressdo de areas de vegetacdo nativa, salvo autorizacdo do Orgao
ambiental competente do Sistema Nacional do Meio Ambiente - Sisnama. (Paragrafo com
redacdo dada pela Lei n® 12.727, de 17/10/2012)

§ 5° E admitido, para a pequena propriedade ou posse rural familiar, de que trata o
inciso V do art. 3° desta Lei, 0 plantio de culturas temporéarias e sazonais de vazante de ciclo
curto na faixa de terra que fica exposta no periodo de vazante dos rios ou lagos, desde que nédo
implique supressdo de novas areas de vegetacao nativa, seja conservada a qualidade da 4gua e
do solo e seja protegida a fauna silvestre.
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8 6° Nos imdveis rurais com até 15 (quinze) médulos fiscais, € admitida, nas areas
de que tratam os incisos | e 1l do caput deste artigo, a pratica da aquicultura e a infraestrutura
fisica diretamente a ela associada, desde que:

| - sejam adotadas praticas sustentaveis de manejo de solo e agua e de recursos
hidricos, garantindo sua qualidade e quantidade, de acordo com norma dos Conselhos
Estaduais de Meio Ambiente;

Il - esteja de acordo com os respectivos planos de bacia ou planos de gestédo de
recursos hidricos;

I11 - seja realizado o licenciamento pelo 6rgdo ambiental competente;

IV - 0 imovel esteja inscrito no Cadastro Ambiental Rural - CAR.

V - ndo implique novas supressdes de vegetacdo nativa. (Inciso acrescido pela
Medida Proviséria n® 571, de 25/5/2012, convertida na Lei n°® 12.727, de 17/10/2012)

§ 7° (VETADO).

8 8° (VETADO).

8 9° (VETADO na Lein®12.727, de 17/10/2012)

8 10. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 571, de 25/5/2012 e n&o
mantido pela Lei n°® 12.727, de 17/10/2012, na qual foi convertida a referida Medida
Provisoria)

Art. 5° Na implantagdo de reservatorio d'agua artificial destinado a geracdo de
energia ou abastecimento publico, é obrigatoria a aquisicdo, desapropriacdo ou instituicdo de
serviddo administrativa pelo empreendedor das Areas de Preservacio Permanente criadas em
seu entorno, conforme estabelecido no licenciamento ambiental, observando-se a faixa
minima de 30 (trinta) metros e maxima de 100 (cem) metros em area rural, e a faixa minima
de 15 (quinze) metros e maxima de 30 (trinta) metros em area urbana. (“Caput” do artigo
com redacdo dada pela Medida Proviséria n® 571, de 25/5/2012, convertida na Lei n°® 12.727,
de 17/10/2012)

8 1° Na implantacdo de reservatérios d'agua artificiais de que trata o caput, o
empreendedor, no ambito do licenciamento ambiental, elaborard Plano Ambiental de
Conservacdo e Uso do Entorno do Reservatorio, em conformidade com termo de referéncia
expedido pelo 6rgdo competente do Sistema Nacional do Meio Ambiente - Sisnama, nédo
podendo 0 uso exceder a 10% (dez por cento) do total da Area de Preservacio Permanente.
(Paragrafo com redacéo dada pela Medida Provisoria n® 571, de 25/5/2012, convertida na
Lei n®12.727, de 17/10/2012)

8 2° O Plano Ambiental de Conservagdo e Uso do Entorno de Reservatério
Artificial, para os empreendimentos licitados a partir da vigéncia desta Lei, deverd ser
apresentado ao 6rgdo ambiental concomitantemente com o Plano Basico Ambiental e
aprovado até o inicio da operacdo do empreendimento, ndo constituindo a sua auséncia
impedimento para a expedicao da licenca de instalacéo.

§ 3° (VETADO).

Art. 6° Consideram-se, ainda, de preservacdo permanente, quando declaradas de
interesse social por ato do Chefe do Poder Executivo, as areas cobertas com florestas ou
outras formas de vegetacao destinadas a uma ou mais das seguintes finalidades:

| - conter a eroséo do solo e mitigar riscos de enchentes e deslizamentos de terra e

de rocha;

Il - proteger as restingas ou veredas;

I11 - proteger varzeas;

IV - abrigar exemplares da fauna ou da flora ameagados de extingao;

V - proteger sitios de excepcional beleza ou de valor cientifico, cultural ou
historico;

VI - formar faixas de protecdo ao longo de rodovias e ferrovias;
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VI - assegurar condic¢Bes de bem-estar pablico;

VIII - auxiliar a defesa do territdrio nacional, a critério das autoridades militares.

IX - proteger &reas Umidas, especialmente as de importancia internacional. (Inciso
acrescido pela Medida Provisdria n°® 571, de 25/5/2012, convertida na Lei n® 12.727, de

17/10/2012)

RESOLUCAO CONAMA N° 302, DE 20 DE MARCO DE 2002
Dispbe sobre os parametros, definicbes e
limites de Areas de Preservacdo Permanente
de reservatorios artificiais e o regime de uso
do entorno.

O CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE-CONAMA, no uso das
competéncias que lhe sdo conferidas pela Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981,
regulamentada pelo Decreto no 99.274, de 6 de junho de 1990, e tendo em vista o disposto
nas Leis nos 4.771, de 15 de setembro de 1965, 9.433, de 8 de janeiro de 1997, e no seu
Regimento Interno, e

Considerando que a funcgdo socio-ambiental da propriedade prevista nos arts. 50,
inciso XXII1, 170, inciso VI, 182, § 20, 186, inciso Il e 225 da Constitui¢do, os principios da
prevencdo, da precaucao e do poluidor-pagador;

Considerando a necessidade de regulamentar o art. 20 da Lei n® 4.771, de 1965,
no que concerne as Areas de Preservacio Permanente no entorno dos reservatorios artificiais;

Considerando as responsabilidades assumidas pelo Brasil por forca da Convengéo
da Biodiversidade, de 1992, da Convencdo de Ramsar, de 1971 e da Convencdo de
Washington, de 1940, bem como os compromissos derivados da Declaracdo do Rio de
Janeiro, de 1992;

Considerando que as Areas de Preservacdo Permanente e outros espagos
territoriais especialmente protegidos, como instrumento de relevante interesse ambiental,
integram o desenvolvimento sustentavel, objetivo das presentes e futuras geracoes;

Considerando a funcdo ambiental das Areas de Preservacio Permanente de
preservar 0s recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo
génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem estar das populacdes humanas,
resolve:

Art 3° Constitui Area de Preservacdo Permanente a area com largura minima, em
projecao horizontal, no entorno dos reservatorios artificiais, medida a partir do nivel maximo
normal de:

| - trinta metros para os reservatorios artificiais situados em é&reas urbanas
consolidadas e cem metros para areas rurais;

Il - quinze metros, no minimo, para os reservatorios artificiais de geracdo de
energia elétrica com até dez hectares, sem prejuizo da compensacao ambiental;

Il - quinze metros, no minimo, para reservatorios artificiais ndo utilizados em
abastecimento publico ou geracdo de energia elétrica, com até vinte hectares de superficie e
localizados em é&rea rural.

§ 1° Os limites da Area de Preservacdo Permanente, previstos no inciso I, poderdo
ser ampliados ou reduzidos, observando-se o patamar minimo de trinta metros, conforme
estabelecido no licenciamento ambiental e no plano de recursos hidricos da bacia onde o
reservatorio se insere, se houver.

§ 2° Os limites da Area de Preservacdo Permanente, previstos no inciso I,
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somente poderdo ser ampliados, conforme estabelecido no licenciamento ambiental, e, quando
houver, de acordo com o plano de recursos hidricos da bacia onde o reservatério se insere.

§ 3° A reducdo do limite da Area de Preservagio Permanente, prevista no § 1°
deste artigo ndo se aplica as areas de ocorréncia original da floresta ombrofila densa — porcao
amazénica, inclusive os cerradfes e aos reservatérios artificiais utilizados para fins de
abastecimento publico.

§ 4° A ampliacdo ou redugdo do limite das Areas de Preservacdo Permanente, a
que se refere o § 1°, devera ser estabelecida considerando, no minimo, os seguintes critérios:

| - caracteristicas ambientais da bacia hidrografica;

Il - geologia, geomorfologia, hidrogeologia e fisiografia da bacia hidrografica;

I11 - tipologia vegetal;

IV - representatividade ecoldgica da area no bioma presente dentro da bacia
hidrografica em que esta inserido, notadamente a existéncia de espécie ameacada de extingdo
e a importancia da area como corredor de biodiversidade;

V - finalidade do uso da agua;

VI - uso e ocupacéo do solo no entorno;

VIl - o impacto ambiental causado pela implantagdo do reservatorio e no entorno
da Area de Preservacdo Permanente até a faixa de cem metros.

8 5° Na hipotese de reducdo, a ocupacdao urbana, mesmo com parcelamento do
solo através de loteamento ou subdivisdo em partes ideais, dentre outros mecanismos, ndo
poderd exceder a dez por cento dessa &rea, ressalvadas as benfeitorias existentes na area
urbana consolidada, a época da solicitacdo da licenca prévia ambiental.

8§ 6° Né&o se aplicam as disposicOes deste artigo as acumulacdes artificiais de agua,
inferiores a cinco hectares de superficie, desde que nédo resultantes do barramento ou

represamento de cursos d'agua e ndo localizadas em Area de Preservacio
Permanente, a excecao daquelas destinadas ao abastecimento publico.

Art. 4° O empreendedor, no ambito do procedimento de licenciamento ambiental,
deve elaborar o plano ambiental de conservacdo e uso do entorno de reservatorio artificial em
conformidade com o termo de referéncia expedido pelo 6rgdo ambiental competente, para 0s
reservatorios artificiais destinados a geracao de energia e abastecimento publico.

§ 1° Cabe ao 6rgdo ambiental competente aprovar o plano ambiental de
conservacao e uso do entorno dos reservatérios artificiais, considerando o plano de recursos
hidricos, quando houver, sem prejuizo do procedimento de licenciamento ambiental.

8 2° A aprovacdo do plano ambiental de conservagdo e uso do entorno dos
reservatorios artificiais devera ser precedida da realizacdo de consulta publica, sob pena de
nulidade do ato administrativo, na forma da Resolu¢do CONAMA n° 9, de 3 de dezembro de
1987, naquilo que for aplicavel, informando-se ao Ministério Publico com antecedéncia de
trinta dias da respectiva data.

§ 3° Na anélise do plano ambiental de conservacédo e uso de que trata este artigo,
sera ouvido o respectivo comité de bacia hidrografica, quando houver.

§ 4° O plano ambiental de conservacdo e uso poderd indicar areas para
implantacdo de polos turisticos e lazer no entorno do reservatério artificial, que ndo poderéo
exceder a dez por cento da area total do seu entorno.

8 5% As é&reas previstas no pardgrafo anterior somente poderdo ser ocupadas
respeitadas a legislacdo municipal, estadual e federal, e desde que a ocupacdo esteja
devidamente licenciada pelo 6rgdo ambiental competente.
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei Complementar (PLP) n° 404/2014, que

pretende alterar a Lei Complementar n°® 140, de 8 de dezembro de 2011, que “fixa

normas, nos termos dos incisos Ill, VI e VIl do caput e do paragrafo tnico do art. 23

da Constituicdo Federal, para a cooperacdo entre a Unido, os Estados, o Distrito

Federal e os Municipios nas acfes administrativas decorrentes do exercicio da

competéncia comum relativas a protecdo das paisagens naturais notaveis, a

by

protecdo do meio ambiente, ao combate a poluicdo em qualquer de suas formas e a

preservacgao das florestas, da fauna e da flora”, a partir de trés modificacdes:

I)a primeira acrescenta a definicdo de impacto socioambiental, como

ii)

sendo “qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e
biolégicas do meio ambiente, causada por qualquer forma de
matéria ou energia resultante das atividades humanas que, direta
ou indiretamente, afetam a saulde, a seguranca e o bem-estar da
populacdo; as atividades sociais e econdmicas; a biota; as
condicBes estéticas e sanitarias do meio ambiente; e a qualidade
dos recursos ambientais”.

a segunda prevé que, nos casos em que o licenciamento
ambiental é de competéncia da Unido, a emissdo da licenca
prévia no ambito do licenciamento ambiental de atividade
potencialmente causadora de significativo impacto socioambiental
dependera da anuéncia do ente federativo em cujo territorio se
verificar os efeitos do empreendimento;

a terceira, por fim, retra o carater “ndo vinculante” das
manifestacfes dos entes federativos interessados no ambito do
licenciamento ambiental, para que passem a ter um peso maior

na tomada de decisao.

O ilustre autor, Deputado Arnaldo Jordy, argumenta que, nos termos das

regras em vigor, os Estados ou 0os Municipios ndo podem recusar o licenciamento de

obras sob competéncia licenciatoria da Unido, mesmo quando entendem que 0s

danos previstos para o empreendimento sdo maiores do que 0s potenciais
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beneficios. Defende, em virtude disso, que a manifestacdo do ente federativo
interessado tenha carater vinculante, para que possam de fato intervir no processo

de licenciamento e ndo somente opinar.

Ao projeto principal foi apensado o PLP n° 183/2015, do Deputado
Toninho Pinheiro, que busca atribuir aos municipios a competéncia para promover o
licenciamento ambiental de reservatorios artificiais com menos de cinco hectares em

zonas urbanas e rurais.

A matéria foi distribuida para as Comissdées de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel e de Constituicéo e Justica e de Cidadania, tramita em

regime de prioridade e esta sujeita a apreciacdo do Plenario.

Nesta Comissdo, nao foram apresentadas emendas no prazo

regimental.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

O PLP 404, de 2014, tem o conddo de ampliar o poder de participacao
dos entes federativos interessados em procedimento de licenciamento ambiental
conduzido na esfera federal, para que suas manifestacdes deixem de ter carater
meramente opinativo para ter um peso maior na decisao final. O projeto apensado,
PLP n° 183/2015, busca atribuir aos municipios a competéncia para promover o
licenciamento ambiental de reservatorios artificiais com menos de cinco hectares em

zonas urbanas e rurais.

Ambos o0s projetos se consolidam por meio de alteracbes na Lei
Complementar n°® 140, de 8 de dezembro de 2011, que fixa normas para a
cooperacao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas acdes
administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas a
protecdo do meio ambiente, estabelecendo as hipoteses em que o licenciamento

ambiental compete a Unido, aos Estados e aos Municipios.

A lei complementar em questao especifica, no seu art. 13, caput, que “0s

empreendimentos e atividades sdo licenciados ou autorizados ambientalmente por

um unico ente federativo”, em conformidade com as atribuigdes nela estabelecidas.
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Nessas condic¢des, diz ainda a Lei em comento (art. 13, § 1°), que “os demais entes

federativos interessados podem manifestar-se ao 6rgao responsavel pela licenca ou

autorizacdo, de maneira ndo vinculante, respeitados 0s prazos e procedimentos do

licenciamento ambiental” (grifos nossos).

Ressalta-se que esse é um dos pilares da norma, cujo objetivo central foi
justamente harmonizar a distribuicdo de atribuicbes em matéria ambiental, com
énfase no licenciamento, para evitar que sobreposi¢cdes ou conflitos continuassem

prejudicando a tramitacdo de processos de licenciamento.

O PLP 12/2003, que deu origem a LC 140/2011, tramitou por oito anos
no Poder Legislativo, até que se chegasse a solucéo hoje refletida no texto em vigor.
Isso significa que, nos casos em que o empreendimento € licenciado pela Unido, os
Estados e os Municipios podem se manifestar, mas ndo tem poder de veto,
tampouco podem estabelecer restricbes ou exigéncias. Todas as opinides séo

submetidas a autoridade licenciadora, a quem compete promover a analise

integrada e decidir sobre a emisséo ou ndo da licenga.

E notdrio que os impactos ambientais avaliados em licenciamento
federal recaem sobre Estado(s) e municipio(s), dai a previsdo expressa sobre a
possibilidade de participacéo. Entretanto, ndo nos parece conveniente, como propde
o ilustre autor do Projeto de Lei em comento, conferir ao Municipio o poder para
suspender ou mesmo de impedir o licenciamento de uma obra de interesse nacional
e regional. Convém lembrar que, nos termos da legislacdo vigente, a competéncia
principal para licenciar é do Estado, cabendo a Unido e aos Municipios licenciar

empreendimentos em casos especiais.

Importa esclarecer que a LC 140/2011 foi estruturada seguindo o
principio da preponderancia do interesse, tal qual o fez a Constituicdo Federal.
Nessa linha, cabe aos municipios licenciar os empreendimentos de impacto
ambiental local, a Uni&o licenciar os empreendimentos de carater mais estratégico e
de maior porte e potencial poluidor, enquanto aos Estados se aplica a competéncia

remanescente.

Vincular a decisdo de um licenciamento federal a manifestacdo de
Estados e municipios faria cair por terra todo esforco empreendido no sentido de

estruturar uma divisdo de atribuicbes equilibrada, cooperativa e harmonica. As
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discussdes que resultaram na LC 140/2011 buscaram tornar claras as competéncias
federativas em matéria ambiental e eliminar os conflitos, incertezas e sobreposi¢cdes
institucionais que causavam inseguranca juridica, atrasos e prejuizos aos

empreendimentos, sem nenhum ganho de qualidade ao processo.

Adicionalmente, a LC ao prever que os entes federados poderédo atuar
de forma supletiva ou complementar, promove a cooperagao entre 0s respectivos
orgados ambientais competentes. Isto vai ao encontro do principio do federalismo de
cooperacao, que prevé a colaboracdo entre os entes para o alcance de objetivos

comuns.

Apesar do autor focar sua justificativa nas obras de infraestrutura de
responsabilidade da Unido e na relacdo desta com os estados, a forma como o
projeto esta redigido permite uma interpretacdo de que sua aplicabilidade vai além

destes limites.

O projeto condiciona a licenga prévia a anuéncia do “ente federativo em
cujo territério se verificar os efeitos do empreendimento”. Como os municipios
também sdo entes federados, eles também seriam legitimados para anuirem, ou

nao, determinado empreendimento ou atividade.

A leitura do mesmo dispositivo permite o entendimento de que todos os
entes que sofram os efeitos de determinada atividade ou empreendimento,
independentemente deles se localizarem em seus territorios, seriam legitimados

para vetar os processos de licenciamento.

A definicdo de “efeitos do empreendimento” € muito ampla e pode ser
entendida sob diversas abordagens, desde seus impactos ambientais diretos e
mensuraveis, até os impactos socioambientais indiretos, uma vez que o projeto

também insere este novo conceito na lei.

Este fato legitima um grande universo de entes a serem anuentes em
processos de licenciamento de competéncia da Unido, o que o transformaria em
uma barreira intransponivel para qualguer empreendedor, seja ele publico ou

privado.

A instalacdo de empreendimentos como plantas industriais, obras de
infraestrutura, plantas de geracao elétrica (hidricas, térmicas e nucleares) e minas

extrativas despertam interesses diversos que vao desde a ampliagdo da base

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 404-A/2014



27

arrecadatoria, até a rejeicdo motivada pelo principio da precaucao ambiental.

O texto do PLP 404/2014, conforme proposto, poderia, ainda, inviabilizar
projetos estratégicos para a nagdo em fungdo de interesses locais, colocando-os

acima das necessidades de toda a populacdo do pais.

Com esse entendimento, conclui-se pela viabilidade de determinar o
carater vinculante para a manifestacdo do ente federativo estadual interessado no
licenciamento ambiental, porém com prazo determinado de até 120 dias no caso de
EIA/RIMA e até 45 dias para os demais casos, apenas para empreendimentos de
meédio e grande porte. Esta seria a oportunidade do estado em se manifestar e em

caso de ndo manifestacdo o processo de licenciamento né&o ficaria prejudicado.

Dessa forma, diante da relevancia e pertinéncia do propdsito inerente ao
PLP 404/2014, que consiste em assegurar a efetiva participacdo destes no processo
de avaliacdo de impactos ambientais, propde-se substitutivo com procedimentos
para este fim. O substitutivo traz a previsdo de um rito estruturado para oitivas nao
vinculantes dos 6rgados ambientais locais, trazendo mais transparéncia e reduzindo

os conflitos entre os entes federativos municipais.

O PLP 183/2015, por sua vez, pretende tdo somente atribuir aos
municipios a competéncia para promover o licenciamento ambiental de reservatérios
artificiais com menos de cinco hectares em zonas urbanas e rurais. Para tanto, o
autor defende essencialmente sua caracteristica de impacto local, respeitando-se,

portanto, a légica estrutural da LC 140/2011.

Em face do exposto, votamos pela aprovagao do PLP 404, de 2014, e do
PLP 183, de 2015, na forma do Substitutivo anexo.
Sala da Comisséo, em 26 de junho de 2018.

Deputado ROBERTO BALESTRA
Progressistas/GO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N. 404, DE 2014
(Apensado: PLP 183/2015)

Altera a Lei Complementar n° 140, de 8 de
dezembro de 2011, para atribuir aos
Municipios a competéncia para promover o
licenciamento ambiental de reservatérios
artificiais de pequeno porte em zonas urbanas
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e rurais e para assegurar a participacao do
ente federativo impactado no licenciamento
ambiental de competéncia da Unido, em caso
de projetos de médio e grande porte.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O inciso XIV do art. 9° da Lei Complementar n° 140, de 8

de dezembro de 2011, passa a vigorar acrescido da seguinte alinea c:

c) com area de inundacéo inferior a 5 (cinco) hectares, no

caso de reservatoérios artificiais em zonas urbanas e rurais;

Art. 2° O art. 13 da Lei Complementar n°® 140, de 8 de dezembro

de 2011, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“‘Art. 13. Os empreendimentos e atividades sao licenciados
ou autorizados, ambientalmente, em conformidade com as
atribuicbes  estabelecidas nos termos desta Lei
Complementar.

8 1° No caso de projetos de médio e grande portes,
potencialmente causadores de significativo impacto
socioambiental, a emissdo da licenca prévia no ambito do
licenciamento ambiental da atividade dependera da anuéncia
do ente federativo estadual em cujo territério se verificar os
efeitos do empreendimento.

8§ 2° Os entes federativos municipais interessados podem
manifestar-se no processo de licenciamento ambiental, de
maneira néo vinculante.

8§ 3° Caberd ao orgédo licenciador federal o envio das
informacdes e requerimentos pertinentes aos 0Orgaos
consultados dos entes federativos estaduais e municipais
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interessados no processo, bem como a geréncia das
informacdes recebidas dos referidos érgéaos.

8 4° O ¢6rgdo licenciador federal encaminhara aos respectivos
orgdos interessados no processo, em até 15 (quinze) dias
contados do recebimento dos estudos ambientais por parte
do empreendedor, coOpia dos estudos e solicitacdo de
manifestagcdo conclusiva sobre o respectivo processo de
licenciamento ambiental.

8 5° Os entes federativos interessados no licenciamento
ambiental deverdo apresentar manifestacdo ao 0Orgao
licenciador federal no prazo de até 120 (cento e vinte dias)
dias no caso de EIA/RIMA e de até 45 (quarenta e cinco) dias
nos demais casos, a contar da data do recebimento da
solicitacédo feita pelo érgao licenciador federal.

8 6° A auséncia de manifestacéo, nos prazos estabelecido no
85° deste artigo, ndo implicara prejuizo ao andamento do
processo de licenciamento ambiental nem a expedicao da
respectiva licenca.

8 7° A manifestacdo dos 6rgaos interessados limitar-se-a ao
assunto referente a sua competéncia funcional.

8§ 8° O o6rgdo licenciador federal devera motivar o
acolhimento ou a rejeicdo das manifestacdes recebidas dos
entes federativos municipais.

§ 9° A supresséo de vegetacéo decorrente de licenciamentos
ambientais é autorizada pelo ente federativo licenciador.

8§ 10° Os valores das taxas de licenciamento ambiental e
outros servicos afins devem guardar relacdo de
proporcionalidade com o custo e a complexidade do servigo
prestado pelo ente federativo”. (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

Sala da Comisséo, em 26 de junho de 2018.

Deputado ROBERTO BALESTRA
Progressistas/GO
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, em reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela aprovacao do Projeto
de Lei Complementar n°® 404/2014, e do PLP 183/2015, na forma de substitutivo
anexo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Roberto Balestra. O Deputado
Moreira Mendes apresentou voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Augusto Carvalho - Presidente, Nilto Tatto e Arnaldo Jordy -
Vice-Presidentes, Adilton Sachetti, Giovani Cherini, Josué Bengtson, Leonardo
Monteiro, Ricardo Izar, Ricardo Tripoli, Roberto Balestra, Sarney Filho, Alessandro
Molon, Atila Lira, Enio Verri e Jony Marcos.

Sala da Comissao, em 13 de novembro de 2018.

Deputado AUGUSTO CARVALHO
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO AO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N. 404, DE 2014
(Apensado: PLP 183/2015)

Altera a Lei Complementar n°® 140, de 8 de
dezembro de 2011, para atribuir aos
Municipios a competéncia para promover o
licenciamento ambiental de reservatorios
artificiais de pequeno porte em zonas urbanas
e rurais e para assegurar a participacao do
ente federativo impactado no licenciamento
ambiental de competéncia da Unido, em caso
de projetos de médio e grande porte.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O inciso XIV do art. 9° da Lei Complementar n° 140, de 8

de dezembro de 2011, passa a vigorar acrescido da seguinte alinea c:
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c) com area de inundacéao inferior a 5 (cinco) hectares, no

caso de reservatorios artificiais em zonas urbanas e rurais;

Art. 2° O art. 13 da Lei Complementar n° 140, de 8 de dezembro

de 2011, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“‘Art. 13. Os empreendimentos e atividades sao licenciados
ou autorizados, ambientalmente, em conformidade com as
atribuicbes  estabelecidas nos termos desta Lei
Complementar.

8 1° No caso de projetos de médio e grande portes,
potencialmente  causadores de significativo impacto
socioambiental, a emissdo da licenca prévia no ambito do
licenciamento ambiental da atividade dependera da anuéncia
do ente federativo estadual em cujo territorio se verificar os
efeitos do empreendimento.

8§ 2° Os entes federativos municipais interessados podem
manifestar-se no processo de licenciamento ambiental, de
maneira ndo vinculante.

8§ 3° Caberd ao orgédo licenciador federal o envio das
informacdes e requerimentos pertinentes aos 6rgaos
consultados dos entes federativos estaduais e municipais
interessados no processo, bem como a geréncia das
informacd@es recebidas dos referidos érgéaos.

§ 4° O orgdo licenciador federal encaminhara aos respectivos
orgaos interessados no processo, em até 15 (quinze) dias
contados do recebimento dos estudos ambientais por parte
do empreendedor, coOpia dos estudos e solicitagdo de
manifestacdo conclusiva sobre o respectivo processo de
licenciamento ambiental.

8 5° Os entes federativos interessados no licenciamento
ambiental deverdo apresentar manifestacdo ao 0Orgao
licenciador federal no prazo de até 120 (cento e vinte dias)
dias no caso de EIA/RIMA e de até 45 (quarenta e cinco) dias
nos demais casos, a contar da data do recebimento da
solicitacédo feita pelo érgéo licenciador federal.

8 6° A auséncia de manifestacdo, nos prazos estabelecido no
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85° deste artigo, ndo implicara prejuizo ao andamento do
processo de licenciamento ambiental nem a expedicdo da
respectiva licenca.

8 7° A manifestacdo dos 6rgaos interessados limitar-se-a ao
assunto referente a sua competéncia funcional.

8§ 8° O oOrgdo licenciador federal devera motivar o
acolhimento ou a rejeicdo das manifestacdes recebidas dos
entes federativos municipais.

§ 9° A supresséo de vegetacdo decorrente de licenciamentos
ambientais é autorizada pelo ente federativo licenciador.

§ 10° Os valores das taxas de licenciamento ambiental e
outros servicos afins devem guardar relacdo de
proporcionalidade com o custo e a complexidade do servigo
prestado pelo ente federativo”. (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

Sala da Comissao, em 13 de novembro de 2018.

Deputado AUGUSTO CARVALHO
Presidente

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO MOREIRA MENDES

| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n° 404, de 2014 de autoria do Deputado
Arnaldo Jordy (PPS/PA), altera a Lei Complementar (LC) 140, de 8 de dezembro de
2011, para propor que o licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades
potencialmente poluidoras do meio ambiente, seja condicionado pela anuéncia dos

entes federativos onde se verificarem seus efeitos.

A LC 140/11 estabelece que cabe somente a um Unico ente federativo o
licenciamento ambiental de determinado empreendimento ou atividade, permitindo

aos demais entes a manifestagdo, sem carater vinculante.

A proposicao recebeu despacho de distribuicdo para as Comissdes de
Meio Ambiente e Constituicdo, Justica e Cidadania, sujeita a apreciacdo em

Plenério.
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Na Comissdo de Meio Ambiente projeto recebeu parecer favoravel do
relator dep. Dudimar Paxilba (PROS/PA), que em seu voto corrobora com os
argumentos do autor sobre a participacado dos demais entes federativos no processo

de licenciamento ambiental, especialmente de grandes obras de infraestrutura.

E o relatorio.

II-VOTO

O projeto, ao propor alteracdes a LC 140/2011, ndo contribui para o
aprimoramento do processo de licenciamento ambiental no pais, que ainda é
regulamentado por normas infralegais como as Resolucbes Conama n% 01/86 e
273/ 97.

Vale lembrar que a LC 140/11 foi fruto de quase oito anos de discussdes
no Congresso Nacional e seu texto reflete um amplo consenso alcancado entre 0s

diferentes entes da Unido, sociedade civil e setor privado.

O entendimento construido neste processo ndo deve ser negligenciado, e
mudancas estruturais na Lei Complementar devem ser cuidadosamente analisadas
para que ndo sejam promovidos retrocessos que inviabilizem o alcance de seus

objetivos.

Um de seus principais objetivos foi tornar claras as competéncias
federativas em matéria ambiental e eliminar os conflitos, incertezas e sobreposicdes
institucionais que causavam inseguranca juridica, atrasos e prejuizos aos

empreendimentos, sem nenhum ganho de qualidade ao processo.

Adicionalmente, a LC ao prever que os entes federados poderao atuar de
forma supletiva ou complementar, promove a cooperacdo entre 0S respectivos
orgaos ambientais competentes. Isto vai ao encontro do principio do federalismo de
cooperacao, que prevé a colaboracdo entre os entes para o alcance de objetivos

comuns.

Desta forma, a proposi¢cdo gera um retrocesso, pois cassa a autonomia
do 6rgdo ambiental federal e o torna dependente de diversos outros o6rgaos

anuentes e de seus interesses difusos.

Isto subverte a esséncia da LC 140/11, pois promove a indefinicdo sobre

qual orgao efetivamente possui a prerrogativa de tomar as decisdes se determinado
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empreendimento € viavel, ou ndo, do ponto de vista ambiental.

Apesar do autor focar sua justificativa nas obras de infraestrutura de
responsabilidade da Unido e na relacdo desta com os estados, a forma como o
projeto esta redigido permite uma interpretacdo de que sua aplicabilidade vai além

destes limites.

O projeto condiciona a licenga prévia a anuéncia do “ente federativo em
cujo territério se verificar os efeitos do empreendimento”. Como os municipios
também sdo entes federados, eles também seriam legitimados para anuirem, ou

nao, sobre determinado empreendimento ou atividade.

A leitura do mesmo dispositivo permite o entendimento de que todos os
entes que sofram os efeitos de determinada atividade ou empreendimento,
independentemente deles se localizarem em seus territorios, seriam legitimados

para vetar os processos de licenciamento.

A definicao de “efeitos do empreendimento” € muito ampla e pode ser
entendida sob diversas abordagens, desde seus impacto ambientais diretos e
mensuraveis, até os impactos socioambientais indiretos, uma vez que 0 projeto

também insere este novo conceito na lei.

Este fato legitima um grande universo de entes a serem anuentes em
processos de licenciamento de competéncia da Unido, o que o transformaria em
uma barreira intransponivel para qualguer empreendedor, seja ele publico ou

privado.

Esta amplitude abrirhd diversas trincheiras de conflitos federativos
envolvendo a Unido, Estados e Municipios. Sua aprovacao possibilitaria o
surgimento de conflitos federativos que poderiam utilizar o licenciamento ambiental

como arena politica para lutarem por seus interesses.

A instalacdo de empreendimentos como plantas industriais, obras de
infraestrutura, plantas de geracao elétrica (hidricas, térmicas e nucleares) e minas
extrativas despertam interesses diversos que vdo desde a ampliagdo da base

arrecadatoria, até a rejeicdo motivada pelo principio da precaucdo ambiental.

O texto, conforme proposto, poderia, ainda, inviabilizar projetos

estratégicos para a nacdo em funcao de interesses locais, colocando-os acima das
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necessidades de toda a populacdo do pais.

Por fim, apesar de ndo ser o foco desta comissdo de mérito, vale ressaltar
que o projeto também sofre de vicios de juridicidade ao vincular o licenciamento
ambiental em areas, constitucionalmente, definidas como bens da Unido, a anuéncia

de estados e municipios.

Neste sentido, considerando os entraves e a inseguranca juridica ao
processo de licenciamento ambiental de empreendimentos estratégicos para o pais,
que seriam acarretados pela aprovacédo do PLP 404/2014 é que apresento Voto em
Separado pela REJEICAO do PLP n° 404, de 2014, na Comissdo de Meio

Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel.

Sala da Comissao, em 25 de novembro de 2014.

DEPUTADO MOREIRA MENDES
PSD/RO

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 404-A/2014
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