PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.2 404-A, DE 2014
(Do Sr. Arnaldo Jordy)

Altera a Lei Complementar n? 140, de 8 de dezembro de 2011, para assegurar a participagao do ente
federativo impactado no licenciamento ambiental de competéncia da Unido; tendo parecer da Comissdo de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, pela aprovacdo deste e do de n? 183/15, apensado, com
substitutivo (relator: DEP. ROBERTO BALESTRA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54
RICD)

APRECIACAO:
Proposicdo sujeita a aprecia¢do do Plendrio

PUBLICACAO DO PARECER DA
COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei Complementar (PLP) n2 404/2014, que pretende alterar a Lei
Complementar n? 140, de 8 de dezembro de 2011, que “fixa normas, nos termos dos incisos Ill, VI e VII do
caput e do paragrafo Unico do art. 23 da Constituicdo Federal, para a cooperagao entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios nas acdes administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum
relativas a protecdo das paisagens naturais notdveis, a protecdao do meio ambiente, ao combate a poluicdo em

gualquer de suas formas e a preservacao das florestas, da fauna e da flora”, a partir de trés modifica¢des:

i)a primeira acrescenta a definicdo de impacto socioambiental, como sendo “qualquer alteracao
das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do meio ambiente, causada por qualquer
forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas que, direta ou
indiretamente, afetam a salde, a seguranca e o bem-estar da populacdo; as atividades
sociais e econOmicas; a biota; as condi¢Oes estéticas e sanitdrias do meio ambiente; e a
qgualidade dos recursos ambientais”.

i) a segunda prevé que, nos casos em que o licenciamento ambiental é de competéncia da
Unido, a emissdo da licenga prévia no ambito do licenciamento ambiental de atividade
potencialmente causadora de significativo impacto socioambiental dependerd da
anuéncia do ente federativo em cujo territorio se verificar os efeitos do
empreendimento;

iii) a terceira, por fim, retira o carater “ndo vinculante” das manifestacbes dos entes

federativos interessados no ambito do licenciamento ambiental, para que passem a ter



um peso maior na tomada de decisao.

O ilustre autor, Deputado Arnaldo Jordy, argumenta que, nos termos das regras em vigor, os
Estados ou os Municipios ndo podem recusar o licenciamento de obras sob competéncia licenciatéria da
Unido, mesmo quando entendem que os danos previstos para o empreendimento sdo maiores do que os
potenciais beneficios. Defende, em virtude disso, que a manifestacdo do ente federativo interessado tenha

cardter vinculante, para que possam de fato intervir no processo de licenciamento e ndo somente opinar.

Ao projeto principal foi apensado o PLP n2 183/2015, do Deputado Toninho Pinheiro, que busca
atribuir aos municipios a competéncia para promover o licenciamento ambiental de reservatdrios artificiais

com menos de cinco hectares em zonas urbanas e rurais.

A matéria foi distribuida para as Comissdes de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel e
de Constituicdo e Justica e de Cidadania, tramita em regime de prioridade e estd sujeita a aprecia¢dao do

Plenario.

Nesta Comissao, nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

O PLP 404, de 2014, tem o cond3do de ampliar o poder de participacdo dos entes federativos
interessados em procedimento de licenciamento ambiental conduzido na esfera federal, para que suas
manifestacdes deixem de ter carater meramente opinativo para ter um peso maior na decisdo final. O projeto
apensado, PLP n2 183/2015, busca atribuir aos municipios a competéncia para promover o licenciamento

ambiental de reservatadrios artificiais com menos de cinco hectares em zonas urbanas e rurais.

Ambos os projetos se consolidam por meio de alteracGes na Lei Complementar n2 140, de 8 de
dezembro de 2011, que fixa normas para a cooperagdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios nas acOes administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas a protecao
do meio ambiente, estabelecendo as hipdteses em que o licenciamento ambiental compete a Unido, aos

Estados e aos Municipios.

A lei complementar em questdo especifica, no seu art. 13, caput, que “os empreendimentos e

atividades s3do licenciados ou autorizados ambientalmente por um uUnico ente federativo”, em conformidade

com as atribuicdes nela estabelecidas. Nessas condicdes, diz ainda a Lei em comento (art. 13, § 192), que “os

demais entes federativos interessados podem manifestar-se ao 6rgdo responsavel pela licenca ou autorizacdo,

III

de maneira ndo vinculante, respeitados os prazos e procedimentos do licenciamento ambiental” (grifos




Nossos).

Ressalta-se que esse é um dos pilares da norma, cujo objetivo central foi justamente harmonizar
a distribuicao de atribuicdes em matéria ambiental, com énfase no licenciamento, para evitar que

sobreposicdes ou conflitos continuassem prejudicando a tramitacdo de processos de licenciamento.

O PLP 12/2003, que deu origem a LC 140/2011, tramitou por oito anos no Poder Legislativo, até
gue se chegasse a solucdo hoje refletida no texto em vigor. Isso significa que, nos casos em que o
empreendimento é licenciado pela Unido, os Estados e os Municipios podem se manifestar, mas ndao tem
poder de veto, tampouco podem estabelecer restricdes ou exigéncias. Todas as opinides sdo submetidas a
autoridade licenciadora, a quem compete promover a andlise integrada e decidir sobre a emissdao ou ndo da

licenga.

E notdério que os impactos ambientais avaliados em licenciamento federal recaem sobre
Estado(s) e municipio(s), dai a previsdo expressa sobre a possibilidade de participacdo. Entretanto, ndo nos
parece conveniente, como propde o ilustre autor do Projeto de Lei em comento, conferir ao Municipio o
poder para suspender ou mesmo de impedir o licenciamento de uma obra de interesse nacional e regional.
Convém lembrar que, nos termos da legislacdo vigente, a competéncia principal para licenciar é do Estado,

cabendo a Unido e aos Municipios licenciar empreendimentos em casos especiais.

Importa esclarecer que a LC 140/2011 foi estruturada seguindo o principio da preponderancia do
interesse, tal qual o fez a Constituicdo Federal. Nessa linha, cabe aos municipios licenciar os
empreendimentos de impacto ambiental local, a Unido licenciar os empreendimentos de carater mais
estratégico e de maior porte e potencial poluidor, enquanto aos Estados se aplica a competéncia

remanescente.

Vincular a decisao de um licenciamento federal a manifesta¢ao de Estados e municipios faria cair
por terra todo esfor¢co empreendido no sentido de estruturar uma divisdo de atribuicdes equilibrada,
cooperativa e harmonica. As discussdes que resultaram na LC 140/2011 buscaram tornar claras as
competéncias federativas em matéria ambiental e eliminar os conflitos, incertezas e sobreposi¢cdes
institucionais que causavam inseguranca juridica, atrasos e prejuizos aos empreendimentos, sem nenhum

ganho de qualidade ao processo.

Adicionalmente, a LC ao prever que os entes federados poderdo atuar de forma supletiva ou
complementar, promove a cooperag¢ao entre os respectivos drgdos ambientais competentes. Isto vai ao
encontro do principio do federalismo de cooperagdo, que prevé a colaboracdo entre os entes para o alcance

de objetivos comuns.

Apesar do autor focar sua justificativa nas obras de infraestrutura de responsabilidade da Unido



e na relacdo desta com os estados, a forma como o projeto esta redigido permite uma interpretacdo de que

sua aplicabilidade vai além destes limites.

O projeto condiciona a licenca prévia a anuéncia do “ente federativo em cujo territério se
verificar os efeitos do empreendimento”. Como os municipios também sdo entes federados, eles também

seriam legitimados para anuirem, ou nao, determinado empreendimento ou atividade.

A leitura do mesmo dispositivo permite o entendimento de que todos os entes que sofram os
efeitos de determinada atividade ou empreendimento, independentemente deles se localizarem em seus

territdrios, seriam legitimados para vetar os processos de licenciamento.

A definicdo de “efeitos do empreendimento” é muito ampla e pode ser entendida sob diversas
abordagens, desde seus impactos ambientais diretos e mensurdveis, até os impactos socioambientais

indiretos, uma vez que o projeto também insere este novo conceito na lei.

Este fato legitima um grande universo de entes a serem anuentes em processos de
licenciamento de competéncia da Unido, o que o transformaria em uma barreira intransponivel para qualquer

empreendedor, seja ele publico ou privado.

A instalagao de empreendimentos como plantas industriais, obras de infraestrutura, plantas de
geracdo elétrica (hidricas, térmicas e nucleares) e minas extrativas despertam interesses diversos que vao

desde a ampliacdo da base arrecadatdria, até a rejeicdo motivada pelo principio da precaucdao ambiental.

O texto do PLP 404/2014, conforme proposto, poderia, ainda, inviabilizar projetos estratégicos
para a nacdao em funcdo de interesses locais, colocando-os acima das necessidades de toda a populacdo do

pais.

Com esse entendimento, conclui-se pela viabilidade de determinar o cardter vinculante para a
manifestacdo do ente federativo estadual interessado no licenciamento ambiental, porém com prazo
determinado de até 120 dias no caso de EIA/RIMA e até 45 dias para os demais casos, apenas para
empreendimentos de médio e grande porte. Esta seria a oportunidade do estado em se manifestar e em caso

de ndo manifesta¢do o processo de licenciamento nao ficaria prejudicado.

Dessa forma, diante da relevdncia e pertinéncia do propdsito inerente ao PLP 404/2014, que
consiste em assegurar a efetiva participacdo destes no processo de avaliagcdo de impactos ambientais, propde-
se substitutivo com procedimentos para este fim. O substitutivo traz a previsdo de um rito estruturado para
oitivas ndo vinculantes dos 6rgaos ambientais locais, trazendo mais transparéncia e reduzindo os conflitos

entre os entes federativos municipais.

O PLP 183/2015, por sua vez, pretende tdo somente atribuir aos municipios a competéncia para



promover o licenciamento ambiental de reservatdrios artificiais com menos de cinco hectares em zonas
urbanas e rurais. Para tanto, o autor defende essencialmente sua caracteristica de impacto local, respeitando-

se, portanto, a ldgica estrutural da LC 140/2011.

Em face do exposto, votamos pela aprovacdao do PLP 404, de 2014, e do PLP 183, de 2015, na

forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em 26 de junho de 2018.

Deputado ROBERTO BALESTRA
Progressistas/GO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N. 404, DE 2014
(Apensado: PLP 183/2015)

Altera a Lei Complementar n2 140, de 8 de dezembro de 2011, para
atribuir aos Municipios a competéncia para promover o
licenciamento ambiental de reservatérios artificiais de pequeno
porte em zonas urbanas e rurais e para assegurar a participagao do
ente federativo impactado no licenciamento ambiental de
competéncia da Unido, em caso de projetos de médio e grande
porte.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 O inciso XIV do art. 92 da Lei Complementar n2 140, de 8 de dezembro de 2011,

passa a vigorar acrescido da seguinte alinea c:

c) com area de inundacdo inferior a 5 (cinco) hectares, no caso de reservatdrios

artificiais em zonas urbanas e rurais;

Art. 22 O art. 13 da Lei Complementar n? 140, de 8 de dezembro de 2011, passa a vigorar

com a seguinte redacao:

“Art. 13. Os empreendimentos e atividades sdo licenciados ou autorizados,
ambientalmente, em conformidade com as atribuicOes estabelecidas nos termos



desta Lei Complementar.

§ 12 No caso de projetos de médio e grande portes, potencialmente causadores de
significativo impacto socioambiental, a emissdao da licenga prévia no ambito do
licenciamento ambiental da atividade dependerd da anuéncia do ente federativo
estadual em cujo territdrio se verificar os efeitos do empreendimento.

§ 22 Os entes federativos municipais interessados podem manifestar-se no processo
de licenciamento ambiental, de maneira ndo vinculante.

§ 39 Cabera ao 6rgao licenciador federal o envio das informacdes e requerimentos
pertinentes aos 6rgdos consultados dos entes federativos estaduais e municipais
interessados no processo, bem como a geréncia das informag¢des recebidas dos
referidos érgaos.

§ 42 O 6rgdo licenciador federal encaminhara aos respectivos érgaos interessados no
processo, em até 15 (quinze) dias contados do recebimento dos estudos ambientais
por parte do empreendedor, cépia dos estudos e solicitacio de manifestacao
conclusiva sobre o respectivo processo de licenciamento ambiental.

§ 52 Os entes federativos interessados no licenciamento ambiental deverdo
apresentar manifestacdo ao 6rgao licenciador federal no prazo de até 120 (cento e
vinte dias) dias no caso de EIA/RIMA e de até 45 (quarenta e cinco) dias nos demais
casos, a contar da data do recebimento da solicitacdo feita pelo drgdo licenciador
federal.

§ 62 A auséncia de manifestacdo, nos prazos estabelecido no §52 deste artigo, ndo
implicard prejuizo ao andamento do processo de licenciamento ambiental nem a

expedicdo da respectiva licenga.

§ 72 A manifestacdao dos dérgaos interessados limitar-se-a ao assunto referente a sua
competéncia funcional.

§ 82 O 6rgao licenciador federal devera motivar o acolhimento ou a rejeicao das
manifestacGes recebidas dos entes federativos municipais.

§ 992 A supressdao de vegetacao decorrente de licenciamentos ambientais é
autorizada pelo ente federativo licenciador.

§ 102 Os valores das taxas de licenciamento ambiental e outros servigos afins devem
guardar relacdo de proporcionalidade com o custo e a complexidade do servico
prestado pelo ente federativo”. (NR)

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacdo.

Sala da Comissao, em 26 de junho de 2018.



Deputado ROBERTO BALESTRA
Progressistas/GO

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou pela aprovac¢ado do Projeto de Lei Complementar n2 404/2014, e do PLP 183/2015, na
forma de substitutivo anexo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Roberto Balestra. O Deputado
Moreira Mendes apresentou voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Augusto Carvalho - Presidente, Nilto Tatto e Arnaldo Jordy - Vice-Presidentes, Adilton
Sachetti, Giovani Cherini, Josué Bengtson, Leonardo Monteiro, Ricardo lzar, Ricardo Tripoli, Roberto Balestra,
Sarney Filho, Alessandro Molon, Atila Lira, Enio Verri e Jony Marcos.

Sala da Comissao, em 13 de novembro de 2018.

Deputado AUGUSTO CARVALHO
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N. 404, DE 2014
(Apensado: PLP 183/2015)

Altera a Lei Complementar n2 140, de 8 de dezembro de 2011, para
atribuir aos Municipios a competéncia para promover o
licenciamento ambiental de reservatdrios artificiais de pequeno
porte em zonas urbanas e rurais e para assegurar a participagao do
ente federativo impactado no licenciamento ambiental de
competéncia da Unido, em caso de projetos de médio e grande
porte.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 O inciso XIV do art. 92 da Lei Complementar n2 140, de 8 de dezembro de 2011,

passa a vigorar acrescido da seguinte alinea c:

c) com area de inundacdo inferior a 5 (cinco) hectares, no caso de reservatorios

artificiais em zonas urbanas e rurais;



Art. 22 O art. 13 da Lei Complementar n2 140, de 8 de dezembro de 2011, passa a vigorar

com a seguinte redagao:

“Art. 13. Os empreendimentos e atividades sdo licenciados ou autorizados,
ambientalmente, em conformidade com as atribui¢cGes estabelecidas nos termos
desta Lei Complementar.

§ 12 No caso de projetos de médio e grande portes, potencialmente causadores de
significativo impacto socioambiental, a emissao da licenga prévia no ambito do
licenciamento ambiental da atividade dependerd da anuéncia do ente federativo
estadual em cujo territdrio se verificar os efeitos do empreendimento.

§ 22 Os entes federativos municipais interessados podem manifestar-se no processo
de licenciamento ambiental, de maneira ndo vinculante.

§ 32 Caberd ao 6rgao licenciador federal o envio das informagdes e requerimentos
pertinentes aos 6rgdos consultados dos entes federativos estaduais e municipais
interessados no processo, bem como a geréncia das informacdes recebidas dos
referidos érgaos.

§ 49 O 6rgdo licenciador federal encaminhard aos respectivos 6rgaos interessados no
processo, em até 15 (quinze) dias contados do recebimento dos estudos ambientais
por parte do empreendedor, cépia dos estudos e solicitagdo de manifestacdo
conclusiva sobre o respectivo processo de licenciamento ambiental.

§ 52 Os entes federativos interessados no licenciamento ambiental deverao
apresentar manifestacdo ao drgdo licenciador federal no prazo de até 120 (cento e
vinte dias) dias no caso de EIA/RIMA e de até 45 (quarenta e cinco) dias nos demais
casos, a contar da data do recebimento da solicitacao feita pelo dérgdo licenciador
federal.

§ 62 A auséncia de manifesta¢do, nos prazos estabelecido no §52 deste artigo, ndo
implicard prejuizo ao andamento do processo de licenciamento ambiental nem a

expedigdo da respectiva licenga.

§ 72 A manifestagdo dos orgaos interessados limitar-se-a ao assunto referente a sua
competéncia funcional.

§ 82 O 6rgao licenciador federal devera motivar o acolhimento ou a rejeicao das
manifestacdes recebidas dos entes federativos municipais.

§ 99 A supressdo de vegetacdo decorrente de licenciamentos ambientais é
autorizada pelo ente federativo licenciador.

§ 102 Os valores das taxas de licenciamento ambiental e outros servigos afins devem



guardar relagdo de proporcionalidade com o custo e a complexidade do servigo
prestado pelo ente federativo”. (NR)

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Sala da Comissao, em 13 de novembro de 2018.

Deputado AUGUSTO CARVALHO
Presidente

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO MOREIRA MENDES

| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n® 404, de 2014 de autoria do Deputado Arnaldo Jordy (PPS/PA),
altera a Lei Complementar (LC) 140, de 8 de dezembro de 2011, para propor que o licenciamento ambiental
de empreendimentos e atividades potencialmente poluidoras do meio ambiente, seja condicionado pela

anuéncia dos entes federativos onde se verificarem seus efeitos.

A LC 140/11 estabelece que cabe somente a um Unico ente federativo o licenciamento ambiental
de determinado empreendimento ou atividade, permitindo aos demais entes a manifestacdao, sem carater

vinculante.

A proposicdo recebeu despacho de distribuicdo para as Comissdes de Meio Ambiente e

Constituicdo, Justica e Cidadania, sujeita a apreciacdao em Plenario.

Na Comissdao de Meio Ambiente projeto recebeu parecer favoravel do relator dep. Dudimar
Paxiuba (PROS/PA), que em seu voto corrobora com os argumentos do autor sobre a participacdo dos demais

entes federativos no processo de licenciamento ambiental, especialmente de grandes obras de infraestrutura.

E o relatdrio.

I1-VOTO

O projeto, ao propor alteragdes a LC 140/2011, n3do contribui para o aprimoramento do processo
de licenciamento ambiental no pais, que ainda é regulamentado por normas infralegais como as Resolucdes

Conama n201/86 e 273/ 97.

Vale lembrar que a LC 140/11 foi fruto de quase oito anos de discussées no Congresso Nacional e
seu texto reflete um amplo consenso alcancado entre os diferentes entes da Unido, sociedade civil e setor

privado.

O entendimento construido neste processo ndo deve ser negligenciado, e mudancas estruturais na



Lei Complementar devem ser cuidadosamente analisadas para que ndo sejam promovidos retrocessos que

inviabilizem o alcance de seus objetivos.

Um de seus principais objetivos foi tornar claras as competéncias federativas em matéria
ambiental e eliminar os conflitos, incertezas e sobreposicées institucionais que causavam inseguranca juridica,

atrasos e prejuizos aos empreendimentos, sem nenhum ganho de qualidade ao processo.

Adicionalmente, a LC ao prever que os entes federados poderdo atuar de forma supletiva ou
complementar, promove a cooperagdo entre os respectivos 6rgdos ambientais competentes. Isto vai ao
encontro do principio do federalismo de cooperacdo, que prevé a colaboracdo entre os entes para o alcance

de objetivos comuns.

Desta forma, a proposi¢cdo gera um retrocesso, pois cassa a autonomia do érgao ambiental federal

e o torna dependente de diversos outros 6rgaos anuentes e de seus interesses difusos.

Isto subverte a esséncia da LC 140/11, pois promove a indefinicdo sobre qual érgido efetivamente
possui a prerrogativa de tomar as decisdes se determinado empreendimento é vidvel, ou ndo, do ponto de

vista ambiental.

Apesar do autor focar sua justificativa nas obras de infraestrutura de responsabilidade da Unido e
na relacdo desta com os estados, a forma como o projeto esta redigido permite uma interpretagado de que sua

aplicabilidade vai além destes limites.

O projeto condiciona a licenga prévia a anuéncia do “ente federativo em cujo territério se verificar
os efeitos do empreendimento”. Como os municipios também s3do entes federados, eles também seriam

legitimados para anuirem, ou ndo, sobre determinado empreendimento ou atividade.

A leitura do mesmo dispositivo permite o entendimento de que todos os entes que sofram os
efeitos de determinada atividade ou empreendimento, independentemente deles se localizarem em seus

territdrios, seriam legitimados para vetar os processos de licenciamento.

A definicdo de “efeitos do empreendimento” é muito ampla e pode ser entendida sob diversas
abordagens, desde seus impacto ambientais diretos e mensuraveis, até os impactos socioambientais

indiretos, uma vez que o projeto também insere este novo conceito na lei.

Este fato legitima um grande universo de entes a serem anuentes em processos de licenciamento
de competéncia da Unido, o que o transformaria em uma barreira intransponivel para qualquer

empreendedor, seja ele publico ou privado.

Esta amplitude abrird diversas trincheiras de conflitos federativos envolvendo a Unido, Estados e

Municipios. Sua aprovacao possibilitaria o surgimento de conflitos federativos que poderiam utilizar o



licenciamento ambiental como arena politica para lutarem por seus interesses.

A instalacdo de empreendimentos como plantas industriais, obras de infraestrutura, plantas de
geracdo elétrica (hidricas, térmicas e nucleares) e minas extrativas despertam interesses diversos que vao

desde a ampliacdo da base arrecadatdria, até a rejeicdo motivada pelo principio da precaucdao ambiental.

O texto, conforme proposto, poderia, ainda, inviabilizar projetos estratégicos para a nagao em

funcdo de interesses locais, colocando-os acima das necessidades de toda a populac¢do do pais.

Por fim, apesar de ndo ser o foco desta comissdao de mérito, vale ressaltar que o projeto também
sofre de vicios de juridicidade ao vincular o licenciamento ambiental em areas, constitucionalmente, definidas

como bens da Unido, a anuéncia de estados e municipios.

Neste sentido, considerando os entraves e a inseguranca juridica ao processo de licenciamento
ambiental de empreendimentos estratégicos para o pais, que seriam acarretados pela aprova¢do do PLP
404/2014 é que apresento Voto em Separado pela REJEICAO do PLP n2 404, de 2014, na Comissdo de Meio

Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel.

Sala da Comissao, em 25 de novembro de 2014.

DEPUTADO MOREIRA MENDES
PSD/RO



