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O Projeto de Lei Complementar n° 404, de 2014 de autoria do Deputado
Arnaldo Jordy (PPS/PA), altera a Lei Complementar (LC) 140, de 8 de dezembro de
2011, para propor que o licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades
potencialmente poluidoras do meio ambiente, seja condicionado pela anuéncia dos

entes federativos onde se verificarem seus efeitos.

A LC 140/11 estabelece que cabe somente a um unico ente federativo o
licenciamento ambiental de determinado empreendimento ou atividade, permitindo aos

demais entes a manifestagdo, sem carater vinculante.

A proposigéo recebeu despacho de distribuicdo para as Comissdes de Meio

Ambiente e Constituicdo, Justica e Cidadania, sujeita a apreciacao em Plenario.

Na Comissdo de Meio Ambiente projeto recebeu parecer favoravel do
relator dep. Dudimar Paxitba (PROS/PA), que em seu voto corrobora com o0s
argumentos do autor sobre a participacdo dos demais entes federativos no processo de

licenciamento ambiental, especialmente de grandes obras de infraestrutura.

E o relatério.
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O projeto, ao propor alteracbes a LC 140/2011, nao contribui para o
aprimoramento do processo de licenciamento ambiental no pais, que ainda €

regulamentado por normas infralegais como as Resolugdes Conama n* 01/86 e 273/ 97.

Vale lembrar que a LC 140/11 foi fruto de quase oito anos de discussdes no
Congresso Nacional e seu texto reflete um amplo consenso alcancado entre o0s

diferentes entes da Unido, sociedade civil e setor privado.

O entendimento construido neste processo ndo deve ser negligenciado, e
mudancas estruturais na Lei Complementar devem ser cuidadosamente analisadas para

gue ndo sejam promovidos retrocessos que inviabilizem o alcance de seus objetivos.

Um de seus principais objetivos foi tornar claras as competéncias federativas
em matéria ambiental e eliminar os conflitos, incertezas e sobreposi¢cdes institucionais
gue causavam inseguranca juridica, atrasos e prejuizos aos empreendimentos, sem

nenhum ganho de qualidade ao processo.

Adicionalmente, a LC ao prever que os entes federados poderdo atuar de
forma supletiva ou complementar, promove a cooperacdo entre 0s respectivos 0rgaos
ambientais competentes. Isto vai ao encontro do principio do federalismo de
cooperacao, que prevé a colaboragdo entre os entes para o alcance de objetivos

comuns.

Desta forma, a proposi¢cdo gera um retrocesso, pois cassa a autonomia do
orgdo ambiental federal e o torna dependente de diversos outros 6rgdos anuentes e de

seus interesses difusos.

Isto subverte a esséncia da LC 140/11, pois promove a indefinicdo sobre qual
orgdo efetivamente possui a prerrogativa de tomar as decisdes se determinado

empreendimento € viavel, ou ndo, do ponto de vista ambiental.

Apesar do autor focar sua justificativa nas obras de infraestrutura de

responsabilidade da Unido e na relacdo desta com os estados, a forma como o0 projeto



limites.

O projeto condiciona a licenga prévia a anuéncia do “ente federativo em cujo
territorio se verificar os efeitos do empreendimento”. Como os municipios também sao
entes federados, eles também seriam legitimados para anuirem, ou nao, sobre

determinado empreendimento ou atividade.

A leitura do mesmo dispositivo permite o entendimento de que todos os entes
gue sofram os efeitos de determinada atividade ou empreendimento,
independentemente deles se localizarem em seus territérios, seriam legitimados para

vetar 0os processos de licenciamento.
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A definicdo de “efeitos do empreendimento” é muito ampla e pode ser
entendida sob diversas abordagens, desde seus impacto ambientais diretos e
mensuraveis, até os impactos socioambientais indiretos, uma vez que o projeto também

insere este novo conceito na lei.

Este fato legitima um grande universo de entes a serem anuentes em
processos de licenciamento de competéncia da Unido, o que o transformaria em uma

barreira intransponivel para qualquer empreendedor, seja ele publico ou privado.

Esta amplitude abrira diversas trincheiras de conflitos federativos envolvendo
a Unido, Estados e Municipios. Sua aprovacao possibilitaria o surgimento de conflitos
federativos que poderiam utilizar o licenciamento ambiental como arena politica para

lutarem por seus interesses.

A instalacdo de empreendimentos como plantas industriais, obras de
infraestrutura, plantas de geracao elétrica (hidricas, térmicas e nucleares) e minas
extrativas despertam interesses diversos que vao desde a ampliacdo da base

arrecadatoria, até a rejeicdo motivada pelo principio da precaucao ambiental.

O texto, conforme proposto, poderia, ainda, inviabilizar projetos estratégicos
para a nacdo em funcéo de interesses locais, colocando-os acima das necessidades de

toda a populagéo do pais.
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Por fim, apesar de ndo ser o foco desta comissdo de mérito, vale ressaltar
gue o projeto também sofre de vicios de juridicidade ao vincular o licenciamento
ambiental em areas, constitucionalmente, definidas como bens da Unido, a anuéncia de

estados e municipios.

Neste sentido, considerando os entraves e a inseguranca juridica ao processo
de licenciamento ambiental de empreendimentos estratégicos para o pais, que seriam
acarretados pela aprovacao do PLP 404/2014 é que apresento Voto em Separado pela
REJEICAO do PLP n° 404, de 2014, na Comissdo de Meio Ambiente e

Desenvolvimento Sustentavel.

Sala da Comissao, em 25 de novembro de 2014.

DEPUTADO MOREIRA MENDES
PSD/RO



