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CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO I
DA UNIAO

Art. 23. E competéncia comum da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituigdes democraticas e
conservar o patriménio publico;

Il - cuidar da salde e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueolégicos;

IV - impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras de arte e de outros
bens de valor histérico, artistico ou cultural;

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacéo e a ciéncia;

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIII - fomentar a producédo agropecudria e organizar o abastecimento alimentar;

IX - promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das condigdes
habitacionais e de saneamento basico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacdo, promovendo a
integracédo social dos setores desfavorecidos;

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e
exploracdo de recursos hidricos e minerais em seus territorios;

XII - estabelecer e implantar politica de educagéo para a segurancga do transito.

Paragrafo unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperagdo entre a
Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional. (Pardgrafo Unico com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 53, de 2006)

Art. 24, Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econdémico e urbanistico;

I - orcamento;
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Il - juntas comerciais;

IV - custas dos servicos forenses;

V - produgédo e consumo;

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicéo;

VII - protecéo ao patrimonio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos
de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico;

IX - educacdo, cultura, ensino e desporto;

X - criagdo, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;

XI - procedimentos em matéria processual;

XII - previdéncia social, protecdo e defesa da satde;

XI1I - assisténcia juridica e defensoria publica;

XIV - protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

XV - protecdo a infancia e a juventude;

XVI - organizagdo, garantias, direitos e deveres das policias civis.

8 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a
estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

8§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, 0os Estados exercerdo a competéncia
legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

8§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei
estadual, no que Ihe for contrario.
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LEI COMPLEMENTAR N° 140, DE 8 DE DEZEMBRO DE 2011

Fixa normas, nos termos dos incisos 11, VI e VII
do caput e do paragrafo Unico do art. 23 da
Constituicdo Federal, para a cooperacdo entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios nas acdes administrativas decorrentes
do exercicio da competéncia comum relativas a
protecdo das paisagens naturais notaveis, a
protecdo do meio ambiente, ao combate a
poluicdo em qualquer de suas formas e a
preservacdo das florestas, da fauna e da flora; e
altera a Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei Complementar fixa normas, nos termos dos incisos Ill, VI e VII do
caput e do paragrafo Unico do art. 23 da Constituicdo Federal, para a cooperagdo entre a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas acdes administrativas decorrentes do exercicio
da competéncia comum relativas a protecdo das paisagens naturais notaveis, a protecdo do meio
ambiente, ao combate a poluicdo em qualquer de suas formas e a preservacdo das florestas, da
fauna e da flora.

Art. 2° Para os fins desta Lei Complementar, consideram-se:

I - licenciamento ambiental: o procedimento administrativo destinado a licenciar
atividades ou empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente
poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental;

Il - atuacdo supletiva: acdo do ente da Federacdo que se substitui ao ente federativo
originariamente detentor das atribui¢des, nas hipoteses definidas nesta Lei Complementar;

Il - atuacdo subsidiaria: acdo do ente da Federacdo que visa a auxiliar no
desempenho das atribui¢cdes decorrentes das competéncias comuns, quando solicitado pelo ente
federativo originariamente detentor das atribuicdes definidas nesta Lei Complementar.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, no exercicio da competéncia comum a que se refere esta Lei Complementar:

| - proteger, defender e conservar o meio ambiente ecologicamente equilibrado,
promovendo gestdo descentralizada, democratica e eficiente;
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Il - garantir o equilibrio do desenvolvimento socioecondmico com a protecdo do meio
ambiente, observando a dignidade da pessoa humana, a erradicacdo da pobreza e a reducdo das
desigualdades sociais e regionais;

Il - harmonizar as politicas e a¢des administrativas para evitar a sobreposi¢do de
atuacdo entre os entes federativos, de forma a evitar conflitos de atribui¢cbes e garantir uma
atuacdo administrativa eficiente;

IV - garantir a uniformidade da politica ambiental para todo o Pais, respeitadas as
peculiaridades regionais e locais.

CAPITULO IlI N
DAS AGOES DE COOPERAGAO

Art. 6° As acOes de cooperacgédo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios deverdo ser desenvolvidas de modo a atingir os objetivos previstos no art. 3° e a
garantir o desenvolvimento sustentavel, harmonizando e integrando todas as politicas
governamentais.

Art. 7° S8o ac¢Bes administrativas da Unido:

| - formular, executar e fazer cumprir, em &mbito nacional, a Politica Nacional do
Meio Ambiente;

Il - exercer a gestdo dos recursos ambientais no &mbito de suas atribuigdes;

Il - promover acGes relacionadas a Politica Nacional do Meio Ambiente nos ambitos
nacional e internacional;

IV - promover a integracdo de programas e acdes de oOrgdos e entidades da
administragdo publica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, relacionados
a protecao e a gestdo ambiental;

V - articular a cooperagdo tecnica, cientifica e financeira, em apoio a Politica
Nacional do Meio Ambiente;

VI - promover o desenvolvimento de estudos e pesquisas direcionados a protecdo e a
gestdo ambiental, divulgando os resultados obtidos;

VIl - promover a articulacdo da Politica Nacional do Meio Ambiente com as de
Recursos Hidricos, Desenvolvimento Regional, Ordenamento Territorial e outras;

VIII - organizar e manter, com a colaboracdo dos 6rgdos e entidades da administracao
publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, o Sistema Nacional de Informagéo
sobre Meio Ambiente (Sinima);

IX - elaborar o zoneamento ambiental de &mbito nacional e regional;

X - definir espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos;

X1 - promover e orientar a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacdo publica para a protecdo do meio ambiente;

XII - controlar a producédo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente, na forma da
lei;

XI1I - exercer o controle e fiscalizar as atividades e empreendimentos cuja atribuicéo
para licenciar ou autorizar, ambientalmente, for cometida a Unido;

XIV - promover o licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades:
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a) localizados ou desenvolvidos conjuntamente no Brasil e em pais limitrofe;

b) localizados ou desenvolvidos no mar territorial, na plataforma continental ou na
zona econdmica exclusiva;

c) localizados ou desenvolvidos em terras indigenas;

d) localizados ou desenvolvidos em unidades de conservacao instituidas pela Unido,
exceto em Areas de Protecdo Ambiental ( APAS);

e) localizados ou desenvolvidos em 2 (dois) ou mais Estados;

f) de carater militar, excetuando-se do licenciamento ambiental, nos termos de ato do
Poder Executivo, aqueles previstos no preparo e emprego das Forcas Armadas, conforme
disposto na Lei Complementar n® 97, de 9 de junho de 1999;

g) destinados a pesquisar, lavrar, produzir, beneficiar, transportar, armazenar e dispor
material radioativo, em qualquer estagio, ou que utilizem energia nuclear em qualquer de suas
formas e aplicacGes, mediante parecer da Comissdo Nacional de Energia Nuclear (Cnen); ou

h) que atendam tipologia estabelecida por ato do Poder Executivo, a partir de
proposicdo da Comissdo Tripartite Nacional, assegurada a participacdo de um membro do
Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama), e considerados os critérios de porte, potencial
poluidor e natureza da atividade ou empreendimento;

XV - aprovar 0 manejo e a supressao de vegetacdo, de florestas e formacgOes
sucessoras em:

a) florestas publicas federais, terras devolutas federais ou unidades de conservacao
instituidas pela Unido, exceto em APAS; e

b) atividades ou empreendimentos licenciados ou autorizados, ambientalmente, pela
Unido;

XVI - elaborar a relacdo de espécies da fauna e da flora ameacadas de extincéo e de
espécies sobre-explotadas no territorio nacional, mediante laudos e estudos técnico-cientificos,
fomentando as atividades que conservem essas espécies in situ;

XVII - controlar a introducdo no Pais de espécies exdticas potencialmente invasoras
gue possam ameacar 0s ecossistemas, habitats e espécies nativas;

XVIII - aprovar a liberacdo de exemplares de espécie exoética da fauna e da flora em
ecossistemas naturais frageis ou protegidos;

XIX - controlar a exportacdo de componentes da biodiversidade brasileira na forma
de espécimes silvestres da flora, microorganismos e da fauna, partes ou produtos deles derivados;

XX - controlar a apanha de espécimes da fauna silvestre, ovos e larvas;

XXI - proteger a fauna migratoria e as espécies inseridas na relacéo prevista no inciso
XVI,

XXI1 - exercer o controle ambiental da pesca em ambito nacional ou regional;

XXIII - gerir o patriménio genético e 0 acesso ao conhecimento tradicional associado,
respeitadas as atribuicdes setoriais;

XXIV - exercer o controle ambiental sobre o transporte maritimo de produtos
perigosos; e

XXV - exercer o controle ambiental sobre o transporte interestadual, fluvial ou
terrestre, de produtos perigosos.

Paragrafo Unico. O licenciamento dos empreendimentos cuja localizagdo compreenda
concomitantemente areas das faixas terrestre e maritima da zona costeira serd de atribuicdo da
Unido exclusivamente nos casos previstos em tipologia estabelecida por ato do Poder Executivo,
a partir de proposicdo da Comissédo Tripartite Nacional, assegurada a participacdo de um membro
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do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama) e considerados os critérios de porte,
potencial poluidor e natureza da atividade ou empreendimento.

Aurt. 8° S&o ag¢Oes administrativas dos Estados:

| - executar e fazer cumprir, em ambito estadual, a Politica Nacional do Meio
Ambiente e demais politicas nacionais relacionadas a prote¢éo ambiental;

Il - exercer a gestdo dos recursos ambientais no &mbito de suas atribuicdes;

Il - formular, executar e fazer cumprir, em ambito estadual, a Politica Estadual de
Meio Ambiente;

IV - promover, no ambito estadual, a integracdo de programas e acGes de 6rgdos e
entidades da administracdao publica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
relacionados a protecdo e a gestdo ambiental;

V - articular a cooperacdo técnica, cientifica e financeira, em apoio as Politicas
Nacional e Estadual de Meio Ambiente;

VI - promover o desenvolvimento de estudos e pesquisas direcionados a protecao e a
gestdo ambiental, divulgando os resultados obtidos;

VIl - organizar e manter, com a colaboracdo dos 6rgdos municipais competentes, 0
Sistema Estadual de Informacg6es sobre Meio Ambiente;

VIII - prestar informacdes a Unido para a formacédo e atualiza¢do do Sinima;

IX - elaborar o zoneamento ambiental de &mbito estadual, em conformidade com os
zoneamentos de ambito nacional e regional;

X - definir espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos;

XI - promover e orientar a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacao publica para a protecdo do meio ambiente;

XII - controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente, na forma da
lei;

XI1I - exercer o controle e fiscalizar as atividades e empreendimentos cuja atribuicéo
para licenciar ou autorizar, ambientalmente, for cometida aos Estados;

XIV - promover o licenciamento ambiental de atividades ou empreendimentos
utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob
qualquer forma, de causar degradacdo ambiental, ressalvado o disposto nos arts. 7° e 99;

XV - promover o licenciamento ambiental de atividades ou empreendimentos
localizados ou desenvolvidos em unidades de conservacdo instituidas pelo Estado, exceto em
Areas de Protecio Ambiental (APAS);

XVI - aprovar 0 manejo e a supressdo de vegetacdo, de florestas e formagdes
sucessoras em:

a) florestas publicas estaduais ou unidades de conservacdo do Estado, exceto em
Areas de Protecio Ambiental (APAS);

b) imoveis rurais, observadas as atribuigcdes previstas no inciso XV do art. 7°; e

c) atividades ou empreendimentos licenciados ou autorizados, ambientalmente, pelo
Estado;

XVII - elaborar a relagdo de espécies da fauna e da flora ameacadas de extin¢do no
respectivo territério, mediante laudos e estudos técnico-cientificos, fomentando as atividades que
conservem essas espécies in situ;
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XVIII - controlar a apanha de espécimes da fauna silvestre, ovos e larvas destinadas a
implantacéo de criadouros e a pesquisa cientifica, ressalvado o disposto no inciso XX do art. 7°;

XIX - aprovar o funcionamento de criadouros da fauna silvestre;

XX - exercer o controle ambiental da pesca em ambito estadual; e

XXI - exercer o controle ambiental do transporte fluvial e terrestre de produtos
perigosos, ressalvado o disposto no inciso XXV do art. 7°.

Art. 9° Sdo a¢des administrativas dos Municipios:

| - executar e fazer cumprir, em ambito municipal, as Politicas Nacional e Estadual de
Meio Ambiente e demais politicas nacionais e estaduais relacionadas a protecdo do meio
ambiente;

Il - exercer a gestdo dos recursos ambientais no &mbito de suas atribuices;

I11 - formular, executar e fazer cumprir a Politica Municipal de Meio Ambiente;

IV - promover, no Municipio, a integracdo de programas e agdes de Orgdos e
entidades da administracdo publica federal, estadual e municipal, relacionados a protecdo e a
gestdo ambiental;

V - articular a cooperacdo técnica, cientifica e financeira, em apoio as Politicas
Nacional, Estadual e Municipal de Meio Ambiente;

VI - promover o desenvolvimento de estudos e pesquisas direcionados a protecao e a
gestdo ambiental, divulgando os resultados obtidos;

VII - organizar e manter o Sistema Municipal de Informacdes sobre Meio Ambiente;

VIII - prestar informacdes aos Estados e a Unido para a formacdo e atualizagdo dos
Sistemas Estadual e Nacional de Informacdes sobre Meio Ambiente;

IX - elaborar o Plano Diretor, observando os zoneamentos ambientais;

X - definir espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos;

X1 - promover e orientar a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacao publica para a protecdo do meio ambiente;

XII - controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente, na forma da
lei;

XIII - exercer o controle e fiscalizar as atividades e empreendimentos cuja atribuicéo
para licenciar ou autorizar, ambientalmente, for cometida ao Municipio;

XIV - observadas as atribuicdes dos demais entes federativos previstas nesta Lei
Complementar, promover o licenciamento ambiental das atividades ou empreendimentos:

a) gque causem ou possam causar impacto ambiental de ambito local, conforme
tipologia definida pelos respectivos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente, considerados 0s
critérios de porte, potencial poluidor e natureza da atividade; ou

b) localizados em unidades de conservacdo instituidas pelo Municipio, exceto em
Areas de Protecio Ambiental (APAS);

XV - observadas as atribuicGes dos demais entes federativos previstas nesta Lei
Complementar, aprovar:

a) a supressdo e 0 manejo de vegetacdo, de florestas e formacdes sucessoras em
florestas publicas municipais e unidades de conservacdo instituidas pelo Municipio, exceto em
Areas de Protecio Ambiental (APAs); e

b) a supressdo e o manejo de vegetacdo, de florestas e formacgdes sucessoras em
empreendimentos licenciados ou autorizados, ambientalmente, pelo Municipio.
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Art. 10. Sdo acdes administrativas do Distrito Federal as previstas nos arts. 8° e 9°.

Art. 11. A lei podera estabelecer regras proprias para atribuicGes relativas a
autorizacdo de manejo e supressdo de vegetacdo, considerada a sua caracterizagdo como
vegetacao primaria ou secundaria em diferentes estagios de regeneracéo, assim como a existéncia
de espécies da flora ou da fauna ameacadas de extingéo.

Art. 12. Para fins de licenciamento ambiental de atividades ou empreendimentos
utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob
qualquer forma, de causar degradacdo ambiental, e para autorizacdo de supressdo e manejo de
vegetacado, o critério do ente federativo instituidor da unidade de conservacdo nao sera aplicado
as Areas de Protecio Ambiental ( APAS).

Paragrafo Unico. A definicdo do ente federativo responsavel pelo licenciamento e
autorizacdo a que se refere o caput, no caso das APAs, seguira os critérios previstos nas alineas
"a", "b", "e", "f" e "h" do inciso XIV do art. 7°, no inciso XIV do art. 8° e na alinea "a" do inciso
X1V do art. 9°.

Art. 13. Os empreendimentos e atividades s&o licenciados ou autorizados,
ambientalmente, por um Unico ente federativo, em conformidade com as atribuicdes estabelecidas
nos termos desta Lei Complementar.

8 1° Os demais entes federativos interessados podem manifestar- se ao 6rgdo
responsavel pela licenca ou autorizacdo, de maneira ndo vinculante, respeitados os prazos e
procedimentos do licenciamento ambiental.

§ 2° A supressdo de vegetacdo decorrente de licenciamentos ambientais é autorizada
pelo ente federativo licenciador.

§ 3° Os valores alusivos as taxas de licenciamento ambiental e outros servigos afins
devem guardar relacdo de proporcionalidade com o custo e a complexidade do servigo prestado
pelo ente federativo.

Art. 14. Os orgaos licenciadores devem observar 0s prazos estabelecidos para
tramitacao dos processos de licenciamento.

8 1° As exigéncias de complementacdo oriundas da analise do empreendimento ou
atividade devem ser comunicadas pela autoridade licenciadora de uma Unica vez ao
empreendedor, ressalvadas aquelas decorrentes de fatos novos.

§ 2° As exigéncias de complementagdo de informagdes, documentos ou estudos feitas
pela autoridade licenciadora suspendem o prazo de aprovacéo, que continua a fluir ap6s o seu
atendimento integral pelo empreendedor.

8 3° O decurso dos prazos de licenciamento, sem a emissao da licenca ambiental, ndo
implica emissdo tacita nem autoriza a pratica de ato que dela dependa ou decorra, mas instaura a
competéncia supletiva referida no art. 15.

8 4° A renovacéo de licencas ambientais deve ser requerida com antecedéncia minima
de 120 (cento e vinte) dias da expiracdo de seu prazo de validade, fixado na respectiva licenca,
ficando este automaticamente prorrogado até a manifestagdo definitiva do 6rgdo ambiental
competente.



LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI
Secdo de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°6.938, DE 31 DE AGOSTO DE 1981

Dispbe sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagéo
e aplicacdo, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, Fagco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art 1° - Esta lei, com fundamento nos incisos VI e VII do art. 23 e no art. 235 da
Constituicdo, estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulacédo e aplicacdo, constitui o Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama) e institui o
Cadastro de Defesa Ambiental. (Redacdo dada pela Lei n® 8.028, de 1990)

DA POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE

Art. 2°. A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacéo,
melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais,
condicBes ao desenvolvimento sdcioecondmico, aos interesses da seguranca nacional e a protecéo
da dignidade da vida humana, atendidos os seguintes principios:

| - acdo governamental na manutencdo do equilibrio ecolégico, considerando o meio
ambiente como um patriménio publico a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo em
vista 0 uso coletivo;

Il - racionalizacdo do uso do solo, do subsolo, da agua e do ar;

I11 - planejamento e fiscalizagdo do uso dos recursos ambientais;

IV - protecdo dos ecossistemas, com a preservacao de areas representativas;

V - controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras;

VI - incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o uso racional e
a protecao dos recursos ambientais;

VII - acompanhamento do estado da qualidade ambiental;

VIII - recuperacéo de areas degradadas; (Regulamento)

IX - protecdo de areas ameacadas de degradacdo;

X - educagdo ambiental a todos os niveis do ensino, inclusive a educagdo da
comunidade, objetivando capacité-la para participacéo ativa na defesa do meio ambiente.



