PROJETO DE LEI N° , DE 2013
(Do Sr. SARNEY FILHO)

Institui a Politica Nacional para a
Conservacao e o Uso Sustentavel do Bioma
Marinho Brasileiro (PNCMar) e d& outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Titulo |

Dos objetivos, principios, definicdes e diretrizes

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional para a
Conservacao e o Uso Sustentavel do Bioma Marinho Brasileiro (PNCMar) e
estabelece seus objetivos, principios, diretrizes e instrumentos.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se Bioma
Marinho Brasileiro o conjunto de ecossistemas marinhos presentes nas zonas
costeiras, na plataforma continental, ilhas, talude e mar profundo, consistindo
nas seguintes areas:

| — area marinha nos limites do mar territorial e de sua
zona econdmica exclusiva;

Il — &reas submersas durante as maiores marés altas de
sizigia;



[l — os estuarios, as lagoas costeiras, 0s rios e canais
onde ocorra a influéncia das maiores marés altas de sizigia, oS manguezais
(incluindo os apicuns ou salgados), as marismas, os costbes rochosos, as
dunas, as restingas e as praias;

IV — as é&reas da plataforma continental adjacente ao
litoral brasileiro, mesmo que ndo compreendida na zona econdmica exclusiva,

V — 0 assoalho e o subsolo dentro destas areas.

8 1° Na zona de transicdo ou de ecétono entre o Bioma
Marinho e os biomas Mata Atlantica, Caatinga e Amazbnia, na regiao
compreendida pela Zona Costeira, aplicar-se-4 o regime juridico que garanta
0s instrumentos mais favoraveis a conservacdo e ao uso sustentavel dos
processos ecoldgicos, da biodiversidade e dos recursos naturais associados ao
Bioma Marinho brasileiro.

8 2° As normas de uso e conservacao dos recursos
naturais e ecossistemas do Bioma Marinho Brasileiro devem ser interpretadas
e aplicadas em consonancia com o que estabelecem a Convencéo das Nacdes
Unidas para o Direito do Mar, a Convencao sobre Diversidade BiolGgica e
outros tratados internacionais dos quais o Brasil seja Parte.

Art. 3° Para os fins desta Lei, entende-se por:

| — zona costeira: espaco geografico de interacdo do ar,
do mar e da terra, incluindo seus recursos renovaveis ou ndo, abrangendo uma
faixa maritima e outra terrestre, definidas consoante a Lei n°® 7.661, de 16 de
maio de 1988;

Il — mar territorial: faixa de doze milhas maritimas de
largura, medidas a partir da linha de baixa-mar do litoral continental e insular,
nos termos da Lei n® 8.617, de 4 de janeiro de 1993;

[l — zona econdmica exclusiva: faixa que se estende das
doze as duzentas milhas maritimas, contadas a partir das linhas de base que
servem para medir a largura do mar territorial, nos termos da Lei n® 8.617, de 4
de janeiro de 1993;

IV — plataforma continental: o leito e o subsolo das areas
submarinas que se estendem além do seu mar territorial, em toda a extensao
do prolongamento natural de seu territério terrestre, até o bordo exterior da



margem continental, ou até uma distancia de duzentas milhas maritimas das
linhas de base, a partir das quais se mede a largura do mar territorial, nos
casos em que o bordo exterior da margem continental ndo atinja essa
distancia, nos termos da Lei n°® 8.617, de 4 de janeiro de 1993;

V — gestéo ecossistémica: manejo integrado do solo, da
adgua e dos recursos vivos, de forma a promover a conservagcao € O USO
sustentdvel dos recursos e ecossistemas de maneira equitativa;

VI — resiliéncia: capacidade de um sistema em absorver
disturbios e choques, de forma a manter suas fungfes e estruturas bésicas;

VIl — conservacdo: manejo do uso humano do Bioma
Marinho, compreendendo a preservacdo, a manutencdo, a utilizacdo
sustentavel, a restauracdo e a recuperacdo do ambiente natural, para que
possa produzir o maior beneficio, em bases sustentaveis, as atuais geracoes,
mantendo seu potencial de satisfazer as necessidades e aspiracdes das
geracdes futuras, e garantindo a sobrevivéncia dos seres vivos em geral,

VIII — uso sustentavel: utilizacdo dos recursos naturais
renovaveis e dos ecossistemas marinhos de acordo com a capacidade de
regeneracao do recurso ou ecossistema;

IX — principio do poluidor-pagador e do usuério-pagador:
internalizacdo dos custos ambientais no processo produtivo, devendo o
poluidor arcar com o custo das acfes de despoluicdo e, o usuario de recursos
naturais, pagar pelo uso deles;

X — principio da precaucdo: diante da incerteza de
impactos ambientais potencialmente graves ou irreversiveis de uma acao ou
atividade, a decisao deve ser pela ndo realizagdo da acdo ou atividade,
recaindo o 6nus da prova sobre o proponente da a¢éo ou atividade;

Xl — gestdo e responsabilidade compartilhadas: conjunto
de atribuicbes e responsabilidades dos 6rgdos governamentais, do setor
produtivo e dos cidadéos para a conservagao do Bioma Marinho;

Xl — manejo ecossistémico integrado: processo
adaptativo que considera interativamente a avaliacdo do problema, as
prioridades de politicas publicas e a formulacdo e implementacdo destas por



meio de instrumentos e medidas adequadas, considerando as multiplas
perspectivas e partes interessadas envolvidas;

XIll — pescador artesanal: profissional que exerce a pesca
com fins comerciais, de forma autbnoma ou em regime de economia familiar,
com meios de producdo proprios ou mediante contrato de parcerias,
desembarcada ou com embarcacdes de pequeno porte;

XIV — Planejamento Espacial Marinho: processo de
planejamento espacial abrangente, adaptativo, integrado, ecossistémico,
transparente, participativo e fundamentado no conhecimento cientifico de
avaliar e distribuir atividades humanas espacial e temporalmente no Bioma
Marinho, de forma a identificar &reas mais adequadas para os varios tipos de
atividades, reduzir impactos ambientais e conflitos entre 0s usos, promover
usos compativeis e preservar servicos ecossistémicos, atingindo os objetivos
ambientais, econdmicos e sociais;

XV — uso ndo extrativo: uso que ndo envolve consumo,
coleta, dano ou destruicdo dos recursos naturais ou dos ecossistemas.

Art. 4° S40 objetivos da PNCMatr:

| — promover o uso equitativo, eficiente, compartilhado e
sustentavel dos recursos e ecossistemas marinhos;

Il — garantir a conservag¢do da biodiversidade marinha e
de espacos territoriais marinhos especialmente protegidos para o
desenvolvimento sustentavel, o desenvolvimento cientifico e tecnolégico e a
manutencdo e melhoria da qualidade e integridade do ambiente marinho
brasileiro;

[l — monitorar, prevenir, mitigar e, excepcionalmente,
compensar 0s impactos socioambientais negativos promovidos pelas
atividades antropicas realizadas no Bioma Marinho Brasileiro;

IV — integrar as politicas publicas setoriais sob
responsabilidade das diferentes esferas de governo, de forma a garantir os
demais objetivos da PNCMatr.

Art. 5° Constituem principios da PNCMar os
estabelecidos na Politica Nacional do Meio Ambiente e 0s seguintes:



| — poluidor-pagador e usuario-pagador;

Il — protetor-recebedor e provedor-recebedor;

[l — precaucéo;

IV — prevencgéo;

V — participagéo, transparéncia e controle social;

VI — gestdo e responsabilidade compartilhadas entre
poder publico e sociedade;

VII — manejo ecossistémico integrado;

VIII — protecdo dos ecossistemas marinhos e valores
culturais associados como bens de interesse publico;

IX — regulac@o e incentivo as atividades que promovam o
uso eficiente e sustentdvel dos ambientes e recursos marinhos e que
contribuam para o cumprimento de metas mensuraveis de qualidade ambiental
dos ecossistemas marinhos e de uso sustentavel de seus recursos, em
especial o incentivo aos usos néo extrativos dos recursos marinhos, como o
ecoturismo;

X — respeito ao direito da populacdo, em especial das
comunidades extrativistas e de pescadores artesanais locais, de acesso aos
recursos e ecossistemas marinhos e aos beneficios decorrentes de seu uso e
conservacao;

Xl — acesso livre de qualquer individuo, grupos de
cidaddos ou instituicdo legalmente formalizada as informacfes referentes a
gestdo e ao monitoramento dos recursos e ecossistemas do Bioma Marinho,
com disponibilizacdo de dados na rede mundial de computadores;

Xl — promocdo e difusdo da pesquisa cientifica
relacionada a conservacao, recuperacdo e uso sustentavel dos recursos e
ecossistemas marinhos;

Xlll — incentivo ao conhecimento e promocao da
conscientizacdo da populacdo sobre a importdncia da conservacéo,
recuperacéo e manejo dos recursos marinhos.



Art. 6° Constituem diretrizes para a formulacdo e
execucdo de normas, planos, programas, projetos e acles referentes a
PNCMar:

| — criagcdo e monitoramento de indicadores de qualidade
e saude ambiental marinha, com base em pesquisas cientificas, no
conhecimento das populagdes tradicionais e na valorizagao da biodiversidade;

Il — melhoria permanente de indicadores de qualidade e
saude ambiental do Bioma Marinho Brasileiro e de qualidade de vida das
populacdes humanas costeiras;

[l — estabelecimento de um sistema representativo de
areas costeiras e marinhas protegidas, integrado a uma rede de areas de uso
multiplo, que permita a protecdo ou uso controlado e sustentavel de, no
minimo, 10% de todos os ecossistemas marinhos até o ano de 2020;

IV — adogao do Planejamento Espacial Marinho integrado,
que atenda aos critérios de replicabilidade, representatividade, vulnerabilidade,
insubstitubilidade, flexibilidade, complementaridade e persisténcia e aos
principios da eficiéncia, participacao social, adaptabilidade e transparéncia.

V — implementacdo do monitoramento e controle de
descarga e emissdes de efluentes potencialmente poluidores na zona costeira
e em ambientes marinhos;

VI — incentivos ao uso de tecnologias e metodologias com
0 menor impacto ambiental possivel para a exploracdo e uso sustentavel dos
recursos vivos e nao vivos do mar;

VII — monitoramento, controle e prevencao de processos
erosivos e descargas de substancias e residuos poluentes decorrentes de usos
da terra com impactos sobre os ambientes e recursos vivos marinhos e
costeiros;

VIII — manejo e gestdo dos efluentes e residuos de
embarcacdes e portos;

IX — gerenciamento das bacias hidrograficas costeiras,
com vistas a conservacdo e recuperacdo dos ecossistemas costeiros e
marinhos;



X — reconhecimento e promocdo dos valores
socioculturais e econdmicos dos usos nao extrativos e indiretos;

Xl — harmonizagdo entre as potencialidades
ecossistémicas e ambientais e as necessidades sociais, culturais e econdémicas
locais, regionais e nacionais;

XIlI — reconhecimento e valorizacdo dos direitos territoriais
e aos conhecimentos tradicionais dos pescadores artesanais, e das
comunidades extrativistas marinhas, associados ao uso e conservagao dos
recursos naturais e ecossistemas marinhos e costeiros;

Xlll — manutencdo e reconstituicdo das populaces de
espécies marinhas em niveis capazes de produzir a exploragdo sustentavel
dentro dos limites ambientais e econbémicos pertinentes, levando em conta as
relacdes entre as espécies;

XIV — regulamentacao e incentivo ao desenvolvimento e
uso de equipamentos seletivos de pesca e de praticas que minimizem o
desperdicio na captura das espécies visadas e minimizem a captura paralela
de fauna acompanhante;

XV — adocdo de medidas que aumentem a
disponibilidade de recursos marinhos vivos para a alimentacdo humana por
meio da reducdo do desperdicio e das perdas e da melhoria das técnicas de
exploracdo, processamento, distribuicdo e transporte;

XVI — protecdo de espécies marinhas ameacadas e
respectivas areas de reproducdo, migracao e criadouros;

XVIl — proibicdo de captura intencional de mamiferos
marinhos, aves, quelénios e elasmobranquios (tubardes e raias) nas areas sob
jurisdicéo nacional;

XVIII - preservacdo de ecossistemas raros ou frageis e
habitats e outras areas ecologicamente vulneraveis;

XIX — monitoramento e controle de espécies exbticas
invasoras;



XX — reconhecimento do papel socioeconémico relevante
das areas protegidas e da paisagem marinha para fim de atividades
econdmicas de uso indireto, tais como turismo, educacao e pesquisa cientifica;

XXI' — monitoramento, manejo e gestdao da pesca
artesanal, industrial e amadora;

XXIl — consideracao dos cendrios de mudancas climaticas
no planejamento do uso e ocupacao dos recursos e do territdrio marinho,

BN bY

visando a mitigacdo e a adaptacdo frente aos potenciais impactos aos
ecossistemas e a biodiversidade no Bioma Marinho.

Titulo Il

Dos Instrumentos, das Competéncias e da Governanga da PNCMar

Art. 7° Constituem instrumentos da PCNMar:
| — Planejamento Espacial Marinho Nacional e Regional;

Il — indicadores nacionais de qualidade e saude ambiental
marinha;

Il — metas de conservacdo, recuperagdo e USO
sustentavel de ecossistemas, espécies e recursos marinhos, no ambito dos
planos espaciais marinhos nacional e regionais;

IV — Relatério Nacional de Monitoramento da Qualidade e
Saude Ambiental Marinha;

V — Relatério Nacional de Producédo Pesqueira;

VI — Inventario Marinho de Espécies Criticas e
Vulneraveis;

VIl — planos de acdo setoriais para as atividades
econdmicas de significativo impacto ambiental no Bioma Marinho;

VIII — Avaliacdo Ambiental Estratégica para planos
setoriais com impacto sobre 0s ecossistemas que integram o Bioma Marinho;



IX — Avaliacdo e Estudo Prévio de Impacto Ambiental e
Licenciamento Ambiental, incluindo o licenciamento ambiental adaptativo;

X — Sistema de Areas Marinhas Especialmente
Protegidas;

X| — estatistica, monitoramento e ordenamento pesqueiro;

Xl — instrumentos econdmicos compativeis com a
sustentabilidade dos recursos, incluindo pagamento por servicos ambientais,
compensacao por reducdo de emissbes de gases de efeito estufa, crédito
financeiro com juros subsidiados e incentivos tributarios especiais, certificacéo,
controle de origem e boas praticas de pesca, entre outros;

Xlll — fundos publicos, incluindo o Fundo Nacional do
Meio Ambiente, o Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima, os fundos de
recursos hidricos, os fundos de ciéncia, tecnologia e inovacdo, o Fundo da
Mata Atlantica e o Fundo da Marinha Mercante, entre outros;

XIV — fundos privados, criados com incentivos do poder
publico, com a finalidade de promover a¢des convergentes com a PNCMar.

8§ 1° O Planejamento Espacial Marinho Nacional e
Regional, os indicadores de qualidade e saude ambiental e a metas de que
tratam os incisos |, Il e lll do caput deste artigo devem ser objeto, antes de sua
entrada em vigor, de audiéncias publicas regionais promovidas no ambito do
Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama) e devem ser atualizados no
maximo a cada cinco anos.

§ 2° O plano espacial marinho nacional e os planos
regionais devem conter acbes de monitoramento, avaliacdo e controle da
qualidade ambiental dos ecossistemas e recursos marinhos e dos impactos
sobre eles decorrentes das principais atividades econémicas com impactos no
Bioma Marinho, incluindo, no minimo:

| — utilizacdo de agrotoxicos e fertilizantes (zonas mortas);
Il — sobrepesca e aquicultura;

[l — funcionamento e impactos socioambientais de portos
e estaleiros;
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IV — derramamento de petréleo;
V — erosao costeira, por uso inadequado do solo;
VI — introducgdo de espécies invasoras;

VIl — lancamento de esgotos urbanos e efluentes
industriais e por embarcacoes;

VIl — poluigdo por residuos sélidos.

8 3° O Relatdrio de Monitoramento da Qualidade e Saude
Ambiental Marinha deve ser atualizado a cada dois anos e encaminhado pelo
Presidente da Republica ao Congresso Nacional para conhecimento e
providéncias cabiveis ao Poder Legislativo, em beneficio da conservagéo e uso
sustentavel dos recursos e ecossistemas do Bioma Marinho.

8§ 4° O monitoramento da qualidade e saude ambiental
marinha de que trata este artigo independe da fiscalizacdo ordinaria a ser
promovida pelos 6rgdos ambientais competentes e sera coordenado pelo
Instituto Nacional de Pesquisas Oceanicas e Hidroviarias (INPOH).

8 5% O monitoramento de que trata o 8 4° e a fiscalizagcao
ambiental serdo custeados por recursos orcamentarios e os oriundos de
compensacao ambiental a ser cobrada dos empreendedores pela execucao de
atividades econdmicas, empreendimentos e obras de infraestrutura
potencialmente causadores de significativo impacto ambiental marinho ou
costeiro.

8 6° O valor da compensacdo ambiental de que trata o §
5° deve variar em funcdo da natureza e do grau de impacto do
empreendimento e sera estabelecido, no ato do licenciamento ambiental, pelo
orgao ambiental competente, de acordo com o regulamento desta Lei.

8§ 7° O valor do investimento em monitoramento e
fiscalizacdo ndo poderd ser inferior a 1% do valor total do crédito publico
realizado para sua instalacdo e a 5% das isencdes tributarias destinadas ao
empreendimento nos seus dez primeiros anos de funcionamento.

Art. 8° Compete ao Conama, mediante proposicdo da
Comissao Interministerial para os Recursos do Mar (CIRM), editar normas

BN

complementares a PNCMar e monitorar e avaliar sua implementacéao,
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preservadas as competéncias de cada orgdo do poder publico relativas as
atividades de que trata esta Lei, definidas em legislacédo especifica.

Paragrafo Unico. No caso de resolucdes de iniciativa do
proprio Conama, a submissdo ao Plenério do referido colegiado seré realizada
apos oitiva da CIRM.

Art. 9° O Conama estabelecera normas, diretrizes e
critérios para a protecdo e uso sustentavel dos ecossistemas que integram o
Bioma Marinho considerados vulneraveis ou em critico estado de conservacao,
incluindo, no minimo, os seguintes:

| — manguezais;

Il — estuarios;

[l — dunas;

IV — ilhas oceéanicas e costeiras;
V — barreiras e recifes de corais;

VI — zonas de amortecimento e corredores ecoldgicos de
areas protegidas marinhas.

Art. 10. Os 6rgaos competentes federais e estaduais, em
suas esferas jurisdicionais, poderdo estabelecer, por meio de ato devidamente
fundamentado, a delimitacdo e as regras especiais de preservacdo ou
conservagao em:

| — areas de rotas migratérias de espécies ameacadas,
vulneraveis ou que merecam protecdo especial em decorréncia de normas
nacionais ou internacionais vigentes, em particular a Convencédo sobre
Espécies Migratorias;

Il — areas de excluséo ou restricdo de pesca (geral ou por
espécie);

Il — areas exclusivas para pesca de populacdes
tradicionais, pescadores artesanais, extrativistas, povos indigenas ou outras
populacdes locais dependentes de recursos e ecossistemas marinhos.



12

Art. 11. A CIRM deve criar camara tematica especifica,
com a participacéo plena de organizacdes da sociedade civil, do setor privado,
da Academia e das esferas de governo estaduais e municipais, para promover
a efetiva articulagdo entre os instrumentos da PNCMar com outros planos
publicos setoriais estratégicos que impactem diretamente 0s ecossistemas
marinhos e costeiros, em especial:

| — Plano Nacional e planos estaduais de Gerenciamento
Costeiro;

Il — Politica Nacional para os Recursos do Mar;
Il — planos de bacias hidrogréficas costeiras;

IV — Programas de Regularizacdo Ambiental (PRA), no
ambito da Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012;

V — Plano Nacional e planos estaduais sobre Mudanca do
Clima;

VI — planos setoriais do setor de energia, incluindo a
exploracdo de petréleo e gas e de energia edlica, entre outros;

VII — Planos de Gestao do Uso Sustentavel de Recursos
Pesqueiros (Nacional, Regionais e por espécies);

VIII — planos de prevencdo, emergéncia e contingéncia,
em caso de derramamento de petréleo e derivados;

IX — outros planos setoriais ou territoriais que tenham
impacto sobre o Bioma Marinho.
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Titulo 1l

Da conservacéo e do uso sustentavel dos recursos pesqueiros

Art. 12. Na implantacdo das normas, instrumentos e
planos referentes ao ordenamento pesqueiro, o poder publico deve seguir 0s
seguintes principios e diretrizes:

| — as permissbes ou autorizagdes de pesca devem ser
objeto de monitoramento, avaliagdo e controle permanentes;

Il — os critéerios de sustentabilidade devem ser
considerados para a emissdo de permissdo e declaracdo de captura, assim
como para oferta de subsidios, crédito e outros incentivos econdémicos
publicos;

Il — a estatistica pesqueira deve ser periodicamente
atualizada para fundamentar a emissao de permissdes ou autorizagbes de
pesca e para 0 desenvolvimento de planos relacionados ao ordenamento
pesqueiro;

IV — a cobranca de taxa para permissdo ou autorizacao
de pesca deve ser proporcional a quantidade de biomassa autorizada,
estabelecendo-se uma cota méaxima de exploragdo por autorizacdo ou

permissao;

V — a emissdo de permissdes e autorizacfes de pesca e
captura deve indicar limite de area, periodo definido e espécies autorizadas;

VI — a autorizacdo para exploracdo de espécies sobre-
explotadas somente podera ser emitida quando houver viabilidade econdmica
da espécie, respeitados os limites de periodo e area de exploracdo, e quando
houver Plano de Gestédo de Uso Sustentavel para a espécie em questao;

VII — o licenciamento ambiental especifico para a pratica
de quaisquer atividades de pesca industrial no interior de unidades de
conservacdo de uso sustentavel, pela autoridade gestora da unidade, é
obrigatadrio.

Art. 13. O Conama estabelecera, por iniciativa propria ou
por solicitacdo de outro 6rgdo federal de meio ambiente, normas, critérios e
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diretrizes para a exploracdo, conservacao e recuperacao de espécies marinhas
de relevante interesse bioldgico, alimentar e econdémico, inclusive para 0s
pescadores artesanais.

Paragrafo Unico. Poderdo ser definidos, pelo 6rgéo
ambiental federal, critérios e parametros especiais para certificacdo de
processo produtivo, de captura e controle de origem de espécies marinhas de
relevante interesse econdmico para fins de aplicacdo de politicas publicas de
incentivos econdmicos diferenciados, nos termos do art. 170, inciso VI, da
Constituicao Federal.

Art. 14. A Camara Técnica da CIRM de que trata o art. 10
desta Lei funcionard, quando necessario, como Camara de Conciliagdo, para
solucionar conflitos existentes entre pesca artesanal, pesca industrial e pesca
amadora, bem como entre atividades de pesca e outros usos dos recursos
marinhos.

Paragrafo Unico. Deverdo ser ouvidos os representantes
das comunidades e empresas diretamente interessadas ou envolvidas nos
conflitos.

Art. 15. Poderao ser criadas, pelo 6rgdo ambiental federal
ou estadual competentes, areas marinhas restritas ou de exclusdo a pesca,
sazonais ou permanentes, quando o interesse publico pela conservacdo de
espécies justificar, de forma fundamentada, e podera ser proibida a pesca, por
prazo indeterminado, pelo 6rgdo ambiental federal, em todo territério nacional
ou um regides especificas, de determinadas espécies consideradas
vulneraveis.

Titulo IV

Dos espacos marinhos especialmente protegidos

Art. 16. As unidades de conservacdo marinhas de
protecdo integral ou de uso sustentavel integram o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacéo da Natureza (SNUC), instituido pela Lei n® 9.985, de
18 de julho de 2000.
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Paragrafo unico. Os planos de manejo das unidades de
conservacao marinhas podem estabelecer medidas excepcionais ndo previstas
expressamente no SNUC ou em seu regulamento, em respeito as
especificidades dos ecossistemas marinhos, incluindo:

| — autorizagdo de transito, regulamentado e monitorado,
sob circunstancias definidas;

Il — autorizacdo de usos ou atividades submersas, com
delimitagdo dos parametros e critérios para tais atividades;

[l — temporalidades, sazonalidades e territorialidades
peculiares associadas as correntes ou outros fendbmenos marinhos;

IV — definicdo e delimitacdo de zonas de amortecimento e
corredores ecoldgicos com base em critérios distintos dos utilizados para as
unidades de conservacao terrestres, tais como ventos e correntes marinhas, ou
outras condi¢Bes préprias dos ambientes marinhos.

Art. 17. Deve haver representatividade dos diferentes
ecossistemas e da biodiversidade que compdem o Bioma Marinho e um
equilibrio entre unidades de conservacao de uso sustentavel e de protecdo
integral, atendendo-se as metas estabelecidas no ambito da Convencado de
Biodiversidade e do Protocolo da Nagoya, em particular as metas de Aichi,
acordadas pelo Brasil durante a 102 Convencéo das Partes (COP 10), ocorrida
em 2010, no Japdo, bem como das demais metas e compromissos
internacionais assumidos pelo Pais.

Paragrafo unico. O Brasil estimulara e apoiara as acoes,
programas e organismos internacionais voltados para a definicdo de areas
especialmente protegidas além das jurisdicbes nacionais, especialmente
aguelas potencialmente situadas na bacia oceanica do Atlantico Sul.

Titulo V

Dos Instrumentos Econdmicos

Art. 18. Fica o Poder Executivo federal autorizado a
instituir programa de apoio e incentivo econdmico a conservagdo dos recursos
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e dos ecossistemas que integram o Bioma Marinho, bem como para a adocéo
de tecnologias e boas praticas que promovam a economia marinha e costeira,
com reducdo dos impactos ambientais, como forma de promocdo do
desenvolvimento ecologicamente sustentavel, abrangendo as seguintes
categorias e linhas de acéo:

| — pagamento ou incentivo a servicos ambientais, como
retribuicdo, monetaria ou ndo, as atividades de conservacao, recuperacao ou
melhoria dos ecossistemas e que gerem servicos ambientais, tais como,
isolada ou cumulativamente:

a) 0 sequestro, a conservacdo, a manutencdo e o
aumento do estoque e a diminuigéo do fluxo de carbono;

b) a conservacdo e a recuperacdo da beleza cénica
natural;

C) a conservagao, a recuperagdo e a valorizagcdo da
biodiversidade;

d) a conservacédo das aguas e dos servi¢os hidricos;
e) a regulacéo do clima;

f) a valorizacdo cultural e do conhecimento tradicional
ecossistémico;

g) a conservagao, a recuperacéo e a melhoria do solo;

h) a manutencao e a recuperacado de espacos marinhos e
costeiros especialmente protegidos como estuarios, bancos de corais, costdes
rochosos, restingas, ilhas oceéanicas, entre outros;

I) o desenvolvimento de programas, projetos e acbes de
ecoturismo, mergulho recreativo e outros usos ndo extrativos dos recursos
marinhos, em particular os que gerem emprego e renda para as comunidades
costeiras e insulares;

I — compensacdo pelas medidas de conservacao
ambiental necessarias para o cumprimento dos objetivos desta Lei, utilizando-
se dos seguintes instrumentos, entre outros:
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a) obtencdo de crédito, em todas as suas modalidades,
com taxas de juros menores, bem como limites e prazos maiores que 0s
praticados no mercado;

b) deducé&o de investimentos em pesquisa, conservagao e
uso sustentavel de recursos e ecossistemas marinhos da base de célculo do
Imposto de Renda, gerando créditos tributarios;

c) destinagao de parte dos recursos arrecadados com 0s
royalties do petroleo e de mineracdo, e do licenciamento de atividades de
pesca, para a conservacdo de ecossistemas e espécies marinhas, e
monitoramento da exploragéo e do uso dos recursos pesqueiros por meio da
estatistica pesqueira;

[l — incentivos para a comercializacdo, a inovagcédo e a
aceleracdo das acdes de recuperacdo, conservacdo e uso sustentavel dos
recursos marinhos e costeiros, incluindo:

a) participacdo preferencial nos programas de apoio a
comercializacdo da producgéo pesqueira;

b) destinacdo de recursos para a pesquisa cientifica e
tecnologica e a assisténcia técnica e extensao aquicola e marinha;

c) utilizacdo de fundos publicos para a concessdo de
créditos reembolsaveis e ndo reembolsaveis destinados a conservacdo e a
atividades econdmicas, quando comprovadamente sustentaveis, em ambientes
marinhos.

8 1° Nos termos do art. 170, inciso VI, da Constituicao
Federal, o poder publico, em sua devida esfera jurisdicional, podera dar
tratamento tributario diferenciado, conforme o impacto ambiental dos processos
e atividades produtivas, assim como criar taxa especifica ou contribuicdo de
intervencdo no dominio econdmico, para atividade potencialmente causadora
de significativo impacto ambiental sobre os recursos e ecossistemas do Bioma
Marinho Brasileiro.

§ 2° O programa previsto no caput deste artigo podera,
ainda, estabelecer diferenciacéo tributaria para empresas que industrializem ou
comercializem produtos certificados ou de origem controlada, de acordo com
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critérios definidos em regulamento e aferidos pelo 6rgdo ambiental competente
ou instituicdo por ele credenciada.

8§ 3° O programa relativo a servicos ambientais previsto
no inciso | do caput deste artigo devera integrar os sistemas em ambito
nacional e estadual, objetivando a criacdo de um mercado de servigos
ambientais.

8 4° Os pequenos empreendedores e as populacdes
locais tradicionais localizados nas zonas de amortecimento de unidades de
conservacao de protecdo integral marinhas sdo elegiveis para receber apoio
técnico-financeiro da compensacéo prevista no art. 36 da Lei n° 9.985, de 18
de julho de 2000, com a finalidade de recuperacdo e manutencdo de areas
prioritarias para a gestdo da unidade.

§ 5° O pagamento ou o incentivo a servigos ambientais a
gue se refere o inciso | do caput deste artigo sera prioritariamente destinado a
populacdes locais e associagcbes comunitarias e as iniciativas locais,
legitimadas pelos conselhos de meio ambiente de sua regido, voltadas a
conservacgao e a protecdo de ecossistemas e recursos marinhos.

Art. 19. A extensdo das unidades de conservacao
marinhas em mar territorial podera ser considerada no ambito das legislacdes
estaduais que distribuem parcelas dos recursos financeiros arrecadados de
Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigcos (ICMS) aos municipios
como compensacgdo e incentivo a existéncia e criacao de areas protegidas
marinhas em seus territérios.

Titulo VI

Disposic¢des Finais e Transitorias

Art. 20. A Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, passa
a vigorar acrescida do seguinte art. 50-B:

“Art. 50-B. Destruir ou danificar manguezais, incluindo
apicuns ou salgados, marismas, costdes rochosos,
praias, ilhas e recifes de corais.

Pena - detencao, de um a quatro anos, e multa.” (NR)
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Art. 21. O Planejamento Espacial Marinho Nacional e o
Relat6rio Nacional de Monitoramento da Qualidade e Saude Ambiental Marinha
de que trata o art. 5° desta Lei devem ser publicados em, no maximo, dois anos
apos a entrada em vigor desta Lei, ser atualizados a cada cinco anos e
disponibilizados na rede mundial de computadores.

Paragrafo unico. Os instrumentos legais que instituem e
regram 0 orcamento publico (federal e estaduais), em especial o Plano
Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei
Orcamentaria Anual (LOA), devem considerar motivadamente as diretrizes,
acOes e metas estabelecidas nos instrumentos previstos no art. 7° desta Lei,
em especial as metas de protecdo, uso e conservacido dos ecossistemas e
recursos que integram o Bioma Marinho e as diretrizes do Planejamento
Espacial Marinho.

Art. 22. As normas, critérios, principios e diretrizes
previstos nesta Lei e em suas normas derivadas aplicam-se as atividades
desenvolvidas por embarcacdes brasileiras fora das aguas jurisdicionais
brasileiras (em alto mar, aguas abertas), ressalvados os casos de normas
locais ou regionais de conservagdo e uso sustentavel dos ecossistemas e
recursos marinhos mais rigorosas.

Paragrafo Unico. O Planejamento Espacial Marinho
Nacional deve prever as atividades, metas e meios de monitoramento das
atividades desenvolvidas por embarcacbes brasileiras fora das aguas
jurisdicionais do Pais.

Art. 23. Os 88 1° e 2° do art. 5° da Lei n® 7.661, de 16 de
maio de 1988, passam a vigorar com a seguinte redacao:

8 1° Os Estados poderéo instituir, mediante lei, os
respectivos Planos Estaduais de Gerenciamento Costeiro,
observadas as normas e diretrizes do Plano Nacional e o
disposto nesta Lei, e designar os O6rgdos competentes
para a execucéo desses Planos.

8 2° Normas e diretrizes sobre o uso do solo, do
subsolo e das aguas, bem como limitacfes a utilizacédo de
imOveis, poderdo ser estabelecidas nos Planos de
Gerenciamento  Costeiro, Nacional e Estaduais,
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prevalecendo sempre as disposi¢ces de natureza mais
restritiva.” (NR)

Art. 24. O Plano Diretor de que trata a Lei n°® 10.257, de
10 de julho de 2001, é obrigatério para municipios da Zona Costeira e deve
incluir, obrigatoriamente, diretrizes e metas para a protecdo dos recursos e
ecossistemas do Bioma Marinho e da Zona Costeira, em consonancia com 0s
Planos Nacional e Estaduais de Gerenciamento Costeiro e o Planejamento
Espacial Marinho Nacional e Regional.

Paragrafo Unico. Os municipios que possuam planos
municipais de gerenciamento costeiro terdo dois anos para promover a
transicdo para o Plano Diretor de que trata o caput, sob pena de serem
impedidos de ter acesso a recursos federais de qualquer natureza.

Art. 25. Esta Lei entrard em vigor no prazo de um ano de
sua publicacao, prazo em que o governo federal estabelecera seu regulamento,
definird as competéncias institucionais e harmonizara os preceitos e processos
previstos nesta Lei com o0s processos e diretrizes disciplinados na Lei n° 7.661,
de 16 de maio de 1988.

JUSTIFICACAO

Os oceanos cobrem 71% da superficie da Terra e
constituem mais de 90% do espaco habitavel no Planeta, de acordo com o
documento “Biodiversidade Marinha: um oceano, muitos modos de vida”, da
Convencao sobre Diversidade Bioldgica (CDB). Estéo profundamente ligados a
evolugdo e desenvolvimento da humanidade, desempenhando papel de
destaque como meio de comércio, comunicacdo, fonte de recursos naturais,
turismo e lazer. Os seres humanos tém vivido perto dos oceanos e praticado a
pesca por milhares de anos. Atualmente, 41% da populagdo mundial vivem
numa faixa de até 100 km de distancia da costa, incluindo 21 das 33
megacidades.

Além de seu papel no transporte e na seguranca, 0S
oceanos prestam servicos ecossistémicos importantissimos, que podem ser
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classificados em seis grandes categorias: regulacdo do clima e de gases
atmosféricos; regulacdo de perturbacdes e controle de erosdes; ciclagem de
nutrientes e tratamento de efluentes; controle bioldgico, héabitat e recursos
genéticos; alimentos e producdo de matérias-primas; e recreacao e cultura.

A pesca fornece mais de 15% da ingestdo de proteina
animal; toxinas de algumas espécies podem produzir drogas anticancer e
outros farmacos potencialmente avaliados em mais de US$5 trilhGes; e os
ecossistemas costeiros proveem servicos, incluindo turismo e protecdo de
tormentas, cujo valor foi calculado em cerca de US$26 bilhGes por ano,
conforme dados do documento da CDB anteriormente citado. Outras
estimativas do valor econbmico de 17 servicos ecossistémicos dos oceanos
chegam a um valor na faixa de US$16 a 54 trilhdes por ano, com média de
US$33 trilhBes por ano. A maior parte dos servicos néo faz parte do mercado,
mas sao criticos para o funcionamento do sistema de suporte a vida na Terra.

Em relacdo ao clima do Planeta, embora sejam muito
menos citados que as florestas tropicais, os oceanos desempenham papel
crucial, pois sdo responsaveis pela absor¢cdo de 25% do total de emissdes
antrépicas de gas carbénico.

Algumas atividades relacionadas ao mar sdo essenciais
para o Brasil, como o comércio exterior, que tem na via maritima seu principal
meio de transporte. Em 2011, o volume exportado por essa via representou
96% do total em peso, enquanto o importado alcancou 89%, maior indice em
cinco anos. Em termos de fluxo comercial por valor (US$ FOB), a participacdo
vem-se ampliando nos dltimos anos, atingindo 84% do montante exportado e
76% do importado, conforme dados da Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios (ANTAQ).

E do subsolo marinho que o Brasil retira a maior parte de
sua producéo de petroleo e gas, que também é promissor para outros recursos
minerais, entre 0s quais nodulos e sulfetos polimetalicos, crostas
manganiferas, hidratos de gas e crostas de cobalto.

Apesar dos inUmeros servigos que prestam, 0s oceanos
vém sofrendo impactos decorrentes da acdo humana, como sobrepesca,
poluicdo e acidificacdo da agua, destruicdo e degradacdo de habitats,
introducéo de espécies exoticas e mudanca do clima. Esses impactos, por sua
vez, pdem em risco 0S servigos ecossistémicos marinhos.
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A preocupagcdo com as ameagas aos oceanos vem
crescendo em todo o mundo. O documento final da Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel (Rio+20), O Futuro que Queremos,
dedica um capitulo para tratar dos mares e oceanos. Conforme o documento,
observa-se, com preocupacdo, que a saude dos oceanos e a biodiversidade
marinha sédo afetados negativamente pela poluicdo marinha, incluindo residuos,
especialmente plasticos, poluentes organicos persistentes, metais pesados e
compostos nitrogenados, oriundos tanto de fontes terrestres quanto marinhas.

Também sao apontados no documento da Rio+20 a
ameaca significativa de espécies invasoras, da elevagdo do mar e da eroséo as
regides costeiras e insulares, e a preocupacao com a acidificagdo dos oceanos
e os impactos das mudancas do clima nos ecossistemas costeiros e marinhos.
Enfatiza-se, ademais, a preocupacdo com 0S impactos potenciais da
fertilizagéo dos oceanos.

Entre 0s compromissos assinalados, figura, no
documento da Rio+20, o de intensificar esforcos para atingir a meta
especificada para 2015 pelo Plano de Acdo de Johanesburgo, de manter ou
recuperar 0s estogues pesqueiros em niveis de producdo maxima sustentavel.

Reconhece-se, ainda, a importancia de aumentar a
capacidade dos paises em desenvolvimento para que possam beneficiar-se da
conservagao e uso sustentavel dos mares e oceanos e Seus recursos.

O Brasil, com cerca de 10.800 km de costa, figura entre
0s paises com maiores areas litoraneas e marinhas do mundo. Atualmente, o
territério maritimo brasileiro tem cerca de 3,6 milhdes de km2, mas o Brasil
pleiteia, junto a Organizacao das Nacfes Unidas (ONU), um acréscimo de 950
mil km2 a essa area, em regifes nas quais a plataforma continental vai além
das 200 milhas nauticas. Se o pedido for aceito, as aguas jurisdicionais
brasileiras totalizardo quase 4,5 milhdes de km?2, uma area maior que a
Amazonia e, por isso, chamada de Amazonia Azul.

No contexto da preocupagdo com 0S oceanos, a Zona
Costeira merece atencao especial, tendo em vista a influéncia mutua e as
interfaces entre esses ambientes. Essa atencao Ihe foi dada pela Constituicéo
Federal de 1988, alcando-a a categoria de “patrimbnio nacional”’, ao lado de
outros biomas, como a Floresta Amazonica, a Mata Atlantica e o Pantanal,
além da Serra do Mar. De acordo com a Carta Magna, a utilizacdo desses
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biomas far-se-a, na forma da lei, dentro de condicbes que assegurem a
preservacao do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

No que se refere a Zona Costeira, a horma prevista na
Constituicdo é a Lei n° 7.661, de 16 de maio de 1988, que “institui o Plano
Nacional de Gerenciamento Costeiro e da outras providéncias”. De acordo com
essa lei, considera-se Zona Costeira 0 espaco geogréfico de interagdo do ar,
do mar e da terra, incluindo seus recursos renovaveis ou ndo, abrangendo uma
faixa maritima e outra terrestre, que serdo definidas pelo Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro (PNGC).

A Zona Costeira brasileira abriga um mosaico de
ecossistemas, que contém grande biodiversidade, abundancia de recursos
naturais e inigualavel beleza cénica, mas que também abriga inUmeras
atividades econdmicas com potencial de degradacdo ambiental e poluicédo.
Entre essas multiplas atividades, muitas possuem um potencial poluidor
significativo, como as atividades portuéria, petrolifera e quimica, a agricultura, a
pecuéaria, a pesca, 0 turismo e o desenvolvimento urbano. Além dessas, ha
uma grande variedade de atividades industriais encontradas na Zona Costeira,
incluindo: agroindustrial, alimentos, bebidas, borracha, calcados, editoracao,
extragdo mineral, farmacéutica, madeira, materiais elétricos, materiais de
transporte, mecénica, metallrgica, minerais ndo metélicos, mobiliario, papel,
plastico, semicondutores, software, téxtil, vestuario e outras. Essas industrias
sdo responsaveis por grande parte do Produto Interno Bruto (PIB) nacional e
sdo essenciais a economia do Pais. No entanto, essas atividades geram
demandas por infraestrutura de transporte e disputas por espaco territorial,
impulsionam o crescimento das cidades e aumentam a pressdo sobre os
ecossistemas costeiros.

Sendo assim, as politicas, planos, programas, projetos e
acOes elaborados e executados pelo poder publico ou pelo setor privado na
Zona Costeira devem observar, fundamentalmente, a variavel ambiental.

Apesar das normas constitucionais e legais referidas, a
conservagao da Zona Costeira brasileira ndo tem sido efetiva. Nesses 25 anos,
as ameacas aos ecossistemas costeiros tém aumentado, e ha a necessidade
de se reverem as normas sobre a gestao costeira no Pais.

O Brasil esta em um momento especial de
desenvolvimento econdmico e, nesse processo, as atividades com significativo
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potencial poluidor que se estabelecem na Zona Costeira exacerbam os
impactos e riscos ambientais, sociais e tecnoldgicos, hoje ja presentes, com
ameacas a seguranca da populacéo, inclusive.

Porém, os instrumentos diretos de gestdo costeira
estabelecidos no contexto do PNGC tém nivel baixissimo de implementacédo. A
falta de continuidade de ac¢fes gerenciais, de informacdo da sociedade e de
controle social e a submissdo de governos de todos os niveis as pressdes
econbmicas e politicas sdo causas importantes da ineficiéncia da gestédo
costeira, que devem ser eliminadas. As solu¢des ndo constituem novidade. J&
em 1992, o Principio 10 da Declaracao do Rio estabeleceu que a melhor forma

7

de tratar as questbes ambientais € assegurar os direitos de acesso a
populacdo (participacdo, acesso a informacdo e a Justica). A promocao de
espacos qualificados de participacdo da sociedade e mecanismos de acesso a
informagéo, como a “transparéncia ativa”, apresentada no Decreto n° 7.724, de
2012, devem ser fortalecidos por normas de gestdo costeira. Além do controle
social, os 6rgaos de controle e fiscalizacdo, em nivel federal e estadual, podem
exercer um papel mais ativo na cobranca da acéo eficiente dos governos para

0 cuidado com a Zona Costeira.

Ha também a questao de abrangéncia do PNGC. Embora
tenha sido atualizado em 1997 (PNGC Il), em razdo dos compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil, o plano ndo conseguiu ser abrangente o
suficiente para absorver o contelado de tratados importantes que afetam a
gestao costeira. Muitos compromissos internacionais internalizados pelo Brasil
séo efetuados por meio de normas setoriais, € ndo estdo presentes no contexto
do PNGC. Ademais, de 1997 até o presente momento, as normas de direito
internacional tém sido aprimoradas, e isso demanda que o Brasil atualize suas
normas de gestdo costeira, para absorver esses novos compromissos. E o
caso, por exemplo, das metas acordadas no ambito da CDB, durante a 102
Conferéncia das Partes da Convencdo (COP 10), ocorrida em Nagoya, em
2010, conhecidas como Metas de Aichi. Entre essas metas, consta que pelo
menos dez por cento de areas marinhas e costeiras devem ser protegidas. As
Metas de Aichi enfatizam a necessidade de uma série de esforcos de
conservacgao levando em consideracdo uma abordagem ecossistémica.

Entre os instrumentos diretos de gestao costeira, deve-se
incluir a Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE). O Brasil ndo pode mais ficar
refém de projetos que s6é chegam ao conhecimento da sociedade no momento
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do licenciamento ambiental. E inadmissivel que os Planos de Aceleracio do
Crescimento (PAC) | e Il, o programa de exploracdo do pré-sal e até mesmo os
planos diretores municipais, por exemplo, ndo sejam submetidos a AAE. O que
acontece atualmente é que, salvo algumas excecfes, quando um projeto
governamental da inicio ao processo de licenciamento ambiental, ja ha uma
determinacéo do governo de que o projeto deve ser aprovado. E muito dificil
que grandes projetos governamentais sejam rejeitados pelos 0Orgaos
ambientais por meio do processo de licenciamento ambiental, mesmo que o
Estudo de Impacto Ambiental (EIA) assim o indique. Nessa etapa do processo,
ja foram investidos recursos publicos e ha o comprometimento politico para que
0 projeto se torne realidade. A AAE, por outro lado, se realizada de forma
prévia, participativa e transparente, pode ser um instrumento fundamental para
gue a gestdo costeira cumpra seus objetivos, como o da “incorporagao da
dimensdo ambiental nas politicas setoriais voltadas a gestdo integrada dos
ambientes costeiros e marinhos, compatibilizando-as com o Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro — PNGC”.

Nesses 25 anos, mesmo com o desenvolvimento
cientifico, a evolugdo normativa em matéria de recursos hidricos, planejamento
urbano, mudanca do clima e gestdo de residuos solidos, o advento da Lei de
Crimes Ambientais, o estabelecimento do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo da Natureza e outras normas que afetam a gestdo da Zona
Costeira, nao se estdo atingindo os objetivos de gestdo. Uma das razbes é que
as normas citadas nao foram integradas diretamente ao gerenciamento
costeiro e a sua aplicacéo no contexto da gestéo integrada ficou prejudicada. E
necessaria a revisao dos instrumentos normativos de gestao costeira para que
absorvam, como instrumentos diretos de gestao, algumas ferramentas trazidas
por essas leis que surgiram apos 1988, como é o caso, por exemplo, do Plano
Nacional Estratégico de Areas Protegidas (PNAP), em especial quando se
refere as unidades de conservacao e areas de exclusao de pesca, dos planos
de residuos sdlidos e dos planos referentes a mitigacdo do aquecimento global
e da mudanca do clima.

O Decreto n® 5.300/2004, que regulamentou a Lei n°
7.661/1988, ja contém um exemplo que se coaduna com essa integracao, ou
seja, acrescentou aos principios fundamentais da gestdo da Zona Costeira,
além daqueles estabelecidos na Politica Nacional do Meio Ambiente e na
Politica Nacional para os Recursos do Mar, como dispunha a Lei n°
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7.661/1988, os principios da Politica Nacional de Recursos Hidricos,
demonstrando, assim, a necessidade da integracdo do gerenciamento costeiro
com a gestéo de bacias hidrograficas.

Além da integracdo com a gestédo de bacias hidrograficas,
h& a necessidade de estabelecer a integracdo do gerenciamento costeiro com
a gestédo de toda a area marinha sob jurisdicdo do Brasil. Atividades realizadas
além das 12 milhas nduticas, limite da zona costeira, tém grande potencial para
causar impacto ambiental na costa, pois € na regido costeira que se instala a
infraestrutura que absorve as demandas das atividades econ6micas realizadas
no mar.

O momento em que aumentam as ameacas ao equilibrio
ecoldgico e o Pais demonstra dificuldade de atuar de forma eficaz na gestéo
costeira constitui excelente ocasido para que seja revista a estrutura juridica
que afeta a regido. Momentos de crise devem ser transformados em
oportunidades, as quais devem ser aproveitadas para que se institua uma lei
de protecdo da costa brasileira que realmente possa atingir os objetivos de
gestéao.

As iniciativas para isso estdo em curso ha algum tempo.

A Politica Nacional para os Recursos do Mar, instituida
pelo Decreto n° 5.377, de 2005, inclui, entre suas estratégias, a de “sugerir a
atualizacdo da legislacdo brasileira visando a sua aplicacdo em todos os
aspectos concernentes aos recursos do mar, a gestdo integrada das zonas
costeiras e oceénicas e aos interesses maritimos nacionais”.

Em 2009, foi encaminhada ao Ministério do Meio
Ambiente, pela sociedade civil organizada, uma demanda para se rever o
PNGC.

Outro passo importante foi dado com a realizacdo, pela
Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (CMADS) da
Camara dos Deputados, com o apoio da Frente Parlamentar Ambientalista e da
Fundacdo SOS Mata Atlantica, do Seminério “25 anos da Constituicdo Federal
e a Protecdo dos Ecossistemas Costeiros e Marinhos”, em 11 de abril de 2013.
Na ocasido, chegou-se a conclusdo de que havia a necessidade de rever as
normas de prote¢cado dos ecossistemas marinhos e costeiros.
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Essas iniciativas abrem uma grande oportunidade para
que o Brasil tenha uma politica moderna de gestdo e protecdo dos
ecossistemas costeiros e marinhos.

Entendemos que uma politica adaptada a nova realidade
deve ser voltada a conservacdo e ao uso racional dos recursos marinhos e
costeiros; compatibilize, de forma clara e objetiva, compromissos internacionais
como os assumidos no ambito das Convencdes das NacOes Unidas sobre o
Direito do Mar e sobre Diversidade Bioldgica; integre a protecdo da zona
costeira e marinha com a gestdo de bacias hidrogréficas; agregue aos
instrumentos de gestdo do PNGC os que estdo dispersos em outras normas e
politicas publicas; utilize ferramentas como o Planejamento Espacial Marinho;
considere a gestdo ecossistémica; determine a utilizacdo do melhor
conhecimento cientifico disponivel para informar as decisbes que afetam o
oceano e a costa; estabeleca a gestdo adaptativa; proporcione ao Pais a
capacidade de responder as mudancas climaticas e a acidificacdo dos
oceanos, impondo medidas de mitigacdo e adaptacao; estabeleca mecanismos
para a melhorar a consciéncia publica sobre a importancia social, ambiental,
econdmica e cultural do oceano e da zona costeira; garanta os direitos de
acesso e, fundamentalmente, seja executavel, para que possa realmente
colaborar para a garantia do direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

A consolidacéo das ideias acima expostas no projeto de
lei que ora apresentamos so6 foi possivel gracas a contribuicdo, de forma direta
ou indireta, por meio de entrevistas ou comentarios, sob a coordenagédo da
Fundacdo SOS Mata Atlantica, das pessoas a seguir mencionadas, em ordem
alfabética: Adalberto Eberhard, Adriano Pires (consultor do setor de energia,
CBIE), Aldem Bourscheit (WWF), Alexander Turra (Professor-pesquisador do
IOUSP), Almte. Ibsen Gusmao Céamara (almirante reformado da Marinha do
Brasil), Almte. Silva Rodrigues (SECIRM), Ana Carolina Lobo (WWF), Ana
Paula Prates (EICOS/UFRJ e MMA), André Lima (Fundagdo SOS Mata
Atlantica), Antonio Mauricio Ferreira Netto (Secretaria Especial de Portos),
Camila Keiko Takahashi (Fundacdo SOS Mata Atlantica), Clovis Castro
(Projeto Coral Vivo), Cristiano Villardo (IBAMA-CGPEG), Fabio Motta
(Pesquisador da UNESP), Fernanda Marques (FUNBIO), Geovana Cartaxo
(Professora-pesquisadora da UFC), Gilberto Salles (Projeto TAMAR),
Guilnerme Dutra (Conservacao Internacional), llidia Juras (Consultora
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Legislativa), Jodo Alfredo (vereador), Jodo Lara Mesquita (jornalista), José
Truda Palazzo, Lawrence Wahba (produtor de video e comunicador), Leandra
Goncalves (Fundacdo SOS Mata Atlantica), Leila Swerts, Leopoldo Cavalieri
(pesquisador da UNICAMP), Marcia Hirota (Fundacdo SOS Mata Atlantica),
Marcia Oliveira, Marcus Polette (Professor-pesquisador da UNIVALI), Marinez
Scherer (Professora-pesquisadora UFSC), Mario Mantovani (Fundacdo SOS
Mata Atlantica), Marise Silva (SECIRM), Maurizelia Brito, Mauro Figueiredo
(Instituto Aprender), Mauro Rufino (Presidente da Associacao Brasileira para as
Ciéncias da Pesca), Milton Asmus (Professor-pesquisador da FURG), Monica
Brick Peres, Paulo Rogério, Renato Cunha (Associacdo Gamba), Rene Sharer
(Instituto Terra e Mar). Roberto Klabin (Fundacdo SOS Mata Atlantica), Roberto
Wabhrlich (Professor-pesquisador da UNIVALI), Rodrigo Ledo de Moura
(Professor-pesquisador da UFRJ), Romulo Mello, Ronaldo Francini Filho
(Professor-pesquisador da UFPB), Ronaldo Freitas de Oliveira (ICMBio —
Reserva Extrativista), Rosana Vazoller (Associacdo Cairugu), Selene Yuasa
(Fundacdo SOS Mata Atlantica), Sergio Macedo (Ministério da Pesca) e
Tatiana Neves (Projeto Albatroz).

Temos consciéncia de que esta ndo é uma proposta
acabada. Alguns aspectos devem ser aprofundados e outros, aprimorados.
Mas essa tarefa, temos certeza, sera realizada pelos ilustres membros desta
Casa, a partir de ampla discusséao do projeto de lei que ora apresentamos.

Sala das Sessodes, em de de 2013.

Deputado SARNEY FILHO
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