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|- RELATORIO

Em revisdo pelo Senado Federal, o Substitutivoe da
Camara dos Deputados ao Projetc de Lei n.” 5.940/09 (Proieto de Lei da
Camara n.° 7, de 2010, no Senado), que trata da criacde do Fundo Social, foi
aprovado naquela Casa na forma de novo Substitutivo.

Ac examinar a matéria, o Senado Federal ratificou quase
em sua totaflidade o conteddo especifico do Substitutivo ao Projeto de Lei n.°
5.840/09 aprovado na Camara dos Deputados que tratou da criagdo e da
regulamentagdc do Fundo Social
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Q Senado Federal incluiu ainda em seu Substitutivo
dispositivos com as regras a serem observadas na exploracao e producao de
petroleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos, sob o regime de
partilha de producdio, em areas do pré-sal e em dreas estratégicas, além de
propor alteracdes na Lei n.® 9.478, de € de agosto de 1997, relacionadas &
distribuicao de royalties e participagbes especiais na exploracio de petroleo e
gas na plataforma continental, mar territorial ou zona econdmica exclusiva.

A matéria retorna, portante, a esta Casa para se
deliberar, nos termos do Regimento Comum, sobre as mudancas processadas
no Substitutivo da Camara dos Deputados ao Projeto de Lei n.® 5.840/09
(Projeto de Lei da Camara n.? 7, de 2010, no Senada).

E o relatério.

H- PARECER

Precede a apreciacio de mérite do Substitutivo do
Senado Federal ao Projeto de Lei n.° 5.940/09 (PL da Camara n.° 7, de 2010,
no Senado), o exame de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa,
bem como de compatibilidade da matéria ali tratada com a legislacdo basica

que disciplina a gestdo da atividade orcamentaria e financeira na administracéo
pubiica.

Os dispositives do Substitutivo do Senado Federal néo
apresentam vicios de inconstitucionalidade, material e formal, inclusive quante
& iniciativa legislativa, estando em conformacgéo com os principios e regras do
ordenamento jurfdico vigente. Os dispositivos da proposicéo também ndo
discrepam dos preceitos da Lei Complemeniar n.® 95 de 1988, no que
concerne a técnica legislativa e a redacdo empregadas.

N&o ha maiores Obices de natureza financeira ao exame
de mérito da matéria. As mudancas feitas no Senado Federal ndo colocam em
risco o equilibrio intertemporal das contas plblicas, apenas estabelecem novas
prioridades alocativas dos recursos do Fundo Social em programas e projetos
por ele financiados, especialmente na area de educacdo, cujo mérito
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analisaremos cportunamente. N&o ha ainda entraves dessa ordem em relacio
acs demais dispositivos no Substitutive do Senado Federal ao Projeto de Lei
n.” 5.940/09 (PL da Camara n.° 7, de 2010, no Senado), nas regras assentadas
para a exploragdo e produgdo de petrdleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos, sob o regime de partiha de produgdo, em éreas do
pre-sal e em areas estratégicas, como na nova regra de distribuicio de
royalties e participagdes especiais na exploracéo de petrdlec e gas na
plataforma continental, mar terriforial ou zona econdmica exclusiva, sobre as
quAais Nos pronunciaremos no exame de mérito,

FPassamos, preliminarmente, ac exame de mérito das
modificagbes feitas no Senado Federal especificamente nos dispositivos que
regulamentam a criaggo do Fundo Sccial.

A primeira mudanca feita pelo Senado Federal, com a
qual concordamoes, deu-se no art. 1° do Substitutive aprovado na Camara dos
Deputados aso PL n.® 5.940/09 {art. 47 do Substitutivo aprovado na Casa
Revisora), com a inclusdo da drea do esporte entre as potencials beneficidrias
dos recursos do Fundo Social, além de deixar claro que a area de meio
ambiente tambem sera destinataria de tais recursos, come estaria parcialmente
subentendide no contexto das agdes associadas a mitigacado e adaplacdo as
mudangas climaticas.

Diante disto, estamos propondo a supressdo do inciso V
do art. 47 da proposicéo aprovada no Senado Federal, gue inclui a area de
previdéncia entre aquelas beneficiadas pelos recursos do Funde Social. A
medida é consentdnea com a nafureza do Fundo e com a estratégia
estabelecida de privilegiar a destinaco de seus recursos para programas e
projetos bem definidos do ponto de vista temporal e de resultados objetivos,
visande a adequada aferic@o de sua eficacia.

Ainda em relacéo ao art. 47 da proposigdo do Senado
Federal, somos forgados a propor ao exame do Plendrio uma emenda de
redacdo no teor de seu § 2° que manda aplicar 50% da receila auferida pelo
Fundo Social em educaclo, dos guais 80% serdo destinados a educacfo
basica e infantil.

Estamos sugerindo emenda de redacgéo no dispositivo
assinalado para harmoeniza-lo com a regra de curo estabelecida no art. 51 da
proposicdo que estabelece de modo restritive que os recurses destinades as
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finalidades estabelecidas no caput do art. 47, & do conhecimente de todos
nesta Casa, serdo resultantes do retorne do capital aplicado & conta do referido
Fundo Social, em absoluta harmeonia também com as melhores praticas
internacionais em situacdes analogas. Assim, a redacdo do § 2° do art. 47
passa a fer o seguinie teor:

& 29 Do total da receifa a que se refere 0 art. 571 auferida
pelo Fundo de que frata o caput, 50% (cinquenta por cento) devem ser aplicados
em programas direcionadoes ao desenvolvimento da educacéo, pablica, basica e
superior, sendo o minimo de 80% (oitenta por cento) destinado & educacio basica
@ infantil.”

N&o se discute a importancia da educacdo na formacao e
gualificacéo do capital humano para a competitividade do produto nacional e no
contexto mais amplo do deservolvimento da sociedade nacional. Mas é
sempre oportuno lembrar que os recurses do Fundo Social — finitos por
definico —, e sujeitos as volatilidades naturais dos pregos do pefrdlec, nao
devem financiar gastos correntes permanentes mesmo nas areas eleitas no
caput do art. 47 da propesicdo. Da mesma forma, 0s recursos provenientes dos
rendimentos financeiros do FS devem ser direcionados para programas e
projetos com clara definicdo de metas, prazos de execucdo, metodologia de
avaliacdo & analise dos impactos nas areas de intervencao. A selegdo, pols,
dos proietos financiados com os recursos do Fundo Social deve ser uma
decis@o ad hoc, sustentada na qualidade de tais projelos & em sua imporiancia
para o Pals, em qualguer das areas assinaladas na proposicéo.

O art. 49 do Substitutivo do Senade Federal ao Projeto de
Lei n.” 5.940/09 (PL da Céamara n.° 7, de 2010, no Senado) relaciona os
recursos do Fundo Social. Registra-se apenas que o Senado Federal manteve
no § 1° do citado art. 49 de seu Substitutive o contetido do § 17 do art. 4° no
Substitutive da Camara dos Deputados, seu correspondente, mas alterou para
melhor a redacéo que lhe demos nesta Casa. O mencicnado § 1°do art. 49 do
Substitutivo do Senado Federal ac Projeto de Lei n.” 5.940/08 (PL da Camara
n® 7, de 2010, no Senado) assegura integralmente ao Fundo Social s
recursos que cabem a administracéo direta da Uni&o na partilha dos royalties &
da participac@o especial pela explorac&o e producdo de petréleo nas areas




localizadas ne pré-sal, submetidas ac regime de concessdo. Estamos
proponde, no entanto, emenda de redagdo para harmonizar e ajustar a redacéo
dos §§ 3° e 4° respectivamente, dos aris. 49 e 50 da Lei n® 9.478/97, a
redacao que foi dada no capuf do art. 47 do Substitutivo do SF, para evidenciar
que o fundo a que se refere agueles dispositivos dos artigos da Lei n.° 9.478/97
& o Fundo Bocial a que se refere a presente proposicio. Fica assim a nova
redacdo dos citados dispositivos:

§ 17 A Lei n.° 8478, de 1997, passa a vigorar com as
seguintes alteragtes:

§ 3° Nas dareas localizadas no pré-sal confratadas sob o
regime de concessae, a parcela dos royalties que cabe a administracéc direta
da Unido serd destinada integralmente ao fundo de natursza contabil e
financeira, criado por lei especifica, com a finalidade de constituir fonte de
recursos para o desenvolvimento social e regional, na forma de programas e
projetos nas areas de combate a pobreza e de desenvolvimento da educacéo,
da cuitura, do esporte, da saude publica, da ciéncia e tecnologia, do meio
ambiente & de mitiga¢lc e adaptagdo as mudancas climaticas, vedada sua
destinacio aos orgéos especificos de que irata este artigo.”(NR)

AT DO

§ 47 Nas areas localizadas no pré-sal contratadas sob ¢
regime de concess8o, a parcela da participaglo especial que cabe a
administragao direta da Unido seré destinada integralmente ao fundo de
natureza contabil e financeira, criade por lei especifica, com a finalidade de
constituir fonte de recursos para o desenvolvimento social e regional, na forma
de programas e projetos nas &reas de combale a pobreza e de
desenvelvimente da educacdio, da culiura, do esporte, da salde pGblica, da
ciéncia e tecnologia, do meio ambiente e de miligacdo e adaptacBo as




mudangas climaticas, vedada sua destinagao aos 6rgaos especificos de que
frata este artige.” (NR)

Os §§ 6% e 7° do art. 13 do Substitutive da Camara dos
Deputados ao Projeto de Lei n.° 5.940/09 foram suprimidos na redacgéo do
correspondente art. 58 do Substitutivo do Senado Federal ao Projeto de Lein®
5.940/09 (FL da Camara n.® 7, de 2010, no Senado). Ndo nos opomos a
supress@c daqueles dispositivos, que tratavam de criar restrices
desnecessdarias na aplicac&o dos recursos do Fundo Social.

Ainda em relagdo a regulamentagido do Fundo Social,
estamos suprimindo o art. 65 do Substitutivo ao Projeto de Lei n.° 5.940/09,
que trata da constituigdo de fundo especifico com recursos do Fundo Social
para permitir & recomposicdo das aposentadorias, pensdes e beneficios
superiores ao salario minimo pagos pelo Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS), tendo em vista a supressfo do inciso V do ecaput do art. 47, sobre a
qual ja nos pronunciamos,

Feitas as consideragbes acima sobre as mudancgas
processadas no Senado Federal sobre o Fundo Social, devemos dizer que
concordamos, em linhas gerais, com os demais dispositivos do Substitutivo do
Senado Federal ao Projeto de Lei n.° 5.940/09 (PL da Camara n.° 7, de 2010,
no Senado), que estabelecem as regras para a exploragéo e a produgdo de
petrdleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos, sob o regime de
partilha de produc@o, em dreas do pré-sal e em dreas estratégicas, além de
propor alteragbes na Lei n.° 9,478, de 6 de agosto de 1997, relacionadas &
distribuicéo de royalties e participacdes especiais na exploracdo de petrélec e
gas na plataforma continental, mar territorial ou zona econdmica exclusiva.

Contudo, estamos recomendando, pelos motivos abaixo
assinalados, a supressado do caput e paragrafos do art. 84 do Substitutivo do
Senado Federal ao Projeto de Lei n.° 5.240/09 (PL da Camara n.? 7/201C, no
Senado). Trata-se da reparticBo aos Estados, Distrite Federal e Municipios,
sagundo 0s mesmos critérios do FPE e do FPM, dos royalties e das
participagdes especiais oriundos dos contratos de partilha de produc@o ou de
concess&c a gue se refere a Lei n.° 8.478, de 1997, referentes a exploracéo
petrolifera na plataforma continental. Os dispositivos estabelecem ainda que
compete a Unido a compensacéo financeira aos Estados e Municipios que




sofrerem reducdo de suas receitas, ulllizando para isto 0s recursos que the
cabe oriundos da participaco em royalties e participacdes especiais e do que
the couber em lucro em &leo, no regime de concessdc ou no regime de partitha
de produgdo.

Measmo reconhecendo a legitimidade da discusséo de
novo arcaboucgo institucional para a distribuicdo de recurses entre 0s Eslados,
Distrito Federal e os Municipios, oriundos da exploracdo e da producdo de
petrdleo e de gas, com as perspectivas econdmicas que se abrem com as
descoberias de petrdleo de elevado potencial e risco mais baixo na area do
pré-sal da plataforma continental, entendemos que as liderangas polificas e as
partes ainda n&o chegaram a um ponto de consenso que permita evoluir com
seguranca para uma solugéc guase salomdnica, que culmine na elaboracio de
uma proposicio que contemple os legitimos interesses de todos as partes em
contenda.

De outra parte, discordamos da decisé@o de transferir a
Unido a incumbéncia de compensar financeiramente os Estados e Municipios
pela reducdo fulura das respectivas participagfes nos recursos provenientes
dos royaliies e das participacfes especiais oriundos dos contratos de partitha
de producBo ou de concessfo a que se refere a Lei n." 9478, de 1897, Da
forma proposta, estarfamos inviabilizando a propria constituiggo do Fundo
Social a que se refere a proposicéo, e, ainda, estarfamos desconsiderando os
inevitdveis impactos macroecondmicos advindos da explorac@o econdmica das
novas & promissoras descobertas de pefréleo e gas na area do pré-sal na
plataforma continental, indo assirm na contram&o das experiéncias e praticas
internacionais em situacbes analogas.

Em face do exposto, nosso voto é;

iy pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa do Substitutivo do Senado Federal ao Projeto de Lei n.® 5.940/08 (PL
da Camaran.® 7 de 2010);

i) pela adequacdo e compatibilidade orgamentaria e
financeira do Substitutive do Senado Federal ac Projeto de Lei n.? 5.940/09 (PL
da Camara n.° 7 de 2010); e

i) ne mérito, pela aprovagéo do Substitutivo do Senado
Federal ao Projeto de Lei n.° 5.940/09 (PL da Camara n.° 7 de 2010), com a




&
o

supressdo do inciso V do caput do art. 47, do art. 65 e do art. €4 do citado /
Substitutivo, observada as subemendas de redacg&o do § 2° do art. 47 e do §
1¢ do art. 49 do Substitutivo do Senado Federal.

Sala das Sessdes, em de de 2010,

™ “~

Depulacie ANTONIOPALOCC]

! Relator




