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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.148-B, DE 2005

(Do Sr. Vander Loubet)

Torna obrigatdria a presenca de profissionais salva-vidas em todos os
estabelecimentos que explorem balnearios ou outros locais aquaticos
abertos ao uso do publico; tendo pareceres: da Comissao de
Seguridade Social e Familia, pela aprovacdo, com emendas (relator:
DEP. ARMANDO ABILIO); e da Comissdo de Constituicdo e Justica e
de Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa
deste e das emendas da Comissdo de Seguridade Social e Familia
(Relator: DEP. ALCEU MOREIRA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|
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Il — Na Comisséo de Seguridade Social e Familia:
- parecer do relator
- complementacéo de voto
- emendas oferecidas pelo relator (2)
- parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta Lei regula a presenca obrigatéria de profissionais
salva-vidas em todos estabelecimentos que explorem balnearios ou outros locais
aquaticos abertos ao uso do publico.

§ 1°. Os requisitos de qualificacao dos profissionais salva-vidas
serdo os estabelecidos em regulamento.

§ 2°. Os espacos privados de uso publico deverédo contratar
profissionais salva-vidas, na propor¢cdo de um para cada grupo de 200 (duzentas)
pessoas que frequentem a instalacao aquatica.

§ 3°. A prestacdo dos servicos de salva-vidas nos espacos
aquaticos de uso publico, de propriedade da Unido ou dos Estados, é de
responsabilidade do Corpo de Bombeiros Militares do respectivo ente federado.

8§ 4° Para os efeitos de aplicacdo do previsto no 8§ 3°,
compreende-se como espacos aquaticos de uso publico, de propriedade da Uni&o e
dos Estados, aqueles instalados em locais que a Constituicdo Federal define como
bens destes entes e onde ocorra a presenca constante de civis para atividades de
lazer.

8 5° A prestacdo dos servicos de salva-vidas nos espagos
aquaticos de uso publico, de propriedade dos Municipios, € de responsabilidade é
das brigadas municipais de salva-vidas, organizadas nos termos de lei municipal
especifica.

Art. 2° Os profissionais salva-vidas, quando civis, contratados
pelos estabelecimentos privados, somente poderdo exercer suas funcbes apos
autorizacdo e nos termos estabelecidos pelo 6rgdo competente.

Paragrafo Unico. Para a exercicio da funcdo de salva-vidas
civil, exigir-se-a habilitacdo especifica, expedida pelo 6rgdo competente, atendendo-
se obrigatoriamente aos seguintes requisitos:

| — idade minima de dezoito anos;
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I — comprovacdo de idoneidade, mediante apresentacao
certiddo negativa de antecedentes criminais;

[l — comprovacao aptiddo sanitaria, fisica e mental, mediante
prestacdo e aprovacao nos respectivos exames.

IV — escolaridade minima de ensino médio;
V - situacao militar regularizada,;

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Ao longo dos anos, tem-se percebido o aumento acentuado do
indice de mortes por afogamento nos mais variados locais utilizados pelas pessoas,
quer seja nos litorais, piscinas ou balneérios. Esses 0bitos ocorrem, em sua grande
maioria, com turistas que procuram estes locais para descanso e lazer com suas
familias, como retribuicdo aos periodos de trabalho realizados em suas cidades.

De acordo com estudos da Universidade de Brasilia, a morte
por afogamento € um dos tipos de morte classificados pelo professor Glaucio Soares
como “mortes esquecidas”. Segundo sua estratificagdo de dados, os afogamentos
matam entre 13 e 15 mil pessoas por ano, principalmente em rios e lagos do Norte e
Centro-Oeste brasileiros, argumentando que “ha mais mortes por afogamento no
Brasil do que a soma dos homicidios na Noruega, Grécia, Espanha, Canada e
Irlanda”. Na mesma sequéncia de raciocinio, destacou que: pelo Sistema de
Informacdes sobre Mortalidade, houve 6.941 afogamentos em 1996, 7.134 em 1997
e 6.541 em 1998, ou seja, morrem mais afogados, por ano, no Brasil, do que a soma
dos homicidios na Noruega, Grécia, Irlanda, Suica, Suécia, Eslovénia, Singapura,
Austria, Finlandia, Espanha, Canada, Portugal, Estonia, Arménia, Dinamarca, Israel,
Hungria e a Republica Tcheca, em decorréncia, principalmente, da auséncia de
“‘uma politica atuante de prevencgao de afogamentos”.

Do estudo realizado pelo Centro de Estudos de Seguranca e
Cidadania, registramos um trecho, extremamente importante e que define a
problematica quanto as origens das mortes por afogamento:
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“‘Uma analise inicial dos dados sobre os afogamentos no Brasil
revelou que: (a) As taxas mais altas de afogamentos por cem mil habitantes nao
estdo nos estados litoraneos, com amplas praias, mas nos do Norte e Centro-Oeste;
(b) Proporcionalmente a populagao, ha mais mortes em rios e lagos do que no mar;”

Em nosso pais, dotado de todas as condi¢cdes climaticas e
naturais, € comum a procura por locais com agua em abundancia para pratica de
atividades de lazer, recreacdo e esportes. Assim, para que nossa populacado possa
desfrutar destas atividades, de modo prazeroso, se faz necessario a seguranca, e
esta, notadamente somente podera ser proporcionada por pessoas habilitadas e
capacitadas, de tal forma que possam agir com precisdo em caso de emergéncia.

Na conviccdo de que nossa proposicdo se constitui em
aperfeicoamento oportuno e conveniente para o ordenamento juridico federal,
esperamos poder contar com o valioso apoio dos nobres Pares em favor de sua
aprovacgao nesta Casa.

Sala das Sessodes, em 8 de novembro de 2005.

Deputado VANDER LOUBET

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe tem o objetivo de obrigar a
presenca de salva-vidas em balnearios e outros estabelecimentos que explorem as
praticas aquaticas, abertos ao uso do publico em geral. O projeto prevé a
contratacdo de pelo menos um profissional para cada grupo de duzentas pessoas
que frequentarem o respectivo estabelecimento privado. Nos espac¢os aquéticos de
uso publico e de propriedade do Estado, a responsabilidade na prestacdo do servigco
de salva-vidas devera ser titularizada pelo Corpo de Bombeiros Militar do ente
federado em que se situar o estabelecimento.

Além disso, a proposta exige habilitagdo especifica do civil que
desejar exercer a funcdo de salva-vidas e fixa, em seu art. 2°, exigéncias minimas
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que deverdo ser cobradas desses profissionais como requisito a concessao da
referida habilitacéo.

O autor do projeto, Deputado Vander Loubet, justifica a
iniciativa sob o argumento de que o indice de mortes por afogamento nos mais
variados locais utilizados pelas pessoas — litorais, piscinas ou balnearios — tem
apresentado um aumento acentuado no decorrer do tempo.

Segundo informa o autor, ao citar estudos da Universidade de
Brasilia, os afogamentos matam entre 13 e 15 mil pessoas por ano, principalmente
em rios e lagos do Norte e Centro-Oeste brasileiros, em virtude, principalmente, da
auséncia de uma politica atuante de prevencdo de afogamentos. Por isso, alega ser
necesséria a presenca de profissionais habilitados e capacitados para agir com
precisdo em caso de emergéncia, de forma a garantir a seguranca da populagéo que
usufrui das citadas atividades aquéticas. Convicto da oportunidade e conveniéncia
de sua proposicdo, o autor solicita o apoio dos demais Deputados no sentido de
aprovar a matéria.

O projeto esta sujeito a apreciacdo conclusiva das Comissdes
de Seguridade Social e Familia e de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

No decurso do prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas ao projeto no ambito desta Comissdo de Seguridade Social e Familia —
CSSF.

E o Relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

O projeto ora em analise objetiva, principalmente, incrementar
a seguranca das pessoas que utilizam balneérios, piscinas e outras instalacdes
destinadas a pratica de atividades aquaticas, para lazer ou pratica de esportes. Sob
0 prisma da conveniéncia e oportunidade da iniciativa para a saude individual e
coletiva, o projeto mostra-se relevante, pois cria mecanismo que diminuira 0s riscos
de morte por afogamento nos citados estabelecimentos.

Portanto, a medida proposta pode constituir um mecanismo de
protecdo da vida humana, sendo benéfica a saude individual. Consistira, caso
aprovada, em uma politica de reducdo de risco de agravos a saude individual e,
consequentemente, se enquadra perfeitamente na previsdo do art. 196 da
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Constituicdo Federal no que tange aos deveres do Estado em relacéo a garantia do
direito a saude.

Conforme bem ressaltado nas justificativas apresentadas como
supedaneo a proposicdo em analise, ultimamente tem-se verificado o aumento no
namero de Obitos decorrentes de afogamentos. Tal constatacdo demonstra a
necessidade de as instituicbes sociais se mobilizarem no sentido de adotar medidas
concretas e efetivas para a contencdo e reversdo da situacdo delineada pelas
estatisticas citadas na proposicao.

Os estabelecimentos que exploram as atividades em comento
precisam prestar garantias que aumentem a seguranca dos usuarios de suas
instalacbes. A protecdo da saude, em face da sua extrema relevancia publica, é
dever de toda a sociedade, inclusive daqueles que exploram atividades comerciais
gue contenham riscos a vida.

Assim, os balnearios e locais similares devem contribuir para a
protecdo da vida das pessoas que frequientarem suas instalacdes, ja que 0s servicos
gue eles disponibilizam ao individuo apresentam alguns riscos passiveis de serem
minorados, por meio da adocdo de medidas protetivas, como a proposta no presente
Projeto de Lei.

Ante 0 exposto, a iniciativa em tela deve ser considerada
relevante e conveniente para a saude individual e coletiva, razdo pela qual nos
manifestamos pela aprovacao do Projeto de Lei n.° 6.148, de 2005.

Sala da Comisséo, em 10 de julho de 2007.

Deputado ARMANDO ABILIO
Relator

COMPLEMENTACAO DE VOTO

Na reunido deliberativa desta Comisséo, realizada no dia 22 de
agosto de 2007, apos a leitura do parecer, foram feitas propostas de modificacdo no
texto do Projeto, suprimindo o caput do art 2° renomeando o Paragrafo anico como
art. 2° e suprimindo o inciso 1V do art. 2°, o que foi imediatamente acatado por este
Relator.
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Diante do exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto de
Lei n°® 6.148/05, com as emendas que apresento em anexo.

Sala da Comisséo, em 22 de agosto de 2007.

Deputado ARMANDO ABILIO
Relator

EMENDA 1

Suprimir o caput do art. 2° renomeando-se o paragrafo Unico
como art. 2°.

Sala da Comissédo, em 22 de agosto de 2007.

Deputado Armando Abilio
Relator

EMENDA 2

Suprima-se o inciso IV do art. 2° renumerando-se 0 inciso V
como inciso V.

Sala da Comissédo, em 22 de agosto de 2007.

Deputado Armando Abilio
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguridade Social e Familia, em reunido ordinaria
realizada hoje, aprovou, com emendas, contra o voto do Deputado Germano
Bonowo Projeto de Lei n° 6.148/2005, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Armando Abilio, que apresentou complementacéo de voto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
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Jorge Tadeu Mudalen - Presidente, Alceni Guerra, Ribamar Alves e
Cleber Verde - Vice-Presidentes, Angela Portela, Armando Abilio, Arnaldo Faria de
Sa, Chico D'Angelo, Darcisio Perondi, Dr. Pinotti, Dr. Talmir, Eduardo Amorim,
Eduardo Barbosa, Geraldo Resende, Germano Bonow, Henrique Fontana, JO
Moraes, Jodo Bittar, Jofran Frejat, José Linhares, Mario Heringer, Neilton Mulim,
Pepe Vargas, Rafael Guerra, Raimundo Gomes de Matos, Rita Camata, Roberto
Britto, Saraiva Felipe, Solange Almeida, Guilherme Menezes, iris de Araujo,
Nazareno Fonteles e Pastor Manoel Ferreira.

Sala da Comisséo, em 22 de agosto de 2007.

Deputado JORGE TADEU MUDALEN
Presidente

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

Cuida-se de Projeto de Lei de autoria do Deputado Vander
Loubet, que torna obrigatéria a presenca de salva-vidas profissionais em
estabelecimentos que explorem balnearios ou outros locais aquaticos abertos ao uso
do publico. Os espacos privados deverdo contratar profissionais na propor¢céo de um
para cada grupo de duzentos frequientadores; e 0s servicos nos espacos de uso
publico de propriedade da Unido, dos Estados e dos Municipios serdo de
responsabilidade do Corpo de Bombeiros Militares do respectivo ente federado nos
dois primeiros casos e das brigadas municipais de salva-vidas, no ultimo. Exigir-se-a
habilitacdo especifica para a funcdo de salva vidas civil, atendendo requisitos de
idade, idoneidade, aptiddo sanitaria, fisica e mental, escolaridade e situacdo militar
regularizada, além de requisitos de qualificacdo estabelecidos em regulamento.

Em sua justificacédo, o autor destaca o aumento acentuado do
indice de mortes por afogamento nos mais variados locais utilizados pelos turistas
gue procuram balnearios para descanso e lazer. Cita estudos da Universidade de
Brasilia segundo os quais os afogamentos matam entre 13 e 15 mil pessoas por
ano, principalmente em rios e lagos do Norte e Centro-Oeste brasileiros, ressaltando
que “had mais mortes por afogamento no Brasil que a soma dos homicidios na
Noruega, Grécia, Espanha, Canada e Irlanda”.
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A Comissédo de Seguridade Social e Familia aprovou o projeto,
nos termos do voto do Relator, Deputado Armando Abilio, que acolheu sugestbes e
emendou-0, suprimindo a exigéncia de autorizagdo, Orgado regulamentador e
escolaridade minima de ensino médio para o exercicio da atividade por civis (art. 2.°,
caput, e inciso IV do paragrafo unico, na redacéao original).

Chega a proposicao, que tramita sob o regime ordinario, a esta
Comisséao de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

Na legislatura passada, o nobre Deputado Colbert Martins
ofereceu parecer pela constitucionalidade do projeto, que ndo chegou a ser
apreciado por este Colegiado.

Nos termos dos artigos 32, IV, a e 54 do Regramento Interno
da Casa, cumpre a esta Comissdo pronunciar-se acerca da constitucionalidade, da
juridicidade e da técnica legislativa do projeto e das emendas apresentadas na
Comissdo de Seguridade Social e Familia. No prazo regimental, ndo foram
apresentadas emendas nesta Comissao.

II-VOTO DO RELATOR

Prestigiamos aqui o parecer ndo apreciado do Deputado
Colbert Martins.

N&do ha como negar terem sido 0s requisitos constitucionais
formais das proposi¢cdes obedecidos: competéncia legislativa da Unido; atribuicbes
do Congresso Nacional, com posterior sancdo do Presidente da Republica (CF, art.
48); e iniciativa parlamentar, ampla e nao reservada (CF, art. 61).

Da mesma forma, o escopo de protecdo da saude, em estreita
consonancia com o art. 196 da Constituicdo Federal, revela proposicédo igualmente
respeitadora dos demais dispositivos constitucionais de cunho material e demais
normas infraconstitucionais em vigor no Pais. Também restaram respeitados 0s
Principios Gerais de Direito, por projeto e emendas da Comissao de mérito.

No que concerne, por fim, a técnica legislativa do Projeto de
Lei n.° 6.148, de 2005, ndo ha reparos a proposi¢cao, que obedece as normas da Lei
Complementar n.° 95, de 26 de fevereiro de 1998, alterada pela Lei Complementar
n.° 107, de 26 de abril de 2001.
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Nada a acrescentar quanto as emendas aprovadas na
Comissédo de Seguridade Social e Familia.

Isto posto, nosso voto €é pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do PL n.° 6.148, de 2005, na sua redacao
original e com as emendas aprovadas pela Comissdo de Seguridade Social e
Familia (pela constitucionalidade, juridicidade e técnica das emendas).

Sala da Comissao, em 30 de maio de 2012.

Deputado ALCEU MOREIRA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do
Projeto de Lei n° 6.148/2005 e das emendas da Comissdo de Seguridade Social e
Familia, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Alceu Moreira.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Luiz Couto, Fabio Trad e Vitor Paulo - Vice-Presidentes, Alceu Moreira,
Andre Moura, Anthony Garotinho, Antonio Bulhdes, Arthur Oliveira Maia, Atila Lins,
Décio Lima, Eduardo Sciarra, Eliseu Padilha, Esperidido Amin, Fabio Ramalho,
Gladson Cameli, Iriny Lopes, Jodo Paulo Lima, Jorginho Mello, Jutahy Junior,
Lincoln Portela, Luiz de Deus, Luiz Pitiman, Marcelo Almeida, Marcos Medrado,
Marcos Rogério, Mauro Benevides, Odair Cunha, Onofre Santo Agostini, Osmar
Serraglio, Pastor Eurico, Paulo Freire, Paulo Maluf, Roberto Freire, Ronaldo
Fonseca, Vicente Arruda, Vilmar Rocha, William Dib, Alberto Filho, Arnaldo Faria de
Sa, Assis Melo, Benjamin Maranhao, Eli Correa Filho, Fatima Bezerra, Felipe
Bornier, Gabriel Guimardes, José Nunes, Jose Stédile, Julio Delgado, Lazaro
Botelho, Luciano Castro, Marcio Macédo, Nelson Marchezan Junior, Nelson
Pellegrino, Nilda Gondim, Odilio Balbinotti, Onyx Lorenzoni, Oziel Oliveira, Padre
Jodo, Paulo Teixeira, Reinaldo Azambuja, Ronaldo Benedet, Rosane Ferreira,
Valtenir Pereira, Vieira da Cunha e Walter Tosta.

Sala da Comissao, em 19 de marco de 2014.

Deputado LUIZ COUTO
Presidente em exercicio

FIM DO DOCUMENTO
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