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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.347, DE 2013

(Do Sr. Carlos Sampaio)

Acrescenta 0 8 2° ao art. 163, do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 - Cddigo Penal Brasileiro.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-6277/2013.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O artigo 163, do Decreto-Lei 2.848, de 7 de dezembro de
1940, passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

CAIME. 183

82° Aumenta-se a pena de um sexto a um terco se o autor do dano
se aproveita de manifestacdo pacifica e do uso de mascaras, ou
objeto que cubra o rosto, com o0 objetivo de tornar impossivel sua

identificacdo.”

Art. 2° Renumere-se o atual paragrafo Unico, do art. 163 da referida
lei, para 81°.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Este projeto de lei pretende punir agueles que se aproveitam do anonimato
proporcionado pelas manifestacdes para provocar danos ao patriménio publico ou
privado, contribuindo, assim, para a deslegitimacdo e o descrédito das
manifestacbes; para a producdo de danos ao comércio, as residéncias e ao
patriménio publico; para o acirramento dos animos e o aumento do risco da
producdo de danos pessoais a todos os manifestantes e aos policiais que
acompanham os protestos.

A atitude de individuos isolados que se misturam aos protestos com o fim de
depredar coisas méveis e imdveis, publicos ou privados, vem provocando inlmeros
prejuizos a sociedade como um todo. Os comerciantes sdo obrigados a fechar as
portas de suas lojas ao menor sinal de qualquer manifestacéo, porquanto o risco de
depredacdo e saque é constante. Pessoas interessadas apenas na manifestacao
sdo levadas a ndo comparecer ou a abandonarem 0 evento, uma vez que 0S
individuos movidos por propositos violentos colocam sua prépria integridade fisica e
moral, sendo sua vida, em risco. Os servi¢cos publicos acabam sendo atingidos, e a
prépria politica de seguranca publica € atingida pela explosdo de agressividade
provocada por individuos agindo por meio da massa anénima.
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O uso de mascaras com objetivo de protesto, com fins pacificos e em
manifestacbes pacificas € perfeitamente legitimo. Por isso, ndo se pretende, aqui,
punir o0 seu uso.

A verdadeira intencdo € aumentar a punicdo daqueles que provocam dano,
valendo-se tanto da ocasido que a manifestacao proporciona, quanto das mascaras,
com o fim de causar prejuizos privados ou publicos.

O que se tem observado € que individuos com o Unico fim de depredar e
vandalizar patriménio alheio usam a prépria massa como protecdo, tanto a sua
identidade, quanto contra a acdo da policia. Assim, acabam transformando os
manifestantes pacificos em verdadeiro escudo humano involuntario para seus
proprios objetivos egoistas. E possivel, inclusive, que esses individuos venham a
convocar manifestacdes publicas apenas para contar com esses escudos humanos.
Isso é inaceitavel.

Com o objetivo de dar resposta penal adequada e proporcional a esse tipo de
uso das manifestacdes e dos seus participantes, € que propusemos a inclusédo de
uma causa de aumento de pena no caso de crime de dano.

O Cddigo Penal prevé trés tipos de situacdes em que se pode aumentar a
pena atribuida ao autor de um crime: as qualificadoras, as agravantes e as causas
de aumento de pena.

As qualificadoras séo situacdes que ndo sao elementos do tipo penal, mas
circunstancias que o tornam especialmente grave e provocam, em consequéncia, 0
aumento das suas penas minima e maxima. Elas aderem ao tipo penal basico,
criando um tipo penal derivado®. Nucci define as qualificadoras da seguinte forma:

“‘Sao circunstancias legais que estdo jungidas ao tipo penal
incriminador, aumentando ou diminuindo a pena obrigatoriamente,
dentro de um minimo e um maximo previstos pelo legislador’

No caso do tipo penal do art. 163, elas estdo previstas no atual paragrafo
anico, que prevé:

“§1° - Se o crime é cometido:

| - com violéncia a pessoa ou grave ameaga,;

! NUCCI, Guilherme Souza. Cédigo Penal Comentado. 132 ed. Sdo Paulo: RT, 2013, p. 453.
’ Op. cit., p. 482.
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Il - com emprego de substancia inflamavel ou explosiva, se o fato
nao constitui crime mais grave,

Il - contra o patriménio da Unido, Estado, Municipio, empresa
concessionaria de servicos publicos ou sociedade de economia
mista;

IV - por motivo egoistico ou com prejuizo consideravel para a vitima”

Se, na conduta criminosa, essas circunstancias se somam aos elementos do
tipo penal basico (“destruir’, “inutilizar” ou “deteriorar” + “coisa alheia”), a pena
minima e a pena maxima sao aumentadas.

As circunstancias agravantes, por sua vez, s6 operam se elas ndo constituem
elementos do tipo derivado, ou seja, se ndo foram previstas como qualificadoras.
Elas estéo previstas no art. 61, do Cédigo Penal.

Ja as causas de aumento fazem parte da estrutura tipica do delito (ex: §4°, do
art. 121, do Cédigo Penal®), provocando um aumento de pena que pode leva-la
acima do teto tanto do tipo penal basico (ex.: o caput do art. 163), quanto do tipo
penal derivado ou qualificado (ex.: o inciso Ill, do paragrafo Unico, do art. 163).
Essas causas de aumento de pena operam quando o autor, ao realizar a conduta
prevista no tipo, realiza igualmente outras condutas e, portanto, incide em outras
formas de proceder que merecem um apenamento maior.

No caso deste projeto, teriamos o crime de dano provocado por individuo
utilizando-se das manifestacées, como escudo humano, e de mascara, para impedir
gue a policia o identifique em acdo em uma manifestacdo, para poder impedi-lo de
fazer o mesmo em uma futura manifestacdo. Ora, aqui, teriamos que esse crime
poderia ser praticado com dano ao patriménio privado (incidindo o tipo do caput),
com dano ao patriménio publico (incidindo a qualificadora do inciso ll), com violéncia
ou grave ameaca a pessoa (incidindo o inciso I), com emprego de substancia
inflamavel ou explosiva (inciso Il), ou com consideravel prejuizo para a vitima ou por
motivo egoistico (inciso 1V). Assim, o crime cometido por meio do uso de passeata e
mascara, poderia produzir um aumento de pena em qualquer dessas situacodes.

* “§ 42 No homicidio culposo, a pena é aumentada de 1/3 (um tergo), se o crime resulta de inobservancia de

regra técnica de profissdo, arte ou oficio, ou se o agente deixa de prestar imediato socorro a vitima, ndo
procura diminuir as consequéncias do seu ato, ou foge para evitar prisdo em flagrante. Sendo doloso o
homicidio, a pena é aumentada de 1/3 (um terco) se o crime é praticado contra pessoa menor de 14 (quatorze)
ou maior de 60 (sessenta) anos.”
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Ante 0 exposto, contamos com 0 apoio dos pares para a aprovacao deste
projeto.

Sala das Sessofes, 12 de setembro de 2013.

Deputado CARLOS SAMPAIO
PSDB/SP

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

IDECRETO-LEI N° 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940

Cadigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que lhe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte lei:

TITULO V
DAS PENAS

CAPITULO I
DA APLICACAO DA PENA

Circunstancias agravantes

Art. 61. S&o circunstancias que sempre agravam a pena, quando nao constituem
ou qualificam o crime: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n° 7.209, de
11/7/1984)

| - areincidéncia; (Inciso com redacéo dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984)

Il - ter 0 agente cometido o crime: (Inciso com redacédo dada pela Lei n® 7.209, de

11/7/1984)

a) por motivo futil ou torpe; (Alinea com redacdo dada pela Lei n° 7.209, de

11/7/1984)
b) para facilitar ou assegurar a execucéo, a ocultacdo, a impunidade ou vantagem
de outro crime; (Alinea com redacdo dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984)
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c) a traicdo, de emboscada, ou mediante dissimulacdo, ou outro recurso que
dificultou ou tornou impossivel a defesa do ofendido; (Alinea com redacéo dada pela Lei n°
7.209, de 11/7/1984)

d) com emprego de veneno, fogo, explosivo, tortura ou outro meio insidioso ou
cruel, ou de que podia resultar perigo comum; (Alinea com redacdo dada pela Lei n® 7.209,
de 11/7/1984)

e) contra ascendente, descendente, irmdo ou conjuge; (Alinea com redacdo dada
pela Lei n°7.209, de 11/7/1984)

f) com abuso de autoridade ou prevalecendo-se de relagbes domesticas, de
coabitacdo ou de hospitalidade, ou com violéncia contra a mulher na forma da lei especifica;
(Alinea acrescida pela Lei n® 11.340, de 7/8/2006)

g) com abuso de poder ou violacdo de dever inerente a cargo, oficio, ministério ou
profissdo; (Alinea com redacdo dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984)

h) contra criangca, maior de 60 (sessenta) anos, enfermo ou mulher gravida;
(Alinea com redacdo dada pela Lei n°® 10.741, de 1/10/2003)

i) quando o ofendido estava sob a imediata protecdo da autoridade; (Alinea com
redacdo dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984)

j) em ocasido de incéndio, naufragio, inundacdo ou qualquer calamidade publica,
ou de desgraca particular do ofendido; (Alinea com redacédo dada pela Lei n° 7.209, de
11/7/1984)

I) em estado de embriaguez preordenada. (Alinea com redacdo dada pela Lei n°
7.209, de 11/7/1984)

Agravantes no caso de concurso de pessoas

Art. 62. A pena sera ainda agravada em relacdo ao agente que:

| - promove, ou organiza a cooperagdo no crime ou dirige a atividade dos demais
agentes;

Il - coage ou induz outrem a execugdo material do crime;

Il - instiga ou determina a cometer o crime alguém sujeito a sua autoridade ou
ndo-punivel em virtude de condicdo ou qualidade pessoal;

IV - executa o crime, ou nele participa, mediante paga ou promessa de
recompensa. (Artigo com redacdo dada pela Lei n° 7.209, de 11/7/1984)

PARTE ESPECIAL
(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressao "multa de" por "multa” de acordo com o art. 2° da Lei n°® 7.209, de 11/7/1984)

TITULO |
DOS CRIMES CONTRA A PESSOA

CAPITULO |
DOS CRIMES CONTRA A VIDA

Homicidio simples
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Art. 121. Matar alguém:
Pena - reclusdo, de seis a vinte anos.

Caso de diminuigéo de pena

8 12 Se 0 agente comete o crime impelido por motivo de relevante valor social ou
moral, ou sob o dominio de violenta emoc&o, logo em seguida a injusta provocagdo da vitima,
0 juiz pode reduzir a pena de um sexto a um terco.

Homicidio qualificado

§ 22 Se 0 homicidio é cometido:

| - mediante paga ou promessa de recompensa, Ou por outro motivo torpe;

Il - por motivo futil;

Il - com emprego de veneno, fogo, explosivo, asfixia, tortura ou outro meio
insidioso ou cruel, ou de que possa resultar perigo comum;

IV - a traicdo, de emboscada, ou mediante dissimulacdo ou outro recurso que
dificulte ou torne impossivel a defesa do ofendido;

V - para assegurar a execucao, a ocultacdo, a impunidade ou vantagem de outro
crime:

Pena - reclusdo, de doze a trinta anos.

Homicidio culposo
8 32 Se 0 homicidio é culposo:
Pena - detencédo, de um a trés anos.

Aumento de pena

8 42 No homicidio culposo, a pena é aumentada de 1/3 (um terco), se o crime
resulta de inobservancia de regra técnica de profissao, arte ou oficio, ou se 0 agente deixa de
prestar imediato socorro a vitima, ndo procura diminuir as conseqiiéncias do seu ato, ou foge
para evitar prisdo em flagrante. Sendo doloso o homicidio, a pena é aumentada de 1/3 (um
terco) se o crime € praticado contra pessoa menor de 14 (quatorze) ou maior de 60 (sessenta)
anos. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 10.741, de 1/10/2003)

8 52 Na hipdtese de homicidio culposo, o juiz poderé deixar de aplicar a pena, se
as consequéncias da infracdo atingiram o proprio agente de forma tdo grave que a sancao
penal se torne desnecesséria. (Pardgrafo acrescido pela Lei n® 6.416, de 24/5/1977)

§ 62 A pena é aumentada de 1/3 (um terco) até a metade se o crime for praticado
por milicia privada, sob o pretexto de prestacdo de servico de seguranca, ou por grupo de
exterminio. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.720, de 27/9/2012)

Induzimento, instigacédo ou auxilio a suicidio

Art. 122. Induzir ou instigar alguém a suicidar-se ou prestar-lhe auxilio para que o
faca:

Pena - reclusdo, de dois a seis anos, se o0 suicidio se consuma; ou reclusdo, de um
a trés anos, se da tentativa de suicidio resulta leséo corporal de natureza grave.

Paragrafo unico. A pena é duplicada:
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Aumento de pena

| - se o crime é praticado por motivo egoistico;

Il - se a vitima é menor ou tem diminuida, por qualquer causa, a capacidade de
resisténcia.

TITULO I i
DOS CRIMES CONTRA O PATRIMONIO

CAPITULO IV
DO DANO

Dano
Art. 163. Destruir, inutilizar ou deteriorar coisa alheia:
Pena - detencédo, de um a seis meses, ou multa.

Dano qualificado

Paragrafo Unico. Se o crime é cometido:

| - com violéncia a pessoa ou grave ameaca;

Il - com emprego de substancia inflamavel ou explosiva, se o fato ndo constitui
crime mais grave;

[l -contra o patrimdnio da Unido, Estado, Municipio, empresa concessionaria de
servicos publicos ou sociedade de economia mista; (Inciso com redacdo dada pela Lei n°
5.346, de 3/11/1967)

IV - por motivo egoistico ou com prejuizo considerdvel para a vitima;

Pena - detencdo, de seis meses a trés anos, e multa, além da pena correspondente a

violéncia.

Introducgdo ou abandono de animais em propriedade alheia

Art. 164. Introduzir ou deixar animais em propriedade alheia, sem consentimento
de quem de direito, desde que do fato resulte prejuizo:

Pena - detencdo, de quinze dias a seis meses, ou multa.

FIM DO DOCUMENTO
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