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| - RELATORIO

A proposi¢do em andlise, invocando norma constitucional
que outorga a Unido a edicdo de normas gerais sobre licitacdes e contratos,
pretende estabelecer regras voltadas a nortear a elaboragédo do orcamento de
obras e servicos de engenharia por parte de Orgdos e entidades da
administrac@o publica ou com a utilizacdo de seus recursos.

Para justificar a iniciativa, o ilustre autor argumenta que o
contetdo normativo aventado em sua proposi¢ao integrou o projeto de lei de
diretrizes orgcamentarias para o exercicio de 2014 — por meio de dispositivos,
registre-se, vetados pela Presidente da Republica — e consta de decreto
editado pelo Poder Executivo (n° 7.983, de 8 de abril de 2013). Nesse contexto,
defende o signatario da proposicao, torna-se cabivel que se confira ao assunto
a estabilidade prépria da lei ordinaria e o alcance que a ela é atribuido pelo
ordenamento juridico.

O prazo para oferecimento de emendas transcorreu sem
gue tenham sido apresentadas sugestdes de alteragéo ao texto do projeto.



II—VOTO DO RELATOR

A iniciativa € pertinente e se revelam sem duvida sélidos
os argumentos do ilustre autor, mas se fazem necessarios ajustes ao texto
proposto. De inicio, cabe observar que nao se trata de disciplinar matéria para
a qual se possa reconhecer um atributo indispensavel ao exercicio da
competéncia prevista no inciso XXVII do art. 22 da Constituicdo, na medida em
gue ndo se constata na matéria abrangida pelo projeto o carater geral exigido
naquele dispositivo constitucional.

De fato, trata-se de disciplinar assunto que alcanca
exclusivamente a Unido, porque se invocam sistemas de controle de preco cuja
adequacdo a realidade de cada esfera governamental ndo pode de forma
nenhuma ser presumida. O proprio texto do projeto, no ambito ao qual deve
pertencer, isto €, o federal, prevé a necessidade de se tratarem especificidades
decorrentes da distribuicdo geografica de cada 6rgdo, reconhecimento
expresso de que ndo se demonstra razoavel a extenséo obrigatéria das regras
aventadas aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.

De outra parte, verifica-se a necessidade de reorganizar a
estrutura do texto proposto, conferindo-lhe maior clareza e uma distribuicéo
mais adequada de seus dispositivos. Os conceitos inseridos no penultimo
comando normativo devem ser transportados para o inicio da futura lei, para
que o operador do direito possa aplicar o respectivo contetdo a partir dos
pressupostos que o informam.

N&do parece a melhor solugdo, na mesma esteira,
reproduzir em dois campos distintos a definicAo de conceitos com idénticas
finalidades. De fato, ha normas do art. 8° do projeto que se limitam a
reproduzir, com roupagem distinta, os comandos atinentes ao mesmo tema
quando se estabelece a respectiva delimitacdo juridica. Corre-se o risco de
produzir material normativo de conteudo redundante ou contraditorio, dois
resultados igualmente incompativeis com a melhor técnica legislativa.

Por fim, cabe esclarecer que um dos propésitos contidos
na proposi¢cao, constatado em determinados dispositivos, o de se definirem
critérios de aceitabilidade de pregcos apresentados por quem apresenta
propostas em licitagbes publicas, ndo condiz com o escopo fundamental do



projeto que se examina. E possivel, como se estd admitindo no substitutivo
oferecido a matéria, estabelecer regras que permitam aos licitantes
apresentarem planilhas de custos em moldes distintos dos utilizados para
definicdo do orcamento publico, desde que o resultado seja compativel com o
obtido pela administracdo, mas isso ndo diz respeito a aceitabilidade das
propostas que apresentem, a qual deve ser apurada face a cada procedimento
licitatério especifico.

Nessa perspectiva, a relatoria compreende que o projeto
em analise deve se limitar a orientar as expectativas de custo inicialmente
aventadas em decorréncia da deciséo de se proceder a uma obra ou servi¢o de
engenharia. Cabera, na abordagem de casos concretos, como se procede no
substitutivo, evitar que essa estimativa seja desprezada na contratacéo
concreta a ser feita a partir de sua definicdo, mas o grau de afastamento entre
perspectiva e materializacdo da perspectiva somente podera ser apurado apos
a celebracéo do respectivo contrato administrativo.

Com base nos referidos argumentos, vota-se pela
aprovacao do projeto, nos termos do substitutivo oferecido em anexo.

Sala da Comisséo, em de de 2015.

Deputado BENJAMIN MARAN HAO
Relator
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO

SUBSTITUTIVO DO RELATOR
AO PROJETO DE LEI N° 6.869, DE 2013

Disciplina a elaboracao do orcamento
de obras e servicos de engenharia no
ambito dos oOrgdos e entidades da
administracdo  publica federal direta,
autarquica e fundacional.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A elaboracéo do orcamento de obras e servigos de
engenharia a serem realizadas por 6rgdos e entidades da administracdo
publica federal direta, autarquica e fundacional observara o disposto nesta Lei.

Paragrafo Unico. Aplica-se o disposto nesta Lei:

| - aos 6rgaos do Poder Executivo federal e as autarquias
e fundacdes publicas submetidas a sua supervisao;

Il - & Camara dos Deputados, ao Senado Federal e ao
Tribunal de Contas da Uniao;

lIl - ao Supremo Tribunal Federal, ao Superior Tribunal de
Justica, ao Tribunal Superior do Trabalho, ao Superior Tribunal Militar, aos
Tribunais Regionais Federais e aos Tribunais Regionais do Trabalho;

IV - ao Ministério PUblico da Uniéo;

V - ao Conselho Nacional de Justica e ao Conselho
Nacional do Ministério Publico;



VI - a obras e servicos de engenharia para cuja
concretizacdo participem, integral ou parcialmente, recursos da Unido ou de
suas fundacdes e autarquias.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

| - empreitada por tarefa: quando se ajusta mao de obra
para pequenos trabalhos por pregco certo, com ou sem fornecimento de
materiais;

Il - empreitada por preco unitario: quando se contrata a
execucao da obra ou do servico por preco certo de unidades determinadas;

lll - empreitada por preco global: quando se contrata a
execucao da obra ou do servico por preco certo e total;

IV - empreitada integral: quando se contrata um
empreendimento em sua integralidade, compreendendo todas as etapas das
obras, servicos e instalagcbes necessarias, sob inteira responsabilidade da
contratada até a sua entrega ao contratante em condi¢cdes de entrada em
operacdo, atendidos 0s requisitos técnicos e legais para sua utilizacdo em
condigbes de seguranga estrutural e operacional e com as caracteristicas
adequadas as finalidades para as quais foi contratada.

Art. 3° A elaboracdo do orcamento de que trata o art. 1°
sera obrigatoriamente precedida da confeccdo de projeto executivo, no qual
sera expressamente identificado o custo global de referéncia, decorrente do
somatorio de custos unitarios igualmente identificados no projeto executivo.

8§ 1° Consideram-se custos unitarios, para os fins do
disposto no caput, as despesas relacionadas a cada item decorrente da
execucao da obra ou servico, cujos montantes serdo estabelecidos com base:

| - na mediana de seus correspondentes divulgada no
Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcdo Civil -
SINAPI, em relacédo a obras e servigos de engenharia em geral;

Il - na tabela do Sistema de Custos de Obras Rodoviarias
- SICRO, no caso de obras e servigos rodoviarios, com excecdo de itens
caracterizados como montagem industrial ou que ndo possam ser enquadrados
como de construcao civil, aos quais se aplica a mediana referida no inciso |.



8§ 2° Em relacdo a itens ndo contemplados no SINAPI e
no SICRO, serdo adotadas, alternativamente, as seguintes providéncias:

| - o desenvolvimento de sistemas de referéncias de
custos distintos dos previstos no § 1,

Il - a utilizagdo de dados contidos em:

a) tabela de referéncia aprovada por 6rgaos ou entidades
da administracao publica;

b) publicacBes técnicas especializadas;
c) sistema especifico instituido para o setor;
d) pesquisa de mercado.

§ 3° Os sistemas referidos no inciso | do § 2° deveréo ser
expressamente justificados, divulgados na rede mundial de computadores e
submetidos a prévia aprovacdo por parte do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestéo.

8§ 4° A alteracdo dos custos unitarios decorrentes do
disposto neste artigo em razdo de especificidades locais ou de projetos sera
obrigatoriamente motivada por relatério técnico elaborado por profissional
habilitado.

8§ 5° O projeto executivo referido no caput identificara o
responsavel pelas planilhas orcamentarias decorrentes da aplicacdo do
disposto neste artigo.

Art. 4° O preco global de referéncia sera o resultante do
custo global de referéncia acrescido do valor correspondente aos Beneficios e
Despesas Indiretas - BDI, o qual devera evidenciar:

| - a taxa de rateio da administragéo central;

Il - os percentuais de tributos incidentes sobre o preco do
servico, excluidos aqueles de natureza direta que onerem o contratado;

I - a taxa de risco, 0 seguro e garantia do
empreendimento;

IV - o percentual de lucro.



§ 1° Comprovada a inviabilidade técnico-econdmica de
parcelamento da obra ou servico de engenharia, os materiais e equipamentos
de natureza especifica que possam ser fornecidos por empresas com
especialidades proprias e diversas e que representem percentual significativo
do preco global da obra devem apresentar incidéncia de taxa de BDI reduzida
em relacdo a taxa aplicavel aos demais itens.

8 2° No fornecimento de equipamentos, sistemas e
materiais em que o contratado ndo atua como intermediario entre o fabricante e
a administracao publica, ou em que haja projetos, fabricacfes ou logisticas que
nao possam ser padronizados ou enquadrados como itens de fabricac&o
regular e continua nos mercados nacional ou internacional, o BDI poderéa ser
calculado e justificado com base na complexidade da aquisigéo.

Art. 5° A diferengca percentual entre o valor global do
contrato e o preco global de referéncia ndo poderé ser reduzida em favor do
contratado em decorréncia de aditamentos que modifiguem a planilha
orcamentaria.

Art. 6° Quando a obra ou o servico forem executados nos
regimes de empreitada por preco global e de empreitada integral, deverao ser
observadas as seguintes disposicdes para formacao de precos:

| - poderao ser utilizados pelos licitantes na apresentacao
de suas propostas custos unitarios diferentes dos resultantes da utilizacdo dos
sistemas de custos de referéncia previstos nesta Lei, desde que o preco global
orcado e o de cada uma das etapas previstas no cronograma fisico-financeiro
do contrato figuem iguais ou abaixo dos precos de referéncia da administracao
publica, assegurado aos 6rgéos de controle interno e externo o0 acesso a essas
informacoes;

Il - devera constar do edital e do contrato clausula
expressa de concordancia do contratado com a adequacédo do projeto que
integrar o edital de licitag&o;

lll - as alteragbes contratuais decorrentes de falhas ou
omissbes em qualquer das pecas, orcamentos, plantas, especificagoes,
memoriais e estudos técnicos preliminares do projeto ndo poderéo ultrapassar,
no seu conjunto, dez por cento do valor total do contrato.



Art. 7° Em caso de adocdo dos regimes de empreitada
por preco unitario e tarefa, a diferenca a que se refere o art. 5° podera ser
motivadamente reduzida para preservacao do equilibrio econémico-financeiro
do contrato, desde que 0s custos unitarios dos aditivos contratuais nao
excedam os custos unitarios do sistema de referéncia utilizado na forma desta
Lei, assegurada a manutencdo da vantagem da proposta vencedora ante a da
segunda colocada na licitacao.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado BENJAMIN MARANHAO
Relator

2015-6160



