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COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER AO PROJETO DE
LEl N2 4.567, DE 2016, DO SENADO FEDERAL, QUE “ALTERA A LEI N2
12.351, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2010, PARA FACULTAR A PETROBRAS O
DIREITO DE PREFERENCIA PARA ATUAR COMO OPERADOR E POSSUIR
PARTICIPACAO MINIMA DE 30% (TRINTA POR CENTO) NOS CONSORCIOS
FORMADOS PARA EXPLORAGCAO DE BLOCOS LICITADOS NO REGIME DE
PARTILHA”, E APENSADOS.

PROJETO DE LEI N°4.567, DE 2016
(Apensados os PLs n2 4.973/2013; n2 6.726/2013; n2 600/2015)

Altera a Lei n° 12.351, de 22 de dezembro de
2010, para facultar a Petrobrdas o direito de
preferéncia para atuar como operador e possuir
participagdo minima de 30% (trinta por cento) nos
consércios formados para exploracdo de blocos
licitados no regime de partilha.

Autor: Senado Federal
Relator: Deputado José Carlos Aleluia

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO WEVERTON ROCHA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4,567, de 2016, do Senado Federal, d4 nova
redacdo ao art. 4° da Lei n°® 12.351, de 2010, com o propésito de desobrigar a
Petréleo Brasileiro S/A (PETROBRAS) de ser operadora de todos os blocos
contratados sob o regime de partilha de producéo e de possuir participacao de,
no minimo, 30% no consorcio por ela formado com a licitante vencedora e com

a Empresa Brasileira de Administracdo de Petréleo e Gas Natural S/A (PPSA).

Estabelece também que o Conselho Nacional de Politica

Energética (CNPE), considerando o interesse nacional, oferecera a Petrobras a
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preferéncia para ser a operadora dos blocos a serem contratados sob o regime
de partilha de producdo. Na hipétese de aceitacdo dessa preferéncia, a
proposicdo em apreco determina que a Petrobras tera participacdo minima,
gue ndo poderé ser inferior a 30% (trinta por cento), no consorcio previsto no
art. 20 da Lei n®12.351, de 2010.

Em 29 de fevereiro de 2016 foi criada Comisséo Especial
destinada a proferir parecer ao Projeto de Lei n°® 4.567, de 2016, do Senado
Federal, que “altera a Lei n® 12.351, de 22 de dezembro de 2010, para facultar
a Petrobras o direito de preferéncia para atuar como operador e possuir
participacdo minima de 30% (trinta por cento) nos consorcios formados para
exploracdo de blocos licitados no regime de partiha de produgédo” e

apensados.

A proposicdo principal esta sujeita a apreciacdo do Plenéario. O
seu regime de tramitacdo € o de prioridade. Encontram-se apensados ao
Projeto de Lei n°® 4.567/2016, as seguintes proposicdes:

Projeto de lei n°® 4.973/13, do deputado Raul Henry, que propde a
revogacao do art. 4° e da alinea “c” do inciso Ill do art. 10, ambos da lei n°
12.351/10 com o proposito de desobrigar a Petréleo Brasileiro S/A
(PETROBRAS) de ser operadora de todos os blocos contratados sob o regime
de partilha de producdo e de possuir participacdo de, no minimo, 30% no
consorcio por ela formado com a licitante vencedora e com a Empresa

Brasileira de Administracéo de Petréleo e Gas Natural S/A (PPSA).

Projeto de Lei n°® 6.726/13, do deputado Mendonca Filho, que
propde a extincdo do regime de partilha da producdo ao estabelecer que a
exploracdo e a producao de petrdleo e gas natural na area do Pré-Sal passarao

a ser contratados sob o regime de concessao.

O Projeto de Lei n° 600/15, do Deputado Jutahy Junior, que
também revoga os mesmos dispositivos propostos pela proposi¢do n° 4.973/13
e estabelece, dentre outras mudancas, a flexibilizacdo nas regras de editais

dos leildes.

Este é o relatorio
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II-VOTO

A lei que dispde acerca do regime de partilha do Pré-Sal (lei
12.351/10) determina hoje que a PETROBRAS sera a operadora de todos os
blocos contratados sob o regime de partilha de producdo. Entdo, devera o
licitante vencedor constituir juntamente com a PETROBRAS consorcio para a
exploragdo do bloco licitado. Nesse consorcio, a lei determina que a
PETROBRAS tera participacdo minima de 30%. A proposi¢cao principal, bem
como apensadas, tem como objetivo retirar a PETROBRAS desse processo.
N&o obstante as preocupacdes dos autores, a alteracao legislativa ndo merece

prosperar, porquanto vai de encontro aos interesses nacionais.

Por ocasido da tramitacdo do PL n° 4.973/13 na Comissao de
Minas e Energia, hoje apensado ao PL principal, o PDT j& havia manifestado
ser contrario & matéria mediante voto em separado do Deputado Dagoberto

(PDT/MS), conforme manifestacao abaixo.

Reconhece-se estar a PETROBRAS a passar por momento de
dificuldade tendo em vista o0s escandalos de corrupcdo descobertos
recentemente. Apesar disso, a S/A continua a ser uma das maiores empresas
petroliferas do mundo, com ativos avaliados em bilhées de délares. Além disso,
€ reconhecida como detentora da tecnologia mais avancada no processo de
exploracdo de petrdleo em aguas profundas. Por isso, qualquer argumento no
sentido de estar a situacdo da petroleira brasileira a reduzir os avangos no
processo de exploracdo do Pré-Sal é incompativel com a historia e a realidade
da estatal.

Ao gue tudo indica, o verdadeiro motivo de possivel diminui¢cdo no
processo de exploracdo do Pré-Sal € a reducdo do preco do produto no
mercado mundial. Quando foram descobertas as primeiras jazidas do Pré-Sal,
o barril do petrdleo era vendido a mais de US$ 100,00. Hoje, o preco do
mesmo encontra-se proximo dos US$ 50,00/barril. Essa redugéo no preco da
commoditie fez reduzir os investimentos em todo o mundo e ndo apenas no
Brasil. Entdo, esse € o maior motivo do processo de reducdo no processo de

exploracdo do Pré-Sal no Pais.
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Os riscos no Pré-Sal s&o minimos e bem conhecidos e os custos
de sua exploracdo estdo sendo reduzidos a taxas importantes. Dessa forma,
nao se justifica mudanca legislativa no sentido de atrair transnacionais
estrangeiras para auxiliar no processo de exploracdo. De acordo com a
PETROBRAS, o custo de extracdo no Pré-Sal vem caindo significativamente
ao longo dos anos e, hoje, esta em torno de US$ 9,00/barril. Apenas a titulo de
comparacdo, a média mundial é de US$ 15,00/barril. A provincia do Pré-Sal
detém importante reserva estratégica de petréleo e a participacdo efetiva nos

consorcios de exploracdo da empresa brasileira deve ser preservada.

Se néo fosse suficiente o argumento acima apontado no sentido
de obrigacdo de participacdo da PETROBRAS em todos os consorcios, sua
permanéncia contribui de maneira decisiva para o sistema de controle brasileiro
no processo de exploracdo feito por estrangeiros. Com a presenca da S/A
brasileira no processo de producao de todos os campos do Pré-Sal, garante-se
com exatidao o conhecimento exato da quantidade extraida. Em outros termos:
com a presenca da PETROBRAS no processo de exploracdo, o governo
brasileiro tem o conhecimento correto do montante extraido e, por conseguinte,
podera cobrar o valor correspondente em royalties. Sem a presenca da estatal,
ndo sera possivel aferir se a exploracdo de fato realizada por transnacionais

estrangeiras sera o correto ou se inferior ao comunicado ao governo brasileiro.

E sempre importante apontar que 0S recursos provenientes da
explorac@o de petréleo, gas natural e outros hidrocarbonetos serédo utilizados
pelo governo brasileiro em setores essenciais como saude e educagdo. Sem o
controle promovido por empresa brasileira com reconhecida capacidade no
setor, muito provavelmente, estes recursos serdo reduzidos significativamente,
tendo em vista a possibilidade de fraude contabil de empresas transnacionais

estrangeiras.

A manutencdo da PETROBRAS como operadora Unica permite a
implementacgdo de politica de desenvolvimento industrial e aumento no nimero
de postos de trabalho no pais. Isso se deve, pois 0s inUmeros servicos
especializados ligados a exploracdo e fundamentais para a sua efetiva
exploracdo serdo desempenhados, em sua maioria, por profissionais locados

no Brasil.
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A experiéncia operacional é fundamental no processo de
desenvolvimento tecnolégico. Ao longo das ultimas décadas, a PETROBRAS
adquiriu know-how reconhecido internacionalmente no processo de exploracéo
de petroleo. Dentre outros motivos, tal fato deveu-se a sua atuacéo
operacional. Exemplo de tal assertiva € o fato de a empresa ja ter alcancado
em pouco mais de 8 anos a marca de 800 mil barris/dia de exploracdo na
camada do Pré-Sal. Retirar a PETROBRAS do processo significa reduzir sua

capacidade em promover desenvolvimento na area de exploracéo.

Os escéandalos de corrucdo reduziram momentaneamente o
acesso ao crédito internacional pela empresa. Todavia, j& h4 mostra importante
de sua recuperacdo econdmica apOs a divulgacdo dos balangcos pés-
escandalos. A plena recuperacdo da empresa se dard ao longo do tempo,
porquanto o ativo da empresa € robusto e sua capacidade de extracdo é
significativa. Entéo, atribuir a dificuldade da empresa em angariar recursos no

estrangeiro é justificativa simploria e incorreta.

Sob o argumento de ser necessario o aumento na producédo do
Pré-Sal, muitos defendem a intensificacdo da exploracdo por transnacionais
estrangeiras. Tal pensamento € contrario aos interesses do pais. A exploragao
das jazidas do Pré-Sal ja esta a ocorrer e, conforme ja apontado anteriormente,
a PETROBRAS tem promovido aumento de sua exploracdo de maneira
significativa. Permitir maior participacdo de transnacionais significa permitir que
estrangeiros explorem recurso estratégico, o que o governo brasileiro ndo pode

permitir.

Diante de tudo o exposto, voto pela REJEICAO do PL n° 4.567,
DE 2016 e dos apensados, PLs n°9.726/13, 4.973/13 e 600/15.

Sala de sessbes 20 de junho de 2016.

Deputado Weverton Rocha (PDT/MA)



