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O Projeto de Lei n° 6.370, de 2005, de iniciativa do Poder
encaminhado ao Congresso Nacional pela Mensagem
Presidencial n® 833, de 8 de dezembro de 2005.

O objeto do Projeto é a disciplina da movimentagéo e
armazenagem de mercadorias importadas ou destinadas a exportagdo e do
alfandegamento dos locais e recintos para sua guarda, bem como da licencal
para a exploragdo dos servicos de movimentagdo e armazenagem de
mercadorias em porto seco, que passa a denominar-se Centro Logistico e
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Industrial Aduaneiro - CLIA. Adicionalmente, alteram-se dispositivos diversos
da legislacdo aduaneira. ‘ .

Na parte relativa @ movimentagdao e armazenagem de
mercadorias importadas ou a serem exportadas, ' determina-se que essas
operacbes serdo realizadas sob controle aduaneiro em locais ou recintos
-alfandegados, discriminando-se as pessoas juridicas que poderdo executa-las
nos portos, aeroportos e terminais portuarios, nas fronteiras terrestres , em
recintos de estabelecimento empresarial licenciados, nas bases militares em
feiras e eventos semelhantes e nas lojas francas. As remessas postais
internacionais poder&o ser realizadas em recintos administrados pela Empresa .
Brasileira de Correios e Telégrafos. Em qualquer desses Ioéais, a Secretaria
da Receita Federal podera incumbir-se da administracéo das atividades e, em
situagbes excepcionais, podera realiza-las em locais ou recintos nao-
alfandegados. Como mencionado, o recinto de estabelecimento empresarial
licenciado para movimentagédo e armazenagem de mercadorias sob controle
aduaneiro denominar-se-a Centro Logistico e Industrial Aduaneiro {CLIA).

Quanto aos requisitos técnicos e operacionais para o
alfandegamento, atribui-se a Secretaria da Receita Federal sua definigao, que
deverd abranger segregacédo fisica do recinto e a separagado das areas
destinadas as mercadorias importadas, a serem exportadas, despachadas para
consumo ou industrializadas sob controle aduaneiro. Além disso, prevéem-se
equipamentos para facilitar a fiscalizacao e para a comodidade dos usuarios.

Estabelecem-se, outrossim, as obrigagdes dos
responsaveis pelos locais e recintos alfandegados com o objetivo de garantir a
seguranga, facilitar a fiscalizagdo e manter arquivos informatizados confiaveis.

Prevé-se, também, que a empresa detentora de local ou
recinto alfandegado deverd prestar, na qualidade de depositaria, fianga
equivalente a dois por cento do valor médio mensal das mercadorias
importadas, estabelecendo-se a forma de extingdo dessa fianga em casos de
extingdo do alfandegamento.

Na parte relativa ao licenciamento e alfandegamento do
CLIA, determina-se que a outorga de licenga para sua exploragéo recaira sobre
empresas que explorem servicos de armazéns gerais, que deverao preencher \
condigbes de posse de patrimdnio liquido de no minimo R$ 2.000.000,00 (dois
milhGes de reais), propriedade ou posse direta do imével onde funcionara o
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CLIA e apresentagao de projeto do CLIA, com as aprovagdes pertinentes das
autoridades locais e do meio ambiente. S6 se licenciardo CLIAs em Municipios
de regido metropolitana de capital de Estado, no Distrito Federal ou em
Municipios onde haja unidade da Secretaria da Receita Federal. O valor do
patriménio liquido poderd ser reduzido até & metade nas regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste.

A outorga de licenca para exploragéo do CLIA compete
ao Secretario da Receita Federal, e a Secretaria da Receita Federal atribui-se
também a prerrogativa de disciplinar os procedimentos dos pedidos de licenca
para exploragdo de CLIA, cujas diretrizes maiores relativas a prazos e
incumbéncias dos 6rgdos da Administragéo Publica se fixam no Projeto de Lei.

Na segdo que trata da movimentagéao e armazenagem de
carga nas fronteiras terrestres, cuida-se da liberdade do sistema de precgos pela -
prestacéo dos servigos pelas empresas arrendatarias de iméveis da Unido ou
das concessionarias ou permissionarias de servicos de transporte ferroviario
internacional ou por outras empresas autorizadas a prestagédo desses servigos.
Estabelecem-se proibigées e limites a liberdade de cobranga de pregos e
sangbes para a desobediéncia dessas proibicées, que vdo da suspensdo do
alfandegamento e do contrato ao cancelamento do alfandegamento e rescnsao
do contrato.

Quando o imével em que se prestam os servigos pertenca
a Unlao o contrato sera precedido de licitacao realizada pelo Servico de
Patriménio da Unido, ao qual é atribuido o encargo de disciplinar os contratos,
suas garantias e sang¢oes. 4

Nos casos de suspenséo ou cancelamento do contrato e
do alfandegamento, a Secretaria da Receita Federal devera assumir a
administrac&o dos servigcos e do recinto. Podera, ainda, esta Secretaria assumir
a admihistragéo desses recintos e prestar os respectivos servicos de
-armazenagem, quando ndo haja interesse da iniciativa privada ou
provisoriamente, enquanto se aguardam os tramites do contrato de
arrendamento. Quando os servicos sejam prestados nesta modalidade, os
pregos serao estabelecidos pelo Ministro da Fazenda.

O Projeto de Lei institui, em secdo especial, a Base de
Fiscalizagdo Aduaneira para o exercicio do controle aduaneiro e dos demais
érgéos e agéncias da administrago publica federal nas fronteiras terrestres. @f




Essa base equipara-se a um ponto de fronteira alfandegado, podendo situar-se
em pontos interiores do territério para atender aos principios de economia, |
seguranga e facilidadg logistica. 0 transporte de mercadorias entre os pontos
de fronteira e a base de fiscalizagado se fara pelo regime especial de transito
aduaneiro, que, neste caso, sera automético.

A secdo seguinte institui normas para a traﬁsigéo e
adaptagdo dos' atuais responsaveis por locais alfandegados ao regime
instituido pelo Projeto. A Secretaria da Receita fixara prazo entre dezoito e
vinte e quatro meses para que os atuais responsaveis cumpram os requisitos
técnicos e operabionais para alfandegamento.

Fixam-se em seguida normas para a opgdo dos atuais
permissionarios pelo novo regime, garantindo-lhes o direito de exploragéo belo
prazo anteriormente contratado e estabelecendo-se regras 'pa'ra a rescisao dos
contratos nas diversas hipdteses em que a atividade vem sendo exercida. E
relevante observar que a opgdo pelo novo regime se estende aos atuais
operadores de porto seco em carater emergencial. A secdo trata ainda da
solicitacdo de revogagéo da licenca para exploragdo de CLIA sob o novo
regime.

Estabelecem-se ademais sangdes para o]
descumprimento de requisitos técnicos e operacionais, falta de garantia
financeira ou de outras obrigagdes.

Permite-se, em situagbes excepcionais, o despacho de
exportagdo em recinto nado-alfandegado. E atribui-se a Secretaria da Receita
Federal, juntamente com outros 6rgédos intervenientes nos processos 'de
importacdo, o encargo de regulamentar o comércio fronteirico realizado por
pessoas residentes em localidades onde nao existam unidades aduaneiras.

A ultima secdo normativa altera legislagdo aduaneira
variada, conforme se éxpc")e a seguir.

Define-se a obrigacdo de o transportador internacional
devolver ao exterior ou destruir mercadoria estrangeira cuja importagdo nao
seja legalmente autorizada e estabelecem-se as sangbes e medidas

alternativas para o caso de descumprimento dessa obrigagéo. Estabelecem-se \.\

também para o depositario da mercadoria sangées em caso de nao devolver ou
destruir essas mercadorias.




Condiciona-se a transferéncia da titularidade de |
mercadoria de procedéncia estrangeira por endosso do conhecimento, de carga
a comprovagao documental da transacao, dispensada esta no caso de endosso
bancario. !

No caso de sucesséo aberta no exterior, seu herdeiro ou
'legatario podera desembaracar o$ bens possuidos pelo de cujus na data do
6bito, com o tratamento de bagagem desacompanhada

O art. 29 do Projeto de Lel retira a ocorréncia de avaria
das hlpoteses presumidas do fato gerador do lmposto sobre produtos
industrializados, restando no rol de mercadorias que constem como |mportadas ‘
apenas o seu extravio.

O art. 30 altera os arts. 60 e 111 do Decreto-Lei n° 37, de |
.+ 18 de Hovembro de 1966, retirando do conceito de extravio os casos de erro

| inequivoco ou comprovado de expedicdo e esclarecendo que a pena de perda
do veiculo se aplica a veiculos e embarcacdes que atraguem a outros
pfocedentes do exterior ou a ele destinados, permitindo transbordo -de
mercadorias ou pessoas. ‘

O art. 31 altera os arts. 22 e 23 de Decreto-Lei n° 1.455,
de 7 de abril de 1976. O art. 22 do referido Decreto-Lei recebe nova redagao
para definir o ressarcimento. dos custos administrativos de fiscalizacdo e
controle ‘aduaneiros. Estabelece-se ai o valor de R$ 115,00 (cento e quinze
reais) por carga que implique atividade extraordinaria de fiscalizacéao.

O ressarcimento pelos deslocamentos de servidor para
prestar servico em local fora da sede da reparticdo de expediente sera no valor
correspondente as despesas do deslocamento.

O ressarcimento'pela vistoria técnica de local ou recinto
para a fihalidade de alfandegamento é estabelecido em R$ 10.000,00 (dez mil
reais) uma unica vez, € em R$ 2.000,00, uma vez por ano, para vistorias
periédicas. A auditoria de sistema de controle informatizado para usufruir
regime aduaneiro especial tem sua indenizagéo fixada em R$ 5.000,00 (cinco
mil reais). Os valores estabelecidos poderdo ser alterados anuaimente pelo
Ministro da Fazenda.

S&o ademais fixados os prazos de pagamento do \\
ressarcimento nas suas diversas hipéteses de incidéncia. ‘




O art. 23 do Decreto-Lei n° 1.455, de 1976, é acrescido

~ do inciso VI para considerar dano ao erério, sujeito & pena de perdimento, as

mercadorias ndo declaradas pelo viajante procedente do exterior que pela sua
quantidade ou caracteristicas, revelem finalidade comercial.

A Lei n° 8.630, de 23 de fevereiro de 1993, tem o inciso
Vi de seu art. 36 alterado pela excluséo da avarla como objeto de apuragao da
responsabmdade trlbutana

O art. 33 do PL acrescenta o § 8° ao art. 7° da Lei n°
9019 de 30 de margo de 1995, para estabelecer a competéncia das
Delegacias de Julgamento da Receita Federal e do Terceiro Conselho de

Contribuintes para o julgamento dos processos relativos aos dlreltos

antidumping e compensatorios.

, O art. 34 da proposigdo em exame altera dispositivos do
| art. 65 da Lei n° 9.069, de 29 de junho de 1995, que regulamenta o porte de
moeda nacional ou estrangeira em espécie na entrada ou saida do Pais. A
nova regulamentagdo extingue o limite de R$ 10.000,00 (dez mil reais),'

atribuindo ao Conselho Monetario Nacional a fixagédo desse limite e estabelece

a forma pela qual podera ocorrer a perda do valor a ele excedente em favor do
Tesouro Nacional.

O art. 35 do Projeto altera o § 1° do art. 3° da Lei n°
9.716, de 26 de novembro de 1998, para incluir na incidéncia da Taxa de
Utilizagcdo do Sistema Integrado de Comércio Exterior — SISCOMEX a
retificagao dq declaragao de importagao. '

O art. 36 do Projéto acrescenta o § 3° ao art. 69 e altera a
redacéo dos paragrafos 5° e 8° do art. 76, todos da Lei n° 10.833, de 29 de
dezembro de 2003. O acréscimo do art. 69 da Lei n° 10.833, de 2003,
estabelece que a multa por classificagdo ou quantificagdo incorreta de
mercadoria na exportagdo incide sobre o preco da mercadoria que conste da
nota fiscal e ndo poderd ultrapassar a 10% dele. A alteracdo da redagéo do §
5° do art. 76 reduz de cinco anos para trezentos e sessenta e cinco dias o
prazo em que a repeticdo de infragdo acarretard agravamento da sangao por
reincidéncia nas infragdes cometidas pelos intervenientes nas operacdes de
comercio exterior j& sancionados com pena de adverténcia. O § 8° do art. 76 &
alterado para estabelecer que a autoridade competente para aplicar as
sancgbes a infragdes administrativas no comércio exterior é o titular da unidade



local da Secretaria da Receita Federal responsavel pela apuracgao da _infragéo,

excluindo a competéncia de outras autoridades que concedam regimes

aduaneiros, procedlmentos snmpllfncados habmtagao para o ,despacho
aduaneiro ou para a armazenagem e movimentacdo de mercadorias. €
S€ervigcos conexos.

[

Determina-se, por fim, que a Secretaria da Receita
Federal discipline a aplicagao da Lei que do Projeto resultar.

Recebida a Mens.égém Presidencial na Cémara dos
Deputados, em 13 de dezembro de 2005, foi conferido regime de urgéncia a
tramitacéo do Projeto, tendo sido determinada a criacdo de Comissado EspeCIaI
que n&o chegou a instalar-se.

No prazo para apresentacdo de emendas em plenario,
foram apresentadas trinta e quatro emendas a matéria, conforme quadro-
resumo anexo, que integra este relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR !

Compete ao Relator designado falar pela Comisséo
Especial sobre as matérias afetas as Comissdes de Desenvolvimento
Econémico, Indistria e Comércio, de Finangas e Tributagdo (preliminar de
~adequacao financeira e orgamentéria e mérito), de Viagado e Transportes, de
Trabalho, Administracdo e Servigo Publico e de Constituigdo e Justica e
Cidadania. |

Quanto a constitucionalidade, levanta-se a questao sobre
a substltuu;ao do regime de concessdo e permissdo para a exploragéo de
recintos e locais alfandegados pelo de licenga. A questdo esta estudada em
pormenor mais adiante, mas aqui podemos avancar que a exploragéo de
armazens nao se encontra prevista no art. 21, inciso XlI, da Constituicao como
servico que a Unido deva explorar diretamente ou mediante autorizagao,
concessao ou permissdo. Dessa forma, fica superada a questio da
inconstitucionalidade.




Sobre a legalidade e juridicidade, poder-se-ia ‘alegar a
quebra de contrato com relag&o. aos responsaveis por logais . e recintos
alfandegados, também superada pela garantia da execugéo dos contratos até
seu termo final, pela opgéo oferecida aos atuais responsaveis para migrar ou
Nao para o novo regime e pela clausula revogatéria que lhes resguarda 0s
direitos caso nao optem pela rescisdo dos contratos _ -

A respeito da preliminar, de competenc:a da Comisséo de
Finangas e Tributacdo, acerca da adequag:ao financeira e orcamentaria,
observa-se que ndo ha renlncia fiscal, a descaracterizagido de avaria como
fato gerador do Imposto sobre Produtos Industrializados tem efeito

insignificante sobre o orgamento, mais do que compensado por medidas outras

do Projeto e a nova disciplina sobre o ressarcimento da fiscalizagéo e controle
aduaneiro extraordinarios aportara recursos significativos ao Erario. Ndo se
configura, pois, incompatibilidade nem madequagao quer financeira quer
orgamentaria. : .

No mérito, o objetivo central do Projeto de Lei em exame, .
segundo a Exposicdo de Motivos do Ministro da Fazenda, é a “reestruturaco

do modelo juridico dos recintos aduaneiros de zona secundaria”. Com efeito, a

- principal medida substantiva do Projeto é a substituicdo dos regimes de

permlssao € concessdo, que pressupdem licitagdo publica, pelo regime de
IlcenCIamento para a outorga a iniciativa privada da administragdo dos

~ denominados Centros Logisticos e Industriais Aduaneiros.

A premissa do regime anterior supunha que a
armazenagem e movimentacdo de cargas importadas e a exportar era um
servico publico, que deveria ser concedido ou permitido, para o0 que 0s
interessados se habilitariam em licitagdo publica. O novo regime concebe a
armazenagem e movimentagao como servigos privados realizados sob controle
aduaneiro, este, sim, de carater publico e indelegavel. Este € o principio
expresso no art. 1°:

‘A movimentagdo e a armazenagem de mercadorias
importadas ou despachadas para exportacdo e a prestacdo de servicos
conexos serdo feitas sob controle aduaneiro em locais e recintos
alfandegados.”

s
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Este conceito responde ao quest:onamento de

lnconstltumonalldade do Projeto’ a respeito do tema e é corroborado pela -

Constltwgao que, em seu art. 21, inciso XIl, enumera os servigos que a Unido
deve explorar dirétamente ou mediante autorizagc@o, concessdo ou permissao.
Entre eles ndo se encontra a armazenagem de quaisquer mercadorias. A
confuséao deveu-se provavelmente a dénominag;éo que se tornou. corrente, de

‘porto seco”, que poderia levar ao engano de equupara -los aos portos

maritimds, fluviais e lacustres, que se encontram no citado art. 21, inc. XIl,
enumerados na alinea f. Trata-se, no entanto de mera metafora de uso
relativamente recente. Os servicos de armazenagem enquantb tais sao
privados. Publico e estatal deve ser o controle que sobre as mercadorias
importadas e a exportar se deve exercer. ‘

Outro ponto a considerar & o questionamento de instituir-
se, mediante o Projeto, um “cartério” para a outorga da administragéo dos
‘CLIAs. Ora, cartério era exatamente o que existia no regime antigo. Uma vez
concedido, ninguém mais poderia entrar no negdécio. A filosofia que preside ao
regime de licenca é exatamente de que qualquer pessoa juridica que preencha
os requisitos para o licenciamento obtera a licenga. A comparacéo adequada é
com o licenciamento de veiculos pelos DETRANS: se o veiculo esta regular, a
licenga € automatica. Dessa forma se estdbelecera realmente a concorréncia
entre as empresas que se dispuserem a administrar os CLIAs e tlverem sua
“habilitagéo reconhecida pela Receita.

A Proposicdo enumera adequadamente as pessoas
juridicas que poderéo exercer os servigos de armazenagem e movimentacao
~de cargas nos diversos locais em que podem ocofrer: onde se exige permissao
Ou concessao e onde se fara a habilitagdo por licenca nos termos da lei que
resultar.

Entre os dispositivos do art. 1° permite-se que a
Secretaria da Receita Federal possa admitir despachos de importacdo e
exportagao em locais nédo-alfandegados por razées técnicas e econdémicas.
Razbes técnicas podem existir como as dimensées de um equipamento ou a
sensibilidade de um aparelho que necessite ambiente especial para seu teste.
Mas as razGes econdmicas podem ser de tal amplitude que qualquer despacho
de mercadoria encontraria neste dispositivo razao para burlar a regra geral. Por
esse motivo, retiraremos a expressao “razées econdmicas’.
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Os requisitos técnicos e opera0|ona|s que as empresas

deverao preenpher para hablhtarem -se a licenga de exploraggo de local ou "

recinto alfandegado visam a operacaonahdade e seguranca do controle
aduaneiro e a comodndade dos usuarios. A ~

As obrigagbes 'estatuidas no art. 3? alcangam os
responsaveis pelos recintos alfandegados e pela carga e descarga das

mercadorias. Procuram elas garantir seguranca e eficacia a fiscalizagdo tanto

~da Aduana como das demais agéncias do. poder publico. No entanto, o inciso

XIll faz com que se estenda também aos responséaveis pela carga e descarga a

designacédo de urn fiel de armazém, o que so se pode éntender como um lapso
de redagéo que sera expurgado no Substitutivo do Relator.

Na qualidade de depo"sitérias'de mercadorias sob controle
aduaneiro, € normal que se exija uma garantia que esta estabelecida em dois
- por cento do valor médio mensal das mercadorias movimentadas, sendo de R$
250.000,00 (duzentos e cinquenta: mil reais) o valor estabelecndo enquanto nao
houver estatisticas semestrals para o valor médio.

O art. 6° fixa condicdes para o licenciamento e o
alfandegamento, entre as quais o patriménio de R$ 2.000.000,00 (dbis milhdes
de reais) e o exercicio da atividade de exploragdo de armazéns gerais. O
patriménio exigido podera ser reduzido a metade nas regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste. O objetivo dessas prescricdes é a qualificagéo profissional e
econémica das empresas, evitando o aventureirismo que poderia ocorrer. No
entanto, o § 3° permite que a condi¢éo do patriménio possa ser substituida por
depdsito em dinheiro, fianga bancaria, ou seguro .aduaneiro. Entendemos que a
condicdo patrimonial ndo tem carater financeiro similar aquela que jé' foi
comentada na prestacéo de garantia. Seu objetivo & mais uma expresséo de
qualificacdo econdmica, de representagdo da experiéncia, porte e
responsabilidade da empresa. Por essa razdo retiraremos do Substitutivo o §
3°. d

O art. 7° e seus paragrafos descrevem, dentro do
razoavel, o ato de outorga da licenca e do alfandegamento e os procedimentos
~ mais usuais que serao autorizados.

No art. 8° se restringem os locais em que se autorizardo
CLIAs: Municipios de regido metropolitana de capital de Estado, Distrito
Federal ou onde haja unidade da Secretaria da Receita Federal. A redacéo
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deixa de considerar determinadas situacdes concretas que nao se enquadram
na enumeragao mas que detém condi¢cbes plausiveis para comportar um CLIA.
Por esse motivo, o dispositivo sera modificado.

Os arts 9a12 tratamdo processamento dos pedidos de
alfandegamento e licenciamento dos CLIAs pela Secretaria da Receita Federal,
'da publicidade dos pedidos através de pagina na Internet, do relacionamento
com outros 6rgdos da Administracdo PUblic;a e dos prazos no decurso do
processo € para provisdo de pessoal pelos 6rgdos publicos. A fim de tornar o
mais-automatico possivel o licenciamento, alteramos o prazo de que a Receita
dispora para alocar pessoal ao CLIA, de trezentos e sessenta € cinco dias para .
cento e oitenta prorrogaveis por igual periodo, excluimos a possibilidade de o
Poder Executivo regulamentar o prazo e alteramos a redacdo que permitia a
Secretaria da Receita alegar impossibilidade de atender a solicitagéo.

'
e

O art. 13 e seus paragrafos tratam dos servigos prestados
pelas empresas licenciadas, estabelecem a liberdade de fixacdo de pregos,
fixando-lhes limites, prevéem intervengdo da Receita Federal em casos de
suspensao ou cancelamento do alfandegamento e paralisagdo da prestagdo
de servicos e ditam normas na hipotese de arrendamento de imével
pertencente a Uni&o, quando devera haver prévia licitagdo conduzida pelo
Servigo de Patriménio da Unido. No art. 14 declinam-se as hipéteses em que a
Secretaria da Receita federal se incumbird de servicos de armazenagem.
Dessa forma resguardam-se os interesses do publico e do controle aduaneiro,
num sistema de mercado para a armazenagem sob controle fiscal.

Os arts. 15 e 16, que instituiam a Base de Fiscalizagéo
Aduaneira em locais interiores e permitiam a entrada no territério nacional de
mercadorias com o controle postergado, foram retirados do Substitutivo por
implicarem risco ao controle fiscal e ndo estar ainda maduro o conceito do
instituto.

Os arts. 15 a 17 do Substitutivo versam sobre a transicdo
do antigo para o novo regime, determinando prazos de adaptacéo, opgdo dos
atuais detentores de permissdo ou concess&o pelo novo regime, garantindo
aos que exercam atividades em iméveis da Unido o direito & exploragéo até o
termo do contrato de concesséo. Prevé-se no art. 18 solicitagéo de revogagao
do licenciamento e, no art. 19, as penalidades para o descumprimento de
requisitos técnicos e operacionais ou insuficiéncia da garantia. Resguardam-se
dessa forma o direito dos atuais detentores de concesséo e permissao e, por




outro lado, admite-se sua migragéo para o novo regime caso por ele optem. '
Entendemos, porém, que o dispositivo que cohtempia com o licenciamento os
atuais beneficiarios de contratos emergenciais deveria agasalhar também
aqueles que vém prestando servicos sob a égide de medidas judiciais. Tal
acrescimo integrara o Substitutivo. ‘

. O art. 20 admite despacho de exportagdo em recintos n&o
alfandegados, em carater precério, e o art. 21 incumbe os 6rgéos encarregados
~do controle da importacao e da exportagéo. de disciplinarem o registro e o
controle do comércio fronteirico onde inexistam unidades aduaneiras. Trata-se
de explicitacdo de normas que na pratica j4 ocorrem por pressdo de .
circuristancias incontornaveis e, por isso, merecem ser Ieg_alizédas.

Os arts. 22 a 28 e 30 a 34 alteram uma gama variada de
dispos,iﬁvos da legislacdo aduaneira: normas sobre manifesto e fatura
comercial (art. 22), crédito tributario devido em razdo de extravio de
mercadorias ( art. 23), devolugdo de mercadorias ao exterior por terem sua
importagéo vedada por normas ambientais, sanitarias ou de seguranga (art.
24), normas relativas & transferéncia de mercadorias por endosso do
conhecimento (art. 25), desembarago de bens havidos por legado ou heranga
de sucessé&o no exterior (art. 26), descaracterizagdo da avaria como causa de
presuncéo de fato gerador do IPI (art. 27), aperfeicoamento da conceituagao de

| extravio (art. 28), exclusdo da avaria como objeto de apuragdo de

| responsabilidade tributaria (art. 30), competéncia de julgamento de direitos
comerciais antidumping e compensatérios (art. 31), porte de moeda em espécie

’ (a'rt.32), incidéncia da taxa pela utilizacdo do SISCOMEX na retificacdo de
declaragdo de importacéo (art. 33), critérios, reincidéncia e competéncia para
aplicagdo de multa na exportagéo (art. 34). Trata-se, em todos os casos, de
aperfeicoamentos pontuais da legislagdo aduaneira, responsaveis muitas vezes
pelo emperramento e burocracia nos tramites do comércio exterior.

O art. 29, embora mesclado a alteracdo dessa legislagéo
dispersa, tem contetido que se refere ao tema principal do Projeto de Lei em
exame. Trata-se da alteragdo do art. 22 do Decreto-Lei n° 1.455, de 1976,
especificando o quantum e a forma do ressarcimento dos servicos de
fiscalizacdo e controle aduaneiros. O § 2° da nova redagdo do art. 22 do
Decreto-lei fixa em R$ 115,00 por carga (que equivale grosso modo ao
contelido do conhecimento) o ressarcimento devido por parte do responsavel
pelo recinto alfandegado. Com base em informagées prestadas por operadores
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atuais do S|stema opmmo& pOl’ flxar tal valor em R$ 45,00 (quarenta e cinco
reais) por carga, alteragéo que constara do Substltutlvo do Relator.

. Noart. 29, insere-se ainda uma modificagcao do art. 23 do
mesmo Decreto-Lei n° 1.455, de 1976, incluindo nas hipéteses de infragao de
dano ao erério, sujeita a pena de perdimento a falta de declaragdo como
bagagem de mercadorias com caracteristicas de comércio. Trata-se de
providéncia moralizadora a desincentivar o descaminho. ‘

O art. 35 atribui & Secretaria da Receita Federal o
disciplinamento .na aplicacdo das normas tratadas no Projeto de Lei,
disciplinamento necessario pelas multiplas circunstancias locais e
complexidade de temas tratados. ! '

Os arts. 38 e 39 contém as clausulas de vigéncia e
eficacia e as revogatorias. A vigéncia e eficacia sdo imediatas, a publicacdo
da lei, salvo quanto a eficacia das normas relativas ao ressarcimento, que se
iniciara a partir do '1° dia do quarto més subseqliente ao da publicagdo. A
revogacao dos dispositivos que contrariam o disposto no Projeto, resguardam
os direitos dos atuais concessionarios e permlssaonanos que nao optem pela
rescisao contratual.

O substitutivo contempla dois novos dispositivos, com os
seguintes objetivos:

a) autorizar o Poder Executivo a celebrar convénios com
entes publicos ou privados para combate a pragas quarentenarias em portos,
aeroportos, postos de fronteira e Centros Logisticos e Industriais Aduanelros
(art. 36);

b) incluir disposicao transitoria para, nos dois primeiros
anos de vigéncia da nova lei, permitir a contagem em dobro dos prazos fixados
para que a Secretaria;da Receita Federal disponibilize o pessoal necessario ao
desempenho de suas atividades nos CLIAs (art. 37).

Por todo o exposto, voto pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n® 6.370 de 2005 na
preliminar de compatibilidade e adequacao financeira e orgcamentaria, voto pela
sua adequagéo e compatibilidade e , no mérito, pela sua aprovacgao na forma
do Substitutivo anexo.
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Com relacdo ,é,s,emendas apresentadas, voto por sua
constitucionalidade, juridicidade, boa técnica legislativa e adequago financeira
e orcamentaria. No mérito, voto pela aprovagédo integral, na forma do
Substitutivo, das Emendas de numeros 1, 9, 12, 20, 22, 25, 29 e 30; péla
~ aprovagéo parcial, na forma do Substitutivo, das Emendas de numeros 3, 10,
11, 16, 17 e 21, e pela rejeigao das demais Emendas.

Sala da Comissao, em de de 2006.

Qg
ado Edinho Montemor

Relator

Depu




15

ANEXO

EMENDAS AO PROJETO DE LEI N° 6.370, DE 2005

EMENDA

AUTOR

ARTIGO

CONTEUDO

1 Dep. Delfim Netto

18, § 4°

Estende' aos atuais portos secos que estejam
funcionando por forca de medida judicial a
possibilidade de opgcdo pelo regime de
licenciamento. ‘ '

Dep. Delfim Netto

.(parégrafo

10

novo)

Estabelece que o regime especial de ‘transito
aduaneiro de que trata o art. 73 do Decreto-Lei n°
37/66 (com suspensdo de tributos) sera concedido
de forma automatica e imediata, para as operagbes
de transito de unidades de carga, contendo carga,
descarregados do navio no patio do porto e
destinados a armazenamento em recintos ou locais
alfandegados de zona secundaria.

Dep. Delfim Netto

31

Estabelece que o ressarcimento relativo as

‘| atividades extraordinarias: de fiscalizagdo pela

Secretaria da Receita Federal — SRF sera devido
pela pessoa juridica que administra o local ou
recinto, no valor de R$15,00 por carga, limitado' ao
valor de R$ 17.460,00

Dep. Salvador
Zimbaldi

7°, caput

Modifica a competéncia prevista no. diépositiv‘o,
atribuindo ao Secretario da Receita Federal “a

‘| formulagdo e publicagédo, do Edital de concorréncia

publica, para exploragdo de Porto Seco e seu
respectivo alfandegamento para novas unidades e

indicagdo dos municipios onde as mesmas seréo|
unidades em|

instaladas - preservando-se as
funcionamento até a publicagdo desta Lei".

Dep. Barbosa Neto

60

- Prevé a possibilidade de exploragdo de porto seco
por consoércio de empresas, constituido no Pais.

- Exige, para o fim de licenciamento para a

exploragdo de porto seco, que a empresa ou
consorcio execute, ha pelo menos cinco anos,
servicos de armazéns gerais.

Dep. Barbosa Neto

40, § 30

- Modifica o valor da garantia exigida para inicio das
atividades das empresas depositarias, responsaveis
por local ou recinto alfandegado, elevando o valor
previsto no projeto (R$ 250.000,00) para
R$1.000.000,00. :

|- Inclui os consorcios de empresas na exigéncia

acima mencionada.

Dep. Jorge
Pinheiro

38

Estabelece prazo especifico (180 dias a partir da
publicagdo do regulamento relativo a pesagem,
quantificacdo de volumes de carga, triagens e
identificacdo de mercadorias e embalagens) para a
producéo de efeitos do dispositivo que considera
responsavel, para o fim de exigéncia dos créditos
relativos aos tributos, contribuicbes e direitos
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EMENDA AUTOR ARTIGO CONTEUDO .

' ' comerciais  correspondentes as  mercadorias
extraviadas .na importacéo, o transportador ou o
depositario que der causa ao: extravio das

. ' mercadorias. ‘
8 Dep. José Mucio 6° 1 Eleva de R$ 2 milhdes para R$ 15 milhdes o

Monteiro patrimoénio liquido da empresa exigido pelo projeto

' para o licenciamento para exploracdo de porto seco.

9 Dep. José Mucio 18,§4° |Estende aos atuais portos secos que estejam
-1 Monteirb funcionando por forga de decis&o judicial, ainda que
concedida liminarmente em qualquer instancia, a

possibilidade de opgdo pelo regime de

‘ licenciamento. ' ‘

10 Dep. José Mucio 1°,§4° |- Acrescenta as seguintes exigéncias para a

Monteiro admissdo de movimentacdo e armazenagem -de
mercadorias em locais ou recintos nédo
alfandegados:

a) admissdo por prazo determinado, ndo superior a
60 dias, e pedido da parte interessada,
devidamente justificado;
b) nos Municipios onde haja recinto alfandegado,
nos Municipios limitrofes a esses e nos
compreendidos em regides metropolitanas, o
pedido somente podera ser feito por empresa
que detenha alfandegamento.
- Suprime a possibilidade de -admissdo de
movimentagdo e armazenagem nos termos
mencionados “por razées econdémicas”.
11 Dep. Antonio 1°,§ 4° |ldéntico ao da Emenda n°® 10.
Carlos Mendes
Thame
12 Dep. Antonio 18, § 4° |ldéntico ao da Emenda n° 9.
Carlos Mendes
Thame
13 Dep. Antonio 6° | Idéntico ac da Emenda n° 8.
Carlos Mendes
Thame
14 Dep. Antonio 22 Suprime o dispositivo que faculta 8 SRF, ouvidos 0s

Carlos Mendes outros 6rgéos e agéncias da administragcdo publica

Thame federal atuantes nos controles de mercadorias na
exportagdo, admiti, em carater precario, a
realizacdo de despacho de exportagdo em recinto
nao-alfandegado.

15 Dep. Mariangela 22 Acrescenta ao dispositivo que faculta a SRF admitir,

Duarte em carater precario, a realizagdo de despacho de
exportagcdo em recinto ndo-alfandegado: a) o carater
de eventualidade de tal medida; b) a extens&do
dessas regras @ movimentagdo e armazenagem de
mercadorias importadas.

16 Dep. Mariadngela 15, §§ 1°a | Suprime os dispositivos que: a) permitem a

Duarte 3°, instalacdo de Base de Fiscalizacdo Aduaneira em

e 16 locais interiores, distantes dos pontos de fronteira J
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EMENDA

AUTOR

ARTIGO

CONTEUDO

alfandegados; . b) estabelecem que as mercadorias '

transportadas entre os pontos de fronteira e as
Bases de Fiscalizagdo 'Aduaneira  serdo
automaticamente admitidas no regime especial de
trAnsito aduaneiro,

- 17

Dep. Mariangela
Duarte

60

- Altera os critérios de localizacéo geogréafica para a
licenca de exploragdo de porto seco, incluindo os
estabelecimentos localizados em Municipio com
fronteira terrestre e em Municipio integrante de
regido metropolitana onde haja porto organizado,
bem como onde haja aeroporto internacional.

- Impede , que seja concedida licenca a
estabelecimento que tenha sido punido nos ultimos
cincos anos com o cancelamento da licenca, em
processo administrativo ou judicial, bem como a
estabelecimento que tenha em seu quadro
societario ou aciondrio pessoa fisica ou juridica que
tenha tido participagéo societaria ou acionaria em
estabelecimento punido nos mesmos termos.

18

Dep. Mariangeia
Duarte

11

Reduz de 365 para 60 dias o prazo para que a SRF .

e os demais orgédos e agéncias da administragéo
federal disponibilizem ‘pessoal necesséario ao
desempenho de suas atividades no porto seco.

19

Dep. Antonio
Carlos Mendes
Thame

31

Suprime as alteragbes propostas no art. 22 do
Decreto-Lei n® 1.455/76, que dispdem . sobre a
atividade extraordinaria de fiscalizagdo e controle
aduaneiros realizada em local ou recinto explorado
por pessoa juridica diversa do administrador
portuario ou aeroportuario.

20

Dep. Antonio
Carlos Mendes

| Thame

3°, caput

Suprime dos destinatarios previstos no caput do

artigo, que relaciona as obrigacbes da pessoa |
juridica  responsavel por local ou recinto

alfandegado, a expresséo “inclusive do responsavel
pela operagdo de carga e descarga da embarcagédo
transportadora, no uso do direito ou prioridade de
acostagem concedido pela autoridade portudria”
(operador portuario). :

21

Dep. Antonio
Carlos Mendes
Thame

19, § 4°

- Estabelece as seguintes exigéncias para a
admissé@o de movimentacdo e armazenagem de
mercadorias em locais ou recintos n&o-
alfandegados:

a) para as mercadorias despachadas para
exportagdo: pedido da parte interessada,
devidamente justificado;

b) para as mercadorias importadas: pedido da parte
interessada, devidamente justificado, com prazo
determinado e para atendimento a situacdes
eventuais ou & solugdo de questbes relativas a
operagOes que ndo possam ser executadas nos
locais ou recintos alfandegados;

- Suprime a possibilidade de admissdo de
movimentagdo e armazenagem nos termos

mencionados “por razdes econdmicas’.

©
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EMENDA

AUTOR

ARTIGO

CONTEUDO

22

Dep. Antonio
Carlos Mendes
Thame

18, § 4°

Estende a todos os portos secos, que estejam
funcionando na data de publicagio da pretendida lei
a possibilidade de opgao pelo
licenciamento.

regime de|

. 23

Dep. Antonio
Carlos Mendes
Thame

38

Estabelece prazo especifico (180 dias a partir da
publicacdo do regulamento relativo a pesagem,
quantificagdo de volumes de carga, triagens e
identificacdo de mercadorias e embalagens) para a
produgdo de efeitos do dispositivo que considera
responsavel, para o fim de exigéncia dos créditos
relativos aos tributos, contribuicbes e direitos
comerciais , correspondentes  as - mercadorias
extraviadas na importagdo, o transportador ou o
depositario que der causa ao extravio das
mercadorias. ‘

24

Dep. Antonio
Carlos Mendes
Thame

30

- Inclui nas obrigagbes da pessoa juridica
responsavel por local ou recinto alfandegado a
prestacdo de servicos de movimentagdo e
armazenagem de mercadorias recebidas em suas
instalagbes, assim como servigos conexos e
servicos = relativos a operagbes especificas
determinadas pela fiscalizagdo ou pela legislacao
aduaneira.

- Estabelece que as empresas licenciadas nos
termos do projeto fixardo livremente os precos de
seus servugos

- Estabelece que os servicos prestados em
atendimento a determinagéo da fiscalizagdo ou em
cumprimento da legisiagdo aduaneira, para a
realizagéo de operacbes especificas, serdo pagos

pelo responsavel pela carga.

- Estabelece que, na hipotese em que o
cumprimento do disposto no inciso Il do art. 3°
(prestacdo de apoio operacional, pela pessoa
juridica responsavel por local ou recinto
alfandegado, para a execucdo de atividade de
fiscalizagdo por érgao federal) implicar interrupgao
ou paralisagdo de operacdo portuaria ou
aeroportuaria, a correspondente determinacéo de
atendimento imediato far-se-a por escrito.

25

.| Dep. Renato

Casagrande

15e 16

Suprime os dispositivos que disciplinam as Bases
de Fiscalizacdo Aduaneira.

26

Dep. Renato
Casagrande

1°,1ll; 5° a
7% 9°a 12,
18e 20

Modifica os dispositivos, visando impedir a
modificag&o do atual regime (concessé&o/permisséo,
precedida de licitagdo) de execugdo das atividades
pertinentes a porto seco, que, pelo projeto,
passariam ao regime de licenciamento.

27

Dep. José Roberto
Arruda

1°,§ 1°, I,
e§ 3%

6°a12e
18 a 20

Suprime os dispositivos, visando impedir a
modificagéo do atual regime (concessao/permisséo,
precedida de licitacdo) de execucéo das atividades
pertinentes a porto seco, que, pelo projeto,
passariam ao regime de licenciamento.

o~ A‘.}

‘\‘(-‘.._u.._.._»v’/’/

o A A



AUTOR

ARTIGO

CONTEUDO

EMENDA
28

Dep. José Roberto
Arruda

31

Idéntico ao da Emenda n° 19.

29

Dep. José Roberto
Arruda

3°, caput

Idéntico ao da Emenda n° 20.

30

| Dep. José Roberto

Arruda .

15e 16

Idéntico ao da Emenda n° 25.

31

Dep. Luiz Sérgio

1°, § 1°, 1M,
e § 3%

'6°ai13e
18 a 20

Suprime os dispositivos, visando impedir a
.modificagdo.do atual regime (concessdo/permisséo,
precedida de licitacdo) de execug&o das atividades
pertinentes a porto seco, que, pelo projeto,
passariam ao regime de licenciamento.

32

‘Dep, Prof. Luizinho

70

Relaciona as atividades a serem executadas em
porto seco, a saber: “Serdo movimentadas e
armazenadas dentro dos portos secos mercadorias
destinadas aos - regimes aduaneiros especiais,
vistoria  aduaneira, despacho aduaneifro na
importagdo e exportagéo, -& industrializagdo em
regime aduaneiro especial, mercadorias em
cabotagem, mercadorias nacionais e
nacionalizadas”.

33

Dep. Prof. Luizinho

70

Altera as regras sobre ampliagdo ou redugédo da
area alfandegada, propondo a seguinte redagao: ‘A
area alfandegada podera ser reduzida ou ampliada
dentro da mesma estrutura armazenadora, podendo
no caso de redugdo da area alfandegada o porto
seco compartithar a estrutura existente para
mercadorias nacionais, sempre a pedido do
estabelecimento empresarial autorizado a explorar o
Porto Seco, desde que apresente razbes
Justificadas do pedido, a critério da ~ unidade
Jjurisdicionante.”

34

Dep. Severiano
Alves

22

Idéntico ao da Emenda n° 14.
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 6.370, DE 2005

Disp6e sobre a movimentagdo e

armazenagem de mercadorias impgrtadas
ou despachadas para exportagcdo, ©

alfandegamento de locais e recintos, a-

' licenca para explorar servicos de
movimentagdo e armazenagem  de
mercadorias em Centro Logistico e

Industrial Aduaneiro, altera a legislagéo

aduaneira e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A movimentagdo e a armazenagem de
mercadorias importadas ou despachadas para exportagio e a prestagio de
servicos conexos serdo feitas sob controle aduaneiro, em locais e recintos
alfandegados. '

§ 1° As atividades referidas no caput poderdo ser
executadas em: '

I - portos, aeroportos e terminais portuarios, pelas
pessoas juridicas:

a) concessionarias ou permissionarias dos servicos
_portuarios e aeroportuarios, ou empresas e orgaos publicos constituidos para
presta-las;

b) autorizadas a explorar terminais portuarios privativos,
de uso exclusivo ou misto, nos respectivos terminais; ou

C) arrendatdrias de instalacdes portuarias ou
aeroportuarias e concessiondrias de uso de areas em aeroportos, nas
respectivas instalagoes;
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Il - fronteiras terrestres, pelas pessoas juridicas:

a) arrendatarias de imoveis pertencentes a Unido,
localizados nos pontos de passagem de fronteira; . ‘

b) concessionarias ou permissionarias dos servicos de
Jtransporte ferroviario internacional, ou qualquer empresa autorizada a prestar
esses servicos, nos termos da Ieglslagao espec:f:ca nos respectlvos recintos
ferroviarios de fronteira;

' Il - recintos de estabelecimento empresarial licenciados,
pelas pessoas juridicas habilitadas nos termos desta Lei;

IV - bases militares, sob responsabilidade das Forgas
Armadas;

e

\VA. recintos de exposicdes, feiras, congressos,
apresentacOes artisticas, torneios esportivos e assemelhados, sob a
responsabilidade da pessoa juridica promotora do evento: e

VI - lojas francas e seus depositos, sob a
responsabilidade da respectiva empresa exploradora.

§ 2° A movimentagdo e a armazenagem de remessas
postais internacionais poderdo ser realizadas em recintos préprios sob
responsabilidade da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos.

§ 3° O recinto de estabelecimento empresarial referido no
inciso 1l do § 1° denomina-se Centro Logistico e Industrial Aduaneiro (CLIA).

§ 4° A Secretaria da Receita Federal podera admitir a
movimentacéo e a armazenagem de mercadorias importadas ou despachadas
para exportacdo em locais ou recintos nZo-alfandegados para atender
situagbes eventuais ou solucionar questbes relativas a operagdes que n&o
possam ser executadas nos locais ou recintos alfandegados por razdes
técnicas.

§ 5° As atividades relacionadas neste artigo poderao ser
executadas sob a administragdo da Secretaria da Receita Federal, nas
hipéteses definidas nesta Lei.
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Dos Requisitos Técnicos e Operacionais para o
Alfandegamento | |

Art. 2° A Secretaria da Receita Federal definira os
requisitos técnicos e operacionais paré o alfandegamento dos locais e. recintos
indicados no art. 1°, bem assim daqueles destinados ao transito internacional
de pessoas e de veiculos de passageiros, a serem atendidos pela pessoa

“juridica responsavel, com observancia dos principios de seguranga €

operacionalidade aduaneiras, abrangendo, dentre outros, os seguintes .

aspectos:
| - segregacéo e protecao fisica da area do recinto;

Il - segregacéo fisica ou delimitacido entre as areas de
armazenagem de mercadorias para exportagdo, para importacéo, despachadas
para consumo e para operagdes de industrializacdo sob controle aduaneiro;

- Il - edificios e instalagbes, aparelhos de informatica,
mobiliario e materiais, para o exercicio das atividades da Secretaria da Receita
Federal e, quando necessario, de outros 6rgdos ou agéncias da administracao
plblica federal; '

IV - balangas, instrumentos e aparelhos de inspe¢do néo-
invasiva, como os aparelhos de raios X ou gama, e outros instrumentos
necessarios & fiscalizagdo e controle aduaneiros, bem assim de pessoal
habilitado para sua operacéo:;

V - edificios e instalagdes, equipamentos, instrumentos e
aparelhos especiais para a verificagdo de mercadorias frigorificadas,
apresentadas em tanques ou recipientes que ndo devam ser abertos durante o
transporte, produtos quimicos, toxicos e outras mercadorias que exijam
cuidados especiais péra seu transporte, manipulagéo ou armazenagem;

VI - oferta de comodidades para passageiros
internacionais, transportadores, despachantes aduaneiros e outros
intervenientes no comércio exterior, que atuem ou circulem no recinto; e

VII - disponibilizacdo de sistemas, com acesso remoto
pela fiscalizagdo federal, observadas as limitacdes de acesso a informacdes
protegidas por sigilo fiscal, para:
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a) vigilancia eletrénica do recinto;
b) registro e controle de acesso de pessoas e veiculos; e

c) registro e controle das operagbes realizadas com
mercadorias, inclusive seus estoques.

! - § 1° Os requisitos referidos nos incisos | e Il, onde se
revelarem desnecessérios a seguranca aduaneira poderao ser dlspensados
pela Secretaria da Receita Federal.

§ 2° O disposto no § 1° aplica-se também aos demais
requisjtos, nas situacdes em que se revelarem dispensaveis, considerando o
tipo de carga ou mercadoria movimentada ou armazenada, o regime aduaneiro

autorizado no recinto, a quantidade de mercadoria movimentada e outros

aspectos relevantes para a seguranga e a operacionalidade aduaneiras, bem
assim nas situagdes em que o alfandegamento do recinto se der para atender
necessidades turisticas temporarias ou para evento certo.

§ 3° Sera exigida regularidade fiscal, relativa aos tributos

e contribuigdes administrados pela Secretaria da Receita Federal e ao Fundo .

de Garantia por Tempo de Servigo, como condicéo para o alfandegamento.

§ 4° O disposto neste artigo ndo dispensa o cumprimento

~de outras exigéncias decorrentes de lei ou de acordo internacional.

§ 5° Aplicam-se aos locais e recintos destinados ao
transito internacional de pessoas e de veiculos de passageiros, no que couber,
as disposicdes do § 4° do art. 1°.

Das Obrigacdes dos Responsaveis por Locais e
Recintos Alfandegados

Art. 3° S&o obrigacdes da pessoa juridica responsavel por
local ou recinto alfandegado:

I - disponibilizar a fiscalizacdo aduaneira o acesso
imediato a qualquer mercadoria, veiculo ou unidade de carga no local ou
recinto alfandegado;

Il - prestar aos oOrgaos e agéncias da administragcéo
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publica federal que atuem no local o apoio operacional necessario a execugéo
da fiscalizagdo, inclusive mediante a disponibilizagdo de pessoal para
movimentacdo de volumes, manipulagdo e inspegdo de mercadorias e coleta
de amostras; ' S o

R ' lIl - manter sempre, no local ou recinto, prepostos com

'‘poderes para representad-la perante as autoridades dos 6rgdos e agéncias
referidos no inciso Il; . ' ‘ _ .

IV - cumprir e fazer cumprir as regras estabelecidas pela
Secretaria da Receita Federal, para autorizacdo e controle de acesso de

veiculos, pessoas e cargas, bem assim as demais normas de controle

aduaneiro;

V - manter as condigbes de organizagdo, seguranga €

.+ salubridade no local ou recinto, necessarias as respectivas operagdes, com

conforto para empregados e usuarios, bem assim para a boa execugdo e
imagem dos servigos publicos;

VI - manter instrumentos e aparelhos, inclusive de

informatica, dentro das configuragbes técnicas estabelecidas pelos 6rgdos e

agéncias da administracdo publica federal;

VIl - coletar informacbes sobre a vida pregressa dos
empregados, inclusive das empresas contratadas que prestem servicos no
recinto, incluindo a verificagdo de endereco e antecedentes criminais
relacionados ao comércio exterior, mantendo os dossiés atualizados e a
disposicao dos érgéos de fiscalizacao; |

VIl - pesar, quantificar volumes de carga, realizar
triagens e identificar mercadorias e embalagens sob sua custodia, e prestar as
pertinentes informagbes aos 6rgdos e agéncias da administragdo publica
federal, nas formas por essas estabelecidas;

IX - levar ao conhecimento da fiscalizagdo aduaneira
informacdes relativas a infragéo a legislacéo aduaneira, praticada ou em curso,
e aos 6rgaos e agéncias da administragdo publica federal informagdes sobre
infragcbes aos seus controles, nos termos definidos pelos respectivos 6rgéaos ou
agéncias;

X - guardar em boa ordem documentos pertinentes as
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operagoOes realizadas sob controle aduaneiro, nos termos da Ieglslagao proprla
para exibi-los a fiscalizacéo federal quando exigido;

Xl - manter o atendimento dos arquivos é sisterqas
informatizados de controle das operagdes referidas no inciso X, e disponibilizar
O acesso dessas bases de dados a fiscalizagdo da Secretana da Recelta
Federal

Xl - ‘manter o atendimento dos arquivos e sistemas
informatizados de controle e operagdes relativas aos outros érgédos e agéncias
da administracdo.ptblica federal que exergam controles sobre as mercadorias
movimentadas, para fins de sua correspondente fiscalizag&o; |

Xl - designar o fiel do armazém, observadas ' as
determinacdes estabelecidas pela Secretaria da Receita Federal, mediante sua
prévia aprovagao; e

. XIV - manter o atendimento dos requisitos técnicos e
operacionais e a regularidade fiscal a que se refere o art. 2°, bem assim a
regularidade dos recolhimentos devidos ao Fundo Especial de
Desenvolvimento e Aperfeicoamento - das Atividades de Fiscalizagdo -
FUNDAF, criado pelo Decreto-Lei n°® 1.437,.de 17 de dezembro de 1975.

| § 1° A identificacdo das mercadorias de que trata o inciso
VIll podera ser feita por amostragem, na forma definida pela Secretaria da
Receita Federal, e mediante uso de aparelhos de verificagdo nao-invasiva.

§ 2° Os orgdos e agéncias da administracdo publica
federal estabelecerdo procedimentos integrados ou de compartilhamento ' de
informagdes para os efeitos dos incisos VI, VII, VI, X, X1 e XIL.

§ 3° As disposicoes deste artigo nzo dispensam o
cumprimento de out(as obrigacdes legais.

§ 4° O disposto neste artigo aplica-se, no que couber, a
pessoa juridica responsavel pela operagdo de carga e descarga da
embarcagéo transportadora, no uso do direito ou prioridade de acostagem,
concedido pela autoridade portuaria.

Da Garantia Prestada pelos Depositarios
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Art. 4° ‘A empresa responsavel por local ou recunto
alfandegado devera, na quahdade de depositaria, nos termos do ‘art. 32 do
Decreto-Lei n° 37, de 18 de novvembro de 1966, prestar garantia a Unido, no
valor de dois por'cento do valor médio mensal, apurado no dltimo semestre
civil, das mercadorias importadas entragjas no recinto alfandegado, excluidas:-

| - as desembaracadas em transito aduaneiro ou
reglstradas para despacho para consumo até o dia seguinte ao de sua entrada
no recinto; e

Il - as depositadas nos recintos relacionados no inciso V
do § 1°do art. 1°. ' ' :

§ 1° Para efeito de calculo do valor das mercadorias a
gue se refere o caput, sera considerado o valor consignado no conhecimento
‘de carga ou outro documento estabelecido pela Secretaria da Receita Federal.

. § 2° A garantia devera ser prestada sob a forma de
deposito em dinheiro, fianga bancaria ou seguro aduaneiro, até o décimo dia
util seguinte ao do semestre civil encerrado, dela podendo ser deduzido o valor
do patriménio liquido da empresa, apurado no balango de 31 de dezembro do
ano imediatamente anterior ou, no caso de inicio de atividade, no balango de
abertura.

§ 3° Para iniciar a atividade, a empresa responsavel
devera prestar garantia no valor de R$ 250.000,00 (duzentos e cinqlienta mil
reais), na forma prevista no § 2° até o décimo dia atil seguinte ao da
publicacdo do ato de alfandegamento.

Art. 5° Na hipétese de cancelamento do alfandegamento
do local ou recinto, de transferéncia de sua administragéo para outra pessoa
juridica ou de revogagao do ato que outorgou a licenca, a Secretaria da Receita
Federal terd o prazo de cento e oitenta dias, contado da data de publicagéo do
respectivo ato, para liberagédo de eventual saldo da garantia de que trata o art.
4°, mediante comprovagdo do cumprimento das exigéncias relativas a
obrigagdes tributarias ou penalidades impostas.

Paragrafo Gnico. O curso do prazo previsto no caput sera
interrompido pela interposicdo de recurso administrativo ou agéo judicial que
suspenda a exigibilidade de obrigagbes ou penalidades pecuniarias, até o seu
transito em julgado.
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Do Licenciamento e do Alfandegamento de CLIA

Art. 6° A licenga para exploragdo de CLIA sera outorgada
~ a estabelecimento de pessoa juridica constituida no Pais, que explore servigos
de armazéns gerais, demonstre regularidade fiscal, atenda aos reqwsnos
técnicos e operacionais para alfandegamento estabelemdos pela Secretarla da
Recelta Federal e satisfaga as segumtes condigdes: '

| - possua patriménio liquido igual ou superior a R$
2.000.000,00 (dois milhées de reais); . '

Il - seja proprietaria ou, comprovadamente, detenha a
posse direta do imével onde funcionara o CLIA; e '

B Il - apresente anteprojeto ou projeto do CLIA previamente
aprovado pela autoridade municipal, quando situado em &area urbana, e pelo
6rgao responsével pelo meio ambiente, na forma das legislagées especificas.

§ 1° A licenga referida no caput somente sera outorgada a
" estabelecimento localizado:

I - em Municipio capital de Estado;
Il - em Municipio incluido em Regido Metropolitana;
Il - no Distrito Federal;

IV - em Municipio onde haja aeroporto internacional ou

porto organizado; ou

V - em Municipio onde haja unidade da Secretaria da
Receita Federal € nos Municipios limitrofes a este.

§ 2° Para a afericdo do valor do patriménio liquido a que
se refere o inciso |, devera ser apresentado demonstrativo contabil relativo a 31
de dezembro do ano imediatamente anterior ao do pedido de alfandegamento
ou de balango de abertura, no caso de inicio de atividade.

§ 3° O CLIA devera manter, enquanto perdurar o
licenciamento, o atendimento as condigdes previstas neste artigo.

§ 4° Nao serd outorgada a licenca de que trata o caput




deste artigo a estabelecimento que tenha sido punido, nos dltimos cinco anos,
ccom o cancelamento da referida licenga, por meio de processo administrativo
ou judicial. , } .

!

. § 5° A réstrigégo prevista no § 4° estende-se '_ao
estabelecimento .que tiver em seu quadro societario ou acionario pessoa fisica
ou juridica que tenha tido participagdo societaria ou acionaria em
estabelecimento’ punido, nos Ultimos cinco anos, com o cancelamento da
licenga referida no caput deste artigo.

. Art. 7° Compete ao Secretario da Secretaria‘ da Receita
Federal outorgar a licenca para exploracdo de CLIA e declarar o seu
alfandegamento, em ato Unico. '

+

§ 1° O ato a que se refere o caput relacionara as
~atividades de interesse da fiscalizagdo aduaneira que serao executadas € 0s
seus respectivos horarios de funci'onamento, o tipo de cargé e de mercadoria
que poderd ingressar no recinto, os regimes aduaneiros que poderdo ser
utilizados e as operagdes de despacho aduaneiro autorizadas.

§ 2° O horario de funcionamento do CLIA, em atividades
ndo relacionadas como de interesse .da fiscalizagcdo aduaneira, sera
estabelecido pelo seu administrador, observada a legislagéo pertinente.

§ 3° A movimentagdo e a armazenagem de mercadorias
nacionais serao restritas aos casos de mercadorias destinadas a exportagao ou
a industrializagdo em regime aduaneiro especial no CLIA, de cargas a granel e
de mercadorias ndo embaladas, e atenderd. aos requisitos de controle
especificos estabelecidos pela Secretaria da Receita Federal. |

§ 4° A armazenagem de mercadorias nacionalizadas
sujeita-se aos requisitos de controle especificos estabelecidos pela Secretaria
da Receita Federal. -+

§ 5° Atendidos os requisitos técnicos e operacionais
definidos nos termos do art. 2° e apds a respectiva comprovagéo perante a
Secretaria da Receita Federal e aos 6rgdos e agéncias da administragao
publica federal que atuem no local, a érea alfandegada podera ser ampliada ou
reduzida dentro de uma mesma estrutura armazenadora que seja
compartilhada no armazenamento de mercadorias nacionais.
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§ 6° Observadas as condicbes estabelecidas pela
Secretana da Receita Federal, 'sdo facultadas as passagens internas de
mercadorias lmportadas desembaragadas da area alfandegada para a érea
néo-alfandegada ¢, da segunda para a primeira, de mercadorias destinadas, a
exportacdo e a industrializagdo, e, em ambos os sentidos, de maquinas e
aparelhos utilizados na movimentacéo de carga. '

L Art. 8° A Secretaria da Receita Federal, considerando as
desigualdades regionais, podera reduzir em até cinquienta por cento o valor
exigido no mcnso | do art. 6° para a outorga de I|ceng;a para exploragéo de
CLIA nas regides Centro-Oeste, Norte e Nordeste.

Art. 9° A Secretaria da Receita Federal disciplinara a

formalizacédo e o proceésamento dos pedidos de licenca para exploragéo de
CLIA e divulgara, na sua pagina na Internet, a relacdo dos requerimentos sob
-analise, que devera ser concluida em até sessenta dias, ¢contados da
protocolizagéd do pedido devidamente instruido com os elementos que
comprovem o atendimento dos requisitos e condi¢des estabelecidos.

Art. 10. A Secretaria da Receita Federal, no prazo de
trinta dias contado da data do deferimento do requerimento de licenca para
exploracdo de CLIA, dard ciéncia aos' demais o6rgdos e agéncias da
administragdo publica federal que nele exercerdo controle sobre as
‘mercadorias, da pretensdo da interessada e do cronograma de execugéb do
projeto..

Art. 11. A Secretaria da Receita Federal e os demais

- 6rgéos e agéncias da administragao publica federal referidos no art. 10 deveréao

disponibilizar pessoal necessario ao desempenho de suas atividades no CLIA,

no prazo de cento e oitenta dias, contado da data da ciéncia do deferimento do
pedido.

~§ 1° O prazo a que se refere o caput podera ser
prorrogado por igual periodo, findo o qual a licenga devera ser outorgada.

§ 2° A prorrogacdo de que trata o § 1° s6 sera admitida
na hipétese de qualquer unidade de érgao ou agéncia da administragéo publica
federal, que deva exercer suas atividades no recinto do CLIA objeto da licenga

requerida, apresentar situagdo de comprometimento de pessoal com o |

atendimento de Centros Logisticos e Industriais Aduaneiros.




§ 3° A empresa requerente podera usar liviemente o
recinto para exercer atividades empresariais que ndo dependam de licenga ou
de autorizagéo do Poder Publico, até o cumprimento do disposto no caput.

Art. 12. Informada da conclus&o da execugéo do projeto
de exploragdo do CLIA, a Secretaria da Receita Federal tera o prazo de trinta
+ dias, contado da data do protocolo do expediénte da empresa requerente, para
comunicar o fato aos demais oérgdos e agencnas da admmlstragao publica
-federal referidos no art. 10.

§ 1° Os érgaos e agéncias da administragdo publica
federal referidos no art. 10 deverao verificar a conformidade das instalacbes e
dos requisitos para o licenciamento e o alfandegamento do CLIA, no prazo de
trinta dias contado da data da ciéncia da comunicagédo de que trata o caput.

§ 2° Confirmado o atendimento as exigéncias e requisitos
e observado o prazo previsto no art. 11, sera editado o ato de licenciamento e
alfandegamento de que trata o art. 7°, com inicio de vigéncia no prazo de ate
sessenta dias de sua publicagao.

Da Movimentagdo e Armazenagem de Carga nas
Fronteiras Terrestres

Art. 13. As empresas prestadoras dos servigos
relacionados no caput do art. 1°, na hipotese do inciso Il do seu § 1°, fixardo
livremente os precos desses servigos, a serem pagos pelos usuarios, sendo-
Ihes vedado:

| - cobrar:

a) pela mera passagem de veiculos e pedestres pelo
recinto, na entrada no Pais, ou na saida dele;

b) as primeiras duas horas de estacionamento de veiculo
de passageiro;

c) o equivalente a mais de R$ 3,00 (irés reais) por
tonelada, pela pesagem de veiculos de transporte de carga;

d) o equivalente a mais de R$ 5,00 (cinco reais) pelas
primeiras duas horas de estacionamento de veiculo rodoviario de carga em




trénsito aduaneiro; e

[

Il - estipular periodo unitario superior a seis horas para a
i
cobranga de estacionamento de veiculo rodoviario de carga.

~§ 1° Os valores referidos nas alineas "c¢" e "d".do inciso |
poderéo ser alterados anualmente pelo Ministro de Estado.da Fazenda..

' § 2° Na hipotese de arrendamento de imovel pertencente
-4 Unigo, o contrato sera precedido de licitagéo realizada pela Secretaria do
Patrimbnio da L'Jniéo; que também ficara incumbida da fiscalizagéo e da
execugéo contratual relativas ao arrendamento. |

§ 3° No caso de suspensao ou cancelamento do
alfandegamento, ou de paralisacdo na prestagao dos serwgos a Secretana da
Receita Federal devera:

| - representar contra a contratada a autoridade
responsavel pela fi'scaliza(;éo e execugdo do contrato de arrendamento, na
hipétese de empresa arrendataria de imével da Uniao;

Il - assumir a administragéo das operagdes no recinto, até
que seja regularizada a situacdo que deu causa a sua intervengdo, em
qualquer caso; e

lll - alfandegar o recinto, em carater precario, sob sua
responsabilidade, nas hipéteses de suspensdao ou cancelamento do
alfandegamento. '

§ 4° Na hipotese de violac,;éo a qualquer das vedacbes
estabelecidas nos incisos | e Il do caput ou da representagéo de que trata o
inciso | do § 3°, cabera a autoridade referida nesse inciso:

| - impor a suspensdo do contrato pelo prazo da

-k
i

suspensio do alfandegamento; ou
Il - rescindir o contrato, nas hip6teses de cancelamento

do alfandegamento, de paralisagdo na prestacdo dos servigcos ou de violagéo a
qualquer das vedacgdes estabelecidas nos incisos | e 1l do caput.

§ 5° A Secretaria do Patriménio da Unido, ouvida a
Secretaria da Receita Federal, disciplinara a aplicacdo deste artigo, inclusive
quanto:
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I-a prestagéo de garantias contratuais pela arrendataria;

[

- a estlpulagao de. penalidades pecunlanas pelo
descumprimento das clausulas contratuals pela arrendataria;

lll - as outras hipéteses de rescisdo do contrato de

i

arrendamento; e

" IV - & indenizagdo da arrendataria pelas obras realizadas
€ instalacbes incorporadaé ao imovel pertencente a Unido, nos casos de
rescisédo do contrato decorrente de apllcagao de sangdo ou de “interesse
publico. '

Art. 14. ' Os servicos de que trata o art. 13 serdo
prestados sob a administragdo da Secretaria da Receita Federal nas segumtes
hipdteses:

| - quando ndo houver interesse na exploracdo dessas
atividades pela iniciativa privada;

Il - enquanto se aguardam os trAmites do contrato de
arrendamento; ou '

lIl - intervencé@o de qué trata o inciso Il do § 3° do art. 13.

§ 1° Os servicos prestados; na forma deste artigo seréo
pagos pelos usuarios, por meio de tarifas estabelecidas pelo Ministro de Estado
da Fazenda para cada atividade especifica, que deverdo custear integralmente
suas execucoes.

§ 2° As receitas decorrentes da cobranga dos servigos
referidos no caput serdo destinadas ao Fundo Especial de Desenvolvimento e
Aperfeicoamento das Atividades de Fiscalizacdo — FUNDAF, instituido pelo
Decreto-Lei n° 1.437, de 1975.

Das Outras Disposi¢coes

Art. 15. O disposto nesta Lei aplica-se também aos
atuais responsaveis por locais e recintos alfandegados.

Paragrafo Unico. A Secretaria da Receita Federal definira
prazo, nao inferior a dezoito meses e ndo superior a vinte e quatro meses, para



o cumprimento dos requisitos técnicos € operacionais para alfandegamento
previstos nos incisos IV a Vil do art. 2°. '

Art. 16. Os atuais permissionarios de servigos de
movimentacdo e armazenagem de mercadorias em Portos Secos poderéo,
- mediante solicitacio e sem 6nus para a Unido, ser transferidos para o regime
'de exploragdo de CLIA previsto nesta Lei, sem interrupgéo de suas atnvadades e
com dlspensa de penalidade por rescisao contratual

§ 1° Na hipétese prevnsta no caput o contrato sera
rescindido no mesmo ato de outorga da licenga para exploragao do CLIA.

§ 2° No caso de o permissiondrio nao solicitar a
transferéncia para o regime de exploragdo de CLIA previsto nesta Lei, o
contrato somente podera ser rescindido apés a remocdo das mercadorias do
recinto.”

§ 3° A rescisdo do contrato nos termos deste értigo nao
dispensa a contratada do pagamento de obrigacdes contratuais vencidas e de
penalidades pecuniarias devidas em razao de cometimento de infracdo durante
a vigéncia do contrato. |

§ 4° As disposi¢des deste artigo aplicam-se, também, ao
Porto Seco que esteja funcionando, na data de publicagéo desta Lei, por forga
de medida judicial ou sob a égide de contrato emergencial.

§ 5° Para a transferéncia prevista no caput e no § 4°
deste artigo sera observado o disposto no paragrafo tnico do art. 15.

Art.  17. Os concessionarios de servicos de
movimentacdo e armazenagem de mercadorias em Portos Secos instalados
em imoéveis pertencentes a Unido também poderdo, mediante aviso prévio de
cento e vinte dias, rescindir seus contratos na forma do caput e §§ 1° a 4° do
art. 16, sendo-lhes garantido o direito de exploragdo de CLIA sob o regime
previsto nesta Lei até o final do prazo original constante do contrato de
concesséo.

Art. 18. A pessoa juridica licenciada podera solicitar a
revogagao do ato a que se refere o art. 7°, desde que no recinto ndo mais
exista mercadoria sob controle aduaneiro.

Art. 19. A pessoa juridica prestadora dos servigos de que




trata o caput do art. 1° fica sujeita a:

| - adverténcia, suspensdo ou cancelamento, na forma do
art. 76 da Lei n°® 10.833, de 29 de dezembro de 2003, pelo descump'rimento de
requisito  técnico ou operacuonal para o alfandegamento, definido com
fundamento no art 2°, de obrigagéo prevista no art. 3°, ou do dlsposto no § 30
do art 6°;

‘ Il - vedaggo da entrada de mercadorias importadas no
recinto até o atendimento da exigéncia,’pelo descumprimento, ainda que
parcial, da prestagao da garantia prevista no § 2° do art. 4°.

Paragrafo. Gnico. A vedacgdo de que trata o inciso Il sera
precedida de intimagdo, na forma estabelecida pela Secretaria da Receita
Federal. '

Art. 20. A Secretaria da Receita Federal, ouvidos os
outros Orgéos e agéncias da administragdo publica federal atuantes nos
controles de mercadorias na exportagéo, podera admitir, em carater precario, a
realizagcédo de despacho de exportagdo em recinto ndo-alfandegado.

Art. 21. A Secretaria da Receita Federal e os demais
6rgaos e agéncias da administragao pﬂblicé federal disporao sobre o registro e
o controle das operacdes de importagéo e exportégéo realizadas por pessoas
domiciliadas em localidades fronteiricas onde nao existam unidades
aduaneiras, de mercadorias para consumo ou producao nessas localidades.

Das Alteragoes a Legislacao Aduaneira

Art. 22. O manifesto de carga, o romaneio de carga
(packing list) e a fatura comercial expressos nos idiomas de trabalho do
Mercado Comum do Sul - Mercosul e da Organizagdo Mundial do Comércio -
OMC ficam dispensados da obrigatoriedade de tradugdo para o idioma
portugués.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo podera estabelecer
informagdes obrigatérias no conhecimento de carga sobre as condigoes
ambientais e de conservagédo da mercadoria transportada, para fins de controle
sanitario, fitossanitario, zoossanitario, ambiental e de seguranc¢a publica.




Art. 23. Os credltos relativos aos tributos, contrlbwgoes e

dlreltos comermals correspondentes as mercadonas extraviadas na lmportagao ’

serao exigidos do responsavel mediante langamento de oficio. '

§ 1° Para os efeitos deste artigo, considera-se
responsavel o transportador ou o depositario que der causa: ao extravno das
mercadorlas assim reconhecido pela autoridade aduanelra

§2°A apuragéo de ;esponsabilidade eo Iangarhento de

oficio de que trata o caput serdo dispensados na hipétese de o importador ou
de o responsavel.assumir espontaneamente o pagamento dos tributos.

Art. 24. - O ftransportador internacional fica obrigado a
devolver ao exterior ou a destruir a mercadoria estrangeira cuja importagéo nao
seja autorizada com fundamento na legislacdo de protecdo ao meio ambiente,
~salde ou seguranga publica e controles sanitarios, fitossanitarios e
zoossanitarios.

. § 1° Na hipotese do caput, a Secretaria da Receita
Federal definirdA a providéncia a ser adotada, de conformidade com a
representacéo do érgéo responsavel pela aplicagédo da legislacdo especifica,
definindo prazo para o seu cumprimento. -

§ 2° No caso de descumpnmento da obrigagdo prevista
no § 1°, a Secretaria da Receita Federal: '

| - aplicara ao transportador internacional a multa no valor
correspondente a dez vezes o frete cobrado pelo transporte da mercadoria na
importacéo, observado o rito do Decreto n° 70.235, de 6 de margo de 1972; €

[l - determinara:

a) a devolugdo da mercadoria ao exterior, por intermédio
de outro transportador internacional: ou

b) a destruicdo ou devolugdo da mercadoria pelo
depositario.

§ 3° O 6nus decorrente da devolugdo ao exterior ou da
destruicdo da mercadoria no Pais sera suportado pelo transportador
internacional referido no caput, que também fica obrigado a indenizar o
transportador internacional referido na alinea "a" do inciso Il do § 2° ou o




36

depositario, pelas despesas incorridas na devolugdo ou na destruicdo da
mercadoria, por determinagéo da Secretaria da Receita Federal.

§ 4° Para efeito do disposto na alinea "a".do inciso Il do §
2°, sera designado, preferencialmente, o primeiro transportador internacional
' com escala ou destino no pais de procedéncia da mercadoria.

§ &° ‘Na hipdtese - de transportador estrar!geiro,
respondera pela multa prevista no inciso | do '§ 2° e pela obrigacéo prevista no
§ 3° o seu representante legal no Pais.

§ 6° Na hipétese de descumprimento pelo depositario -

das obrigacoes de devolver ou destruir as mercadorias, aplicam-se as sangdes
de adverténcia, suspensdo ou cancelamento, na forma do art. 76 da Lei n°
10.833, de 2003.

Art. 25. A transferéncia de titularidade de mercadoria de
procedéncia estrangeira por endosso no conhecimento de carga somente sera
admitida mediante a comprovagdo documental da respectiva transagdo
comercial.

Paragrafo Unico. A obrigacdo prevista no caput sera
dispensada no caso de endosso bancario ou em outras hipoteses
estabelecidas pela Secretaria da Receita Federal.

Art. 26. Para fins de aplicagéo do disposto no art. 5° do
Decreto-Lei n°® 2.120, de 14 de maio de 1984, consideram-se, para efeitos
fiscais, bagagem desacompanhada os bens pértencentes ao de cujus na data
do &bito, no caso de sucessdo aberta no exterior.

Paragrafo anico. Excetuam-se do disposto no caput os
bens excluidos do conceito de bagagem, na forma da legislagéo em vigor.

—Art. 27. 'O § 3° do art. 2° da Lei n° 4.502, de 30 de
novembro de 1964, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

"§ 3° Para efeito do disposto no inciso |, considera-
se ocorrido o respectivo desembarago aduaneiro da mercadoria que
constar como tendo sido importada e cujo extravio venha a ser verificado
pela autoridade fiscal, inclusive na hipétese de mercadoria sob regime
suspensivo de tributacdo.” (NR)



, Art. 28. 'O inciso 1l do art. 60 e o paragrafo tnico do art.
111 do Decreto-Lei n° 37, de 18 de novembro de 1966 passam a vigorarcoma
seguinte redacao: o , '

i

Il - extravio - toda e ‘qualquer falta de mercadoria,
ressalvados os casos de erro mequnvoco ou comprovado de expedlgao

’ (NR)

0O L

Paragrafo Gnico. Excluem-se da regra deste artigo
os casos dos incisos Ill, V e VI do art.104." (NR) : o

Art. 29. O art. 22 do Decreto-Lei n° 1.455, de 7 de abril
de 1976, passa a vigorar com nova redagao, e o seu art. 23 fica acrescido do
inciso-VI, na forma seguinte:

| "Art. 22. Os custbs administrativos de fiscalizagéo e
controle aduaneiros exercidos pela Secretaria da Receita Federal serao
ressarcidos mediante recolhimento ao Fundo Especial de
Desenvolvimento e Aperfeicoamento das Atividades de Fiscalizagéo -
FUNDAF, criado pelo Decreto-Lei n°® 1.437, dé 1975, relativamente a:

| - atividades extraordinarias de fiscalizacdo' e
controle aduaneiros;

Il - deslocamento de servidor para prestar servigo
- em local ou recinto localizado fora da sede da reparticdo de expediente;

Il - vistoria técnica e auditoria de sistema de
controle informatizado, tendo em vista o alfandegamento ou a habilitagcao
para despacho aduaneiro de local ou recinto; e

IV - a auditoria de sistema de controle informatizado,
tendo em vista a habilitagao para a fruicdo de regime aduaneiro especial.

§ 1° Consideram-se atividades extraordinarias de



fiscalizacao e controle aduaneiros:

| - a conferéncia para despacho aduaneiro realizada
em dia ou horério fora do expediente normal da reparticao;

Il - a realizada em local ou recinto explorado por
pessoa juridica diversa do administrador portuario ou aeroportuério; e

Ill - a conferéncia para despacho aduaneiro ou 0
despacho aduaneiro realizado no ' estabelecimento do importador,
exportador ou transportador. o '

§ 2° O ressarcimento relativo as atiyidades
extraordinérias de fiscalizagdo e controle aduaneiros serd devido pela
pessoa juridica que administra o local ou recinto, no valor de R$ 45,00
(quarenta e cinco reais) por carga: ' | '

| - desembaragada, nas hipoteses dos incisos | e llI
do § 1% e

Il - ingressada ou desconsolidada no local ou
recinto, na hipétese de que trata o inciso Il do § 1°.

+

§ 3° O ressarcimento relativo as despesas referidas
no incisg Il do caput sera devido pela pessoa juridica responsavel.pelo
local ou recinto, no valor correspondente as despesas do deslocamento
requerido. ' ' '

§ 4° O ressarcimento relativo as vistorias e

auditorias de que tratam os incisos Il e IV do caput sera devido:

| - pela pessoa juridica referida no inciso_ll do § 1°,
no valor de:

-l a) R$ 10.000,00 (dez mil reais), uma uUnica vez, para
o alfandegamento de local ou recinto; e

b) R$ 2.000,00 (dois mil reais), uma vez ao ano,
para as vistorias periddicas de local ou recinto alfandegado; e

Il - pela pessoa juridica empresarial que pleitear
habilitagdo para regime aduaneiro especial, no valor de R$ 5.000,00
(cinco mil reais), uma Unica vez, na hipbtese de que trata o inciso IV do
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caput.

§ 5° Para efeito do disposto no § 2°, considera-se
carga:

| - a mercadoria ou o conjunto de mercadorias
acobertados por um Unico conhecimento de carga ou documento de efeito
equivalente; ou

Il - no caso de remessa poStal internacional ou de
transporte de encomenda ou remessa porta a porta, 0 conjunto'de
remessas ou encomendas acobertadas por um conhecimento de carga
consolidada ou documento de efeito equivalente, desde que estejam
consignadas ao servigo postal ou a transportador e sejam submetidas a.
despacho aduaneiro sob o regime de tributagao simplificada de que trata
o Decreto-Lei n° 1.804, de 3 de setembro de 1980, ou a outra modalidade
de despacho simplificado definida em ato da Secretaria da Receita
Federal.

§ 6° O ressarcimento previsto neste artigo devera
ser recolhido:

| - até o quinto dia Gtil do més seguinte ao do
desembaracgo aduaneiro ou do ingresso das cargas, conforme o caso, nas
hipoteses do § 2%

Il - até o dia anterior ao da realizagdo do
deslocamento requerido, na hipétese do § 3°; ‘

lll - antes da protocolizagdo do requerimento para
vistoria de recinto ou habilitagdo para regime aduaneiro especial, nas
hipoteses de que tratam a alinea "a" do inciso | e inciso |l, ambos do § 4%
e

IV - até 31 de dezembro de cada ano, posterior ao
do alfandegamento, no caso da alinea "b" do inciso | do § 4°.

§ 7° O ressarcimento de que trata o inciso | do caput
nao sera devido relativamente ao ingresso de carga:

| - que deixar o local ou recinto, desembaracada
para o regime especial de trnsito aduaneiro na importacéo, até o dia
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. segujnte ao de seu ingresso;
Il - em regime de transito aduaneiro na exportagao;
Lo .

ou .
Il - em conclusdo de transito internacional de
passagem, desde que sua permanéncia no local ou recinto ndo ultrapasse

o dia seguinte ao de seu ingresso.

§ 8° O disposto rieste artigo néo se aplica aos casos
em que os,valores devidos ao FUNDAF estejam previstos em contrato,
enquanto perdurar a sua vigéncia. '

§ 9° Os valores de ressarcimento referidos nds §§ 2°
e 4° poderdo ser alterados anualmente pelo Ministro de Estado da
Fazenda." (NR) ' '

........................................................................

, VI - ndo declaradas pelo viajante procedente do
exterior no correspondente procedimento de controle aduaneiro que, por
sua quantidade ou caracteristica, revelem finalidade comercial.

" (NR)

Art. 30. O inciso VI do art. 36 da Lei n° 8.630, de 25 de
fevereiro de 1993, passa a vigorar com a seguinte redacgéo:

"VI - apurar responsabilidade tributaria em
decorréncia de extravio de mercadorias sujeitas ao controle aduaneiro;”
(NR)

Art. 31. O art. 7° da Lei n® 9.019, de 30 de marco de
1995, fica acrescido do § 8°, com a seguinte redacgéo:

PRI 7O, s

....................................................................................

§ 8° O julgamento dos processos relativos a
exigéncia de que trata o § 5°, observado o disposto no Decreto n® 70.235,
de 1972, compete:




4]

| --.em primeira insténcia, as Delegacias da Receita

Federal de Julgamento, na forma estabelemda pelo Secretario da -

Secretaria da Recelta Federal e \

!
|

: Il - em segunda instancia, ao Terceiro Conselho de
Contrlbumtes do Ministério da Fazenda "(NR) }

Art. 32 O art. 65 da Lei n° 9. 069 de 29 de junho de

1995, passa a V|gorar com nova redagao de seus §§1° e 3°, e acrescido dos §§
'4°, 5° e 6°, na forma seguinte:

- § 1° Excetua-se do disposto no caput o porte de
valores, em espécie, até o limite estabelecido pelo Conselho Monetario
Nacional, ou, de valores superiores a esse montante, desde que
comprovada a sua entrada no Pais, ou a sua saida deste, na forma
prevista na regulamentacao pertinente. '

.................................................................................

: § 3° A nao-observancia do contido neste artigo,
além das sangbes penais previstas na legislacdo especifica, e apds o
devido processo legal, acarretara a perda do valor excedente ao limite
estabelecido na forma do § 1°, em favor do Tesouro Nacional.

§ 4° Os valores retidos em razdo do
descumprimento do disposto neste artigo poderdo ser depositados em
estabelecimento bancario.

§ 5° Na hipétese de que trata o § 4°:

| - o valor ndo excedente ao limite estabelecido na
forma do § 1° podera ser devolvido na moeda retida, ou em real apos
conversao cambial; e

Il - em caso de devolugdo de valores convertidos em
reais, seréo descontadas as despesas bancdrias correspondentes.

§ 6° A Secretaria da Receita Federal disciplinara o
disposto neste artigo relativamente a obrigagcdo de declarar o porte de
valores na entrada no Pais ou na saida dele, apreensdo, depdsito e

e

N
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devolugao dos valores referidos. "(NR)

Art. 33. O caput do § 1° do art. 3° da Lei n° 9.716, de 26
de novembro de 1998, passa a vigorar com a seguinte redacao;

"§ 1° A taxa a que se refere este artigo sera devida
no registro da declaragéo de importagéo‘ ou de sua retificagdo, realizada
no curso do despacho aduaneiro ou, a pedido do importador, depons do
desembaraco, a razédo de:" (NR) -

, Art. 34. O art. 69 da Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de
2003, fica acrescido do § 3° e os §§ 5° e 8° de seu art. 76 passam a vigorar
com nova redagéao, na forma seguinte:

§ 3° Quando aplicada sobre a exportag:éb, a multa
prevista neste artigo incidird sobre o preco da mercadoria constante da
respectiva nota fiscal, ou documento equivalente." (NR)

"Art.76............... e

§ 5° Para os fins do disposto na alinea "a" do inciso
Il do caput, sera considerado reincidente o infrator que, no periodo de
trezentos e sessenta e cinco dias, contado da data da aplicagdo da
sancao, cometer nova infracdo pela mesma conduta ja sancionada com
adverténcia.

§ 8° A aplicagdo das sangbes de que tratam os
incisos |, Il e III Compete ao titular da unidade local da Secretaria da
Receita Federal responsavel pela apuragéo da infragéo.

aplicacéo desta Lei.




convénios com entes puUblicos ou privados para combate a pragas

quarentenanas em portos, aeroportos, postos de frontelra e Centros Loglstlcos .

e Industriais Aduaneiros. ' ‘

t
|

Art. 37. Os prazos estabelemdos no art. 11 sefdo
contados em dobro nos dois primeiros anos de vigéncia desta Lei.

Art. 38 Esta Lei entra em wgor na data de sua

publncagao produzmdo efeitos, em relagao

| - ao art. 29, a partir do 10 dia do quarto més

subsequente ao da publicagdo desta Lei;

Il - aos demais artigos, a partir da data da publicagéo
desta Lei. : ’ ' '

Art. 39. Ficam revogadoé:

. 1- o0 art. 25, o paragrafo Gnico do art. 60 e a alinea "c¢" do
inciso Il do art. 106 do Decreto-Lei n° 37, de 18 de novembro de 1966;

Il - o art. 8° do Decreto-Lei n® 2.472, de 1° de setembro de
1988; e '

4

Il - o inciso VI do art. 1° da Lei n°® 9.074, de 7 de julho de
1995, resguardados os direitos contratuais dQs atuais concessionarios e
permissionarios, se ndo optarem pela rescisdo contratual.

Sala das Ses/s‘c')es, e de 20Q6.

inho Montémor
Relator

Deput



