Projeto de Lei n.° de 2015
(do Sr. Arnaldo Faria de Sa)

‘Institui normas gerais para as guardas
portudrias que atuam nas areas dos portos
organizados federais, ou mesmo que sob

concessao estadual ou municipal”.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui normas gerais para as guardas portuarias que atuam nas
areas dos portos organizados federais, ou mesmo que sob concessdo estadual ou

municipal.

Paragrafo Unico: Areas do Porto Organizado: os ancoradouros, docas, cais,
pontes e pieres de atracacdo e acostagem, terrenos, armazéns, edificacdes e vias de
circulagdo interna e externa - pertencentes ao Porto Organizado, bem como pela infra-
estrutura de protecdo e acesso aquaviario ao porto, tais como canais, bacias de

evolucao, areas de fundeio.

Art. 2%Incumbe as Guardas Portuarias, instituicbes de carater civil,
uniformizadas e armadas conforme previsto em lei, exercer as funcdes de
patrulhamento preventivo e ostensivo nas areas do porto organizado federal ou
mesmo que sob concessao estadual e municipal, de forma integrada e harménica com
as demais autoridades que operam no sistema portuario, ressalvadas as

competéncias da Unido, dos Estados e dos Municipios.

Art.3° Em cada porto brasileiro organizado, funcionara uma Guarda Portuaria,
organizada e mantida pelo Poder Concedente e a esta subordinada, sendo o seu
efetivo constituido de pessoal aprovado em concurso publico, contratado sob o regime

da Consolidagéo das Leis do Trabalho.



CAPITULO Il
DOS PRINCIPIOS
Art. 4° S&o principios minimos de atuacéo das guardas portuarias:

| - protecdo dos direitos humanos fundamentais, da dignidade da pessoa
humana, do exercicio da cidadania e das liberdades publicas;

Il - preservacéo da vida;
[Il — patrulhamento preventivo e ostensivo das areas portuarias;
IV - compromisso com a evolu¢ao social da comunidade portuaria; e

V - uso progressivo da forca.

CAPITULO 1ll
DAS COMPETENCIAS

Art. 5° E competéncia exclusiva das guardas portuarias a protecdo de bens,
servicos, logradouros publicos que estejam em area do porto organizado federal, ou
mesmo que sob concessao estadual ou municipal.

Paragrafo Unico. Os bens mencionados no caput abrangem os de uso comum,
os de uso especial e os dominicais.

Art. 6° Sd0 competéncias especificas das guardas portudrias, respeitadas as
competéncias dos 6rgaos federais, estaduais ou municipais:

| - zelar pelos bens, equipamentos e prédios publicos da Administracdo
Portuaria;

Il - prevenir e inibir, pela presenca e vigilancia, bem como coibir, infracdes penais
ou administrativas e atos infracionais que atentem contra 0s bens, servicos e
instalagBes portuérias;

Il Exercer o continuo patrulhamento preventivo e ostensivo em toda a area
portudria, inclusive zona alfandegada, velando pela ordem, disciplina e fiel guarda e
conservacdo dos imolveis, maquinarias, mercadorias e outros bens e valores ali
existentes ou depositados.

IV - Deter os infratores da lei, entregando-os a autoridade competente para as
providéncias cabiveis, apds lavratura do Boletim de Ocorréncia.

V - Impedir a entrada e permanéncia nas instalagfes portuarias de pessoas nédo
autorizadas.

VI - exercer as competéncias exclusivas de fiscalizacdo de transito que lhes
forem conferidas, nas vias e logradouros portuarios de forma concorrente, mediante
convénio celebrado com érgéo de transito federal, estadual ou municipal;



VII - Permitir o acesso ao cais, de pessoas devidamente credenciadas, exercer o
controle de circulacdo de tripulantes de navios de bandeiras nacionais e estrangeiras
disciplinando-lhes o ingresso e transito nas instalagbes portuarias, consoante as
normas e critérios estabelecidos pela Administracdo do Porto, de acordo com as
exigéncias das demais autoridades competentes.

VIII — Exercer o controle de entrada e saida de mercadorias nas areas
alfandegadas pertencentes a Unido e efetuar verificacdo de volumes de qualquer
natureza, conduzidos pelos patios internos ou retirados das instalagdes portuérias, a
fim de impedir eventual les&o no patrimonio da Administracéo do Porto.

IX - Impedir o ingresso nas &reas portudrias de veiculos que ndo atendam as
normas internas da Administragdo do Porto.

X - estabelecer parcerias com o0s 6rgdos estaduais e da Unido, ou de
Municipios, por meio da celebragdo de convénios ou consoércios, com vistas ao
desenvolvimento de agfes preventivas integradas;

Xl - colaborar com a pacificacdo de conflitos que seus integrantes
presenciarem, atentando para o0 respeito aos direitos fundamentais das
pessoas;

XIl - integrar-se com os demais 6rgdos de poder de policia administrativa,
visando a contribuir para a normatizacéo e a fiscalizagdo das posturas e ordenamento
urbano portuério;

Xl - Realizar agbes preventivas de combate aos incéndios pelos bombeiros da
Guarda Portuaria e solicitar a presenca do Corpo de Bombeiros Militar, prestando-lhe
a colaboracao necessaria.

XIV - desenvolver acdes de prevencao primaria a violéncia, isoladamente ou em
conjunto com os demais 6rgdos da prépria municipalidade, de outros Municipios ou
das esferas estadual e federal;

XV - auxiliar na seguranca de grandes eventos e na prote¢do de autoridades e
dignitarios que ocorram em area portuaria;

XVI - proteger o patrimbnio ecoldgico, histdrico, cultural, arquitetbnico e
ambiental da Unido, inclusive adotando medidas educativas e preventivas;

XVII - cooperar com os demais 6rgdos de defesa civil em suas atividades;

XVII - A Guarda Portuaria devera atuar no patrulhamento preventivo e
ostensivo, vigilancia e fiscalizagdo das areas portuarias publicas cedidas, concedidas
e licitadas a iniciativa privada.

XIX — a Guarda Portuéria atuara nas areas de acesso aquaviario ao porto, tais

como canais, bacias de evolucéo, areas de fundeio através de patrulhamento maritimo



Paragrafo unico. No exercicio de suas competéncias, a guarda portuaria devera
colaborar ou atuar conjuntamente com 6rgdos de seguranca publica da Unido, dos
Estados e do Municipios vizinhos e, nas hipoteses previstas nos incisos Xlll e XIV
deste artigo, diante do comparecimento de 6rgéo descrito nos incisos do caput do art.
144 da Constituicdo Federal, bem como as demais autoridades que atuem nas areas
do porto organizado como a Marinha do Brasil, Receita Federal, Antaq e Anvisa.

Art. 7° Em caso de sinistro, acidente, crime, contravencéo penal ou ocorréncia
anormal, a Guarda Portuaria adotara a seguintes providéncias;

| - Remover os feridos para pronto-socorro ou hospital;

Il - Prender em flagrante os autores dos crimes ou contravencdes penais e
apreender os instrumentos e objetos que tiverem relacdo com o fato, entregando-os a
autoridade policial competente;

[ll - Isolar o local para a realizacao de verificagdo e pericias, sem prejuizo ou
paralisacdo das atividades portuarias.

Art.8° Nos casos previstos no artigo anterior, a Guarda Portuéria lavrara Boletim
de Ocorréncia, em que serdo descritos o fato, as pessoas nele envolvidas,
testemunhas, medidas tomadas e demais elementos Uteis para os devidos
esclarecimentos.

Paragrafo Unico - O Boletim de Ocorréncia se equipara ao registro policial de
ocorréncia, para todos os fins de direito.

CAPITULO IV
DA UNIFICACAO

Art. 9° As guardas portudrias que estejam diretamente subordinadas as
Administracdes Portuarias federais, ou administracdes portuarias que estejam sob
concessdo ou arrendamento estadual ou municipal deverdo ser unificadas em um
Unico comando centralizado no Poder Concedente.
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§ 1° Poder Concedente, é o Ministério do governo federal designado pelo
Presidente da Republica para gerir os portos.

Art. 10 As guardas portuarias ndo poderao ter efetivo inferior ao necessario para
o0 bom andamento dos servigcos prestados no porto organizado ao qual pertencam.

Paragrafo Unico: O quantitativo minimo necessério devera ser estabelecido pelo
Poder Concedente.

Art. 11 A guarda portuaria € formada por servidores publicos integrantes de
carreira Unica e plano de cargos e salarios, conforme o capitulo VIl desta Lei.

CAPITULO V

DAS EXIGENCIAS PARA INVESTIDURA
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Art. 12. Sao requisitos basicos para investidura em cargo publico na guarda
portudria:

| - nacionalidade brasileira;

Il - gozo dos direitos politicos;

[l - quitacdo com as obrigagdes militares e eleitorais;
IV - nivel superior completo de escolaridade;

V - idade minima de 18 (dezoito) anos;

VI - aptidao fisica, mental e psicolégica; e

VII - idoneidade moral comprovada por investigacao social e certiddes expedidas
perante o Poder Judiciério estadual, federal e distrital.

Paragrafo anico. Outros requisitos poderdo ser estabelecidos em lei federal e
nacional.

CAPITULO VI
DO PLANO DE CAPACITACAO DA GUARDA PORTUARIA

Art. 13. O exercicio das atribuicbes dos cargos de guarda portuario requer
capacitacdo especifica, com matriz curricular compativel com suas atividades.

Art. 14 O Poder Concedente devera estabelecer Plano de Capacitacao para os
guardas portuarios.

Art. 15 Na elaboracdo do Plano de Capacitacdo a administracdo portudria
devera observar as seguintes diretrizes:

| - favorecer a participagdo dos setores e instituicbes relacionados com a
seguranca portuaria na capacitacdo dos trabalhadores de forma ampla;

Il - favorecer a participacéo da categoria e suas representagoes;

[ll - atender as diretrizes da Politica Nacional de Qualificacdo do Trabalhador
Portuério;

IV - buscar a modernizagéo, o aprimoramento, a valorizagéo, a qualificacéo e a
eficiéncia da atividade prestada; e.

V - promover a ampla transparéncia dos contetdos e das disponibilidades de
vagas.

Art. 16 O Plano de Capacitacédo devera abranger as seguintes dimensdes:

| - formacgdo - definicdo de agbes e cursos visando a formacéo, de forma a
preparar o profissional admitido para exercer as suas fun¢des de guarda portuéario nas
diversas areas de atuacao;

Il - aperfeicoamento continuado - definicdo de acdes e cursos para atualizar e
aperfeicoar o profissional guarda portuario, contribuindo para a padronizacdo dos
procedimentos operacionais e consolidacao dos conhecimentos adquiridos no periodo



de formacdo. Tais cursos devem ter carater continuado, buscando a exceléncia no
desempenho das atividades da guarda portuaria; e.

lll - capacitacao especifica - capacitacao e requalificagdo em novas tecnologias
e em sistemas de seguranca nacional e internacional.

Paradgrafo Unico. Os cursos de aperfeicoamento continuado devem ser
considerados nos procedimentos de progressdo e de promocdo funcional dos
servidores, visando a atender ao disposto no artigo 16 e seus paragrafos desta Lei.

CAPITULO VII
DO CONTROLE

Art. 17. O funcionamento das guardas portuarias ser4d acompanhado por érgaos
proprios, permanentes, autbnomos e com atribuicdes de fiscalizagéo, investigacéo e
auditoria, mediante:

| - controle interno, exercido por corregedoria, para apurar as infracdes
disciplinares atribuidas aos integrantes de seu quadro; e

Il - controle externo, exercido por ouvidoria independente em relacdo a direcédo
da respectiva guarda, qualquer que seja o nimero de servidores da guarda portuaria,
para receber, examinar e encaminhar reclamacdes, sugestdes, elogios e dendncias
acerca da conduta de seus dirigentes e integrantes e das atividades do 6rgao, propor
solugdes, oferecer recomendagdes e informar os resultados aos interessados,
garantindo-lhes orientacéo, informacao e resposta.

§ 1° O Poder Concedente podera criar 6rgéo colegiado para exercer o controle
social das atividades de seguranca do Porto Organizado, analisar a alocacdo e
aplicacdo dos recursos publicos e monitorar os objetivos e metas da politica portuaria
de seguranca e, posteriormente, a adequacao e eventual necessidade de adaptacdo
das medidas adotadas face aos resultados obtidos.

§ 2° Os corregedores integrantes de cargos de carreira da Guarda Portuéria e
ouvidores cuja perda de mandato sera decidida pelo Poder Concedente fundada em
razdo relevante e especifica

Art. 18. Para efeito do disposto no inciso | do caputdo art. 14, a Guarda
Portuéria terd cédigo de conduta proprio, conforme dispuser em regimento interno
préprio.

Paragrafo Unico. As Guardas Portuarias ndo podem ficar sujeitas a
regulamentos disciplinares de natureza militar.

CAPITULO VI
DAS PRERROGATIVAS

Art. 19 A Guarda Portuéria terd como gestor empregado do quadro proprio para
o exercicio do cargo, nivel de escolaridade superior, Curso Especial de Supervisor de
Seguranca Portuéria, atualizado conforme Resolugdo especifica da Comissao



Nacional de Seguranca Pulblica nos Portos, Terminais e Vias Navegaveis -
CONPORTOS, e experiéncia minima de 5 (cinco) anos devidamente comprovada na
area de seguranca.

§ 1° Eventuais cargos de supervisdo ou chefias de equipes, do quadro proprio,
que tenham como fungéo especifica a tomada de decisGes voltadas a seguranca e
protecao das instalacBes portuéarias, e que estejam hierarquicamente subordinados ao
gestor descrito no caput deste artigo, deverdo ser preenchidos por integrantes da
guarda portuéria que tenham, no minimo, nivel médio de escolaridade ou equivalente
e gue atendam a critérios de capacitacdo, de experiéncia e de avaliacdo perioddica
estabelecidos no regimento interno da guarda portuaria.

§ 2°Para ocupacdo dos cargos em todos os niveis da carreira da guarda
portuéria, devera ser observado o percentual minimo para o sexo feminino, definido
em regimento interno préprio.

§ 32 Devera ser garantida a progresséao funcional da carreira em todos os niveis.

Art. 20. Aos guardas portuarios é autorizado o porte de arma de fogo, conforme
previsto em lei.

Art. 21 Os integrantes da Guarda Portuaria do Brasil deverdo portar carteira
funcional com documento de porte institucional de arma contendo informagfes do
porte e citagdo da Lei com validade em todo o territorio nacional.

Art. 22. A Agéncia Nacional de Telecomunicagbes (Anatel) destinara linha
telefénica de nimero 170 e faixa exclusiva de frequéncia de radio aos portos que
possuam Guarda Portuaria.

Art. 23. E assegurado ao guarda portuario o recolhimento a cela, isoladamente
dos demais presos, quando sujeito a prisdo antes de condenacéo definitiva.

Art. 24.Fica estendido aos integrantes das Guardas Portuarias, ocupantes de
cargos de atividade policial, o regime de prisdo especial estabelecido pela Lei n°® 4878
de 3 de Dezembro de 1965 em seu artigo 40 e respectivos paragrafos.

Art. 25 Fica estipulado a data de 20 de Novembro como data comemorativa do
“"Dia do Guarda Portuério™.

Art. 26. As guardas portuarias utilizardo uniforme e equipamentos padronizados,
preferencialmente, na cor caqui.

Arrt. 27 O braséao oficial da Guarda Portuaria do Brasil devera ser usado em seu
uniforme nas seguintes formas:

| - com o campo em jalne (ouro) - esmalte que simboliza fé, fortaleza,
constancia, firmeza, poder e a autoridade, propésitos maiores dos integrantes das
Guardas Portuarias e as bordas em marrom que representa praticidade, paciéncia e

confiabilidade da instituicéo;



II- listel em goles (azul) onde se insere a palavra GUARDA em prata (branco) e
em Contra chefe outro listel, também, em goles (azul), onde se insere a palavra
PORTUARIA em prata (branco);

Il - abaixo do listel em Contra chefe, a inscricdo "BRASIL";
IV - no coragdo destacam-se as Armas Nacionais (brasdo da Republica);

V - 0 escudo redondo sera constituido em campo azul-celeste, contendo cinco
estrelas de prata, dispostas na for ma da constelagdo do Cruzeiro do Sul, com a
bordadura do campo perfilada de ouro, carregada de vinte e duas estrelas de prata;

VI - o0 escudo ficard pousado numa estrela partidagironada, de 10 (dez) pecas
de sinopla e ouro, bordada de 2 (duas) tiras, a interior de goles e a exterior de ouro;

VIl -- o todo brocante sobre uma espada, em pala, em punhada de ouro,
guardas de blau, salvo a parte do centro, que é de goles e contendo uma estrela de
prata figurara sobre uma coroa formada de um ramo de café frutificado, a destra, e de
outro de fumo florido, a sinistra, ambos da propria cor, atados de blau, ficando o
conjunto sobre um resplendor de ouro, cujos contornos formam uma estrela de 20

(vinte) pontas;

VIII - em listel de blau, brocante sobre os punhos da espada, inscrever-se-a,
em ouro, a legenda Republica Federativa do Brasil, no centro, e ainda as expressfes
"15 de novembro”, na extremidade destra, e as expressdes "de 1889", na sinistra

conforme se segue
CAPITULO IX

DAS VEDACOES

Art. 28. A estrutura hierarquica da guarda portudria ndo pode utilizar
denominacao idéntica a das for¢as militares, quanto aos postos e graduacdes, titulos e
uniformes.

Paragrafo Unico: As Guardas Portuérias poder&o usar estrutura hierarquica igual
a da Policia Rodoviaria Federal, conforme registro existente no Cédigo Brasileiro de
Ocupacbes (CBO).

CAPITULO X

DA REPRESENTATIVIDADE



Art. 29. E reconhecida a representatividade das Guardas Portuarias no
Conselho Nacional de Seguranca Publica nos Portos, nas Comissfes Estaduais de
Seguranca Publica nos Portos, Terminais e Vias Navegaveis, nos Conselhos de
Administracdo das Companhias Docas Federais e também naquele cujo porto
organizado esteja arrendado, sob concessao ou permissao.

CAPITULO XI
DISPOSICOES DIVERSAS E TRANSITORIAS

Art. 30. Aplica-se esta Lei a todas as Guardas Portuérias existentes na data de
sua publicacédo, a cujas disposi¢cdes devem adaptar-se no prazo de 2 (dois) anos.

Paragrafo anico. A Guarda Portuaria unificada terd como nomenclatura oficial,
"Guarda Portuéria Federal".

Art. 31 Esta Lei revoga as portarias 121 e 350 da Secretaria Especial de Portos.

Art. 32. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéao.

JUSTIFICATIVA

Ha 103 anos o policiamento portuario é o espaco natural de atuacdo das
Guardas Portuarias e que a vigéncia do novo regime juridico ditado pela Lei dos Portos
apenas recomenda que se aperfeicoem aquelas institui¢ées, tradicionalmente habilitadas

a prover a ordem nas areas dos portos.

Legalmente, a Guarda Portuéria existe desde 1934, quando foi criada pelo
decreto 24.447 de 22 de junho de 1934, que em seu artigo 8° estabelecia que a policia
interna das instalacbes portudrias era de competéncia das administracdes portuarias.
Posteriormente, o decreto 8.680 de 5 de fevereiro de 1942, em seus artigos 48 e 49
estabeleceu a personalidade funcional e em 11 junho 1960, o decreto 48.270 criou a
Divisdo de Policia Portuaria, nome que permaneceu até o final dos anos 60, quando o
governo extinguiu a APRJ (Administracdo dos Portos do Rio de Janeiro) através do
decreto-lei 256 de 28 de fevereiro de 1967 e criou a Companhia Docas do Rio de
Janeiro (CDRJ), sociedade de economia mista vinculada naquela ocasido ao

Departamento Nacional de Portos e Vias Navegaveis do Ministério dos Transportes.



A finalidade do projeto de lei apresentado é evitar a potencial perda da
efetividade na atuacdo das Guardas Portuaria, bem como estabelecer uma unificacdo e
padronizacdo de seguranca publica portudria em todos os portos brasileiros, além de

sintetizar a legislacdo em vigor.

Sala das Sessodes, em 15 de dezembro de 2015.

Arnaldo Faria de S&a

Deputado Federal — S&o Paulo



