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| — RELATORIO

Versa o presente projeto de lei do Poder Executivo acerca da ex-
tincdo do Quadro Especial de Terceiros-Sargentos do Exército, mediante sua
transformacao, a fim de acomodar a possibilidade de acesso até a graduacao
de Segundo-Sargento. A proposi¢cao revoga a Lei n. 10.951, de 22 de setembro
de 2004, que rege a matéria. Inova, em relacdo a Lei de regéncia nos seguin-
tes dispositivos: ao remeter ao decreto regulamentador o estabelecimento dos
requisitos para acesso ao referido quadro, mantendo a exigéncia legal de quin-
ze anos de efetivo servigo; ao inexigir a organizacdo de quadros de acesso dis-
tintos para os cabos e taifeiros-mor; ao inexigir a observancia do quantitativo de
terceiros-sargentos do Quadro Especial previsto no decreto que dispde sobre a
distribuicdo dos efetivos do pessoal militar do Exército, em servigo ativo, a vigo-
rar em cada ano; ao inexigir dos promovidos a permanéncia em suas respecti-
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vas guarnicdes; e ao permitir até duas promoc¢des no Quadro, quando a lei atu-
al permite apenas uma. Embora se referindo a quadro de sargentos, tanto a
proposicdo quanto a lei atual admitem a promocao a cabo, de soldados que
satisfacam requisitos semelhantes. O projeto traz, ainda, dois artigos dispondo
sobre a vedacéao de estabilizacdo de praca que néo tenha ingressado no Exér-
cito por meio de concurso publico, bem como a ndo aplicacdo das promocdes
ao pessoal na inatividade.

Na Exposicdo de Motivos do Ministro da Defesa (E.M. n.
00324/MD), que acompanha a proposicéo, o titular da pasta argumenta que a
“proposta foi elaborada considerando a necessidade de possibilitar, atendidos
requisitos de tempo de servico e de mérito, a promocdo dos militares perten-
centes ao Quadro Especial de Terceiros-Sargentos a graduacdo de Segundo-
Sargento, como reconhecimento ao trabalho desempenhado por esses milita-
res e visando estimular o empenho profissional desse segmento militar”. Em
seguida discorre sobre a diferenca em relacdo a quadro similar existente na
Marinha e na Aeronautica, uma vez que naquelas Forgas Singulares “a possibi-
lidade de promocéo do taifeiro-mor a graduacao de suboficial, que equivaleria a
graduacéo de subtenente do Exército, esta regulamentada na Lei n® 3.953, de
2 de setembro de 1961, na qual ha previsdo de que as condicdes de selecao,
habilitacdo, aperfeicoamento e acesso seriam similares aos demais graduados
daquelas Forcas Singulares”. Informa que a criagdo do Quadro Especial de
Terceiros-Sargentos no Exército ocorreu vinte anos depois, pelo Decreto n.
86.289, de 11 de setembro de 1981, consolidado pela Lei n. 10.951, de 22 de
setembro de 2004. Em seguida a Exposicdo de Motivos revela que ndo houve
previsdo do oferecimento de cursos internos que permitissem aos militares com
estabilidade assegurada ascensao profissional similar a dos demais graduados.
Tece, em seguida, consideracfes acerca da diversidade de capacitacdo e de-
sempenho profissional dos demais graduados em relagcdo aos do Quadro Es-
pecial, incluindo a exigéncia de formacao especifica e de escolaridade superior,
bem como a necessidade de curso de aperfeicoamento para acesso as gradu-
acOes de primeiro-sargento e subtenente. Assegura que a hipotética “ascensao
do integrante do Quadro Especial do Exército além do proposto no projeto de
lei sob andlise afetaria a estabilidade e a credibilidade das relagbes hierarqui-
cas na organizacdo militar, repercutindo negativamente no circulo dos pares e
dos futuros subordinados do beneficiado”. Por fim, recorda que o planejamento
da carreira de oficiais e pracas € atribuicdo de cada uma das For¢as Singula-
res, nos termos do que dispde o paragrafo Unico do art. 59 da Lei n. 6.880, de 9
de dezembro de 1980 (Estatuto dos Militares) e o art. 4° da Lei Complementar
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n. 97, de 9 de junho de 1999, ao envolver carreiras distintas, com formacoes,
finalidades e organizacdes proprias.

Apresentada em 31/8/2012, o projeto foi distribuido, por despacho
da Mesa, em 5/9/2012, as Comissfes de Relacdes Exteriores e Defesa Nacio-
nal (CREDN), de Financas e Tributacdo (CFT), e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CCJC), sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissdes, em regi-
me de tramitacao prioritaria.

Vindo a esta Comissdo e aberto o prazo para recebimento de
emendas, no periodo de 29/10/2012 a 20/11/2012, foram apresentadas catorze
emendas, as quais apresentaremos a seguir.

A Emenda n. 1/2012, da Deputada Antonia Lucia (PSC/AC), alte-
ra a redacéo dos arts. 7° e 8° do projeto e insere os arts. 9° a 17. Propde inclu-
ir, na proposicao, o Quadro Especial de Suboficiais e Sargentos da Aeronautica
— QESA, no Corpo de Graduados da Ativa do Comando da Aeronautica. A for-
ma de acesso assemelha-se a do projeto, reduzindo o tempo de servi¢co a ca-
torze anos e alcancando os inativos quanto as promocdes, remetendo as con-
dicdes estabelecidas no Regulamento de Promocbes de Graduados da Aero-
nautica (Reprogaer). Contempla, na selecao para o novo Quadro, 0s oriundos
do Quadro de Cabos da Aeronautica (QCB) e nele incluidos até 31/7/2010. As
promocdes se dariam por tempo de servigco, em multiplos de sete anos, sendo
a terceiro sargento aos 14 anos de servico, a segundo-sargento aos 21, a pri-
meiro-sargento aos 28 e a suboficial ao ser transferido para a reserva remune-
rada. Em seguida estabelece critérios para acesso as graduacdes superiores.
Um suposto paragrafo Unico ao art. 9° proposto — o qual deveria ser § 3° — res-
guarda o direito de acesso as graduacdes superiores, pelo critério de antigui-
dade, independente do previsto no regulamento de Promoc¢des de Graduados
da Aeronautica, também aqueles que, na data da publicacéo da Lei, contarem
mais de quatorze anos de efetivo servico e ja tiverem completado os intersti-
cios antes referidos. Os arts. 10 a 15 reproduzem, com ligeiras adaptacoes, 0s
arts. 2° a 7° (exceto o 8 5° do art. 5°) da Lei n. 12.158, de 28 de dezembro de
2009, que “dispde sobre o0 acesso as graduacdes superiores de militares oriun-
dos do Quadro de Taifeiros da Aeronautica”. Por fim estabelece que o disposto
nas alteracdes pleiteadas entra em vigor e produzirdo efeitos financeiros a par-
tir de 1° de julho de 2013.
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Na Justificativa, a ilustre Autora lembra os principios da isonomia,
a dedicacdo dos destinatarios da norma e a motivagdo advinda da aplicagédo
das medidas propostas como remédio para equivocos administrativos que teri-
am provocado distorcdes na carreira dos cabos, a que se permite apenas uma
promogéao. Faz equivocada referéncia ao PL 7521/2010, do Poder Executivo,
em tramitacdo nesta Casa, o qual “dispde sobre a criagdo do Quadro de Ofici-
ais de Apoio — QOAp no Corpo de Oficiais da Ativa do Comando da Aeronauti-
ca e da outras providéncias”, assim como a Nota Informativa n. 1.120, de 2010,
do Senado Federal, ndo acostada aos autos do processo. Alega que a medida
possibilitara o aproveitamento dos militares por mais cinco anos, vez que pas-
sariam a poder permanecer na ativa até os 54 anos de idade, em relacdo aos

atuais 49, ndo ocasionando, ainda, aumento do efetivo da Forca.

A Emenda n. 2/2012, do Deputado Paulo Pimenta (PT/RS), simi-
lar a Emenda n. 1/2012, altera a redacao dos arts. 7° e 8° e insere os arts. 9° a
19, alterando as carreiras do Quadro Especial de Pracas da Armada (QEPA)
do Corpo de Pracas da Armada (CPA), do Quadro Especial Auxiliar de Pracas
(QEAP) do Corpo Auxiliar de Pracas (CAP) e do Quadro Especial de Fuzileiros
Navais (QEFN) do Corpo de Pracas Fuzileiros Navais (CPFZ) da Marinha. O
art. 9° ndo é claro ao dispor que “as promogodes de que trata esta Lei contem-
plardo os militares na inatividade até a data limite de 02 de setembro de 1961”.
O art. 17 revoga o Decreto n. 85.581, de 25 de dezembro de 1980, que “cria o
Quadro Especial de Sargentos do Corpo de Pracas da Armada e o Quadro Es-
pecial de Sargentos do Corpo de Fuzileiros Navais e da outras providéncias”.
Os demais artigos reproduzem o teor da Emenda n. 1/2012, assim como a Jus-
tificativa.

A Emenda n. 3/2012, do Deputado Paulo Pimenta (PT/RS), re-
produz, ipsis litteris, a Emenda n. 1/2012, incluindo a Justificativa, razdo pela
gual ndo a descreveremos.

A Emenda n. 4/2012, do Deputado Paulo Pimenta (PT/RS), ligei-
ramente adaptado, busca dar outra redacdo a todo o projeto, contemplando,
igualmente, o acesso dos integrantes do Quadro Especial até a graduacéo de
subtenente, a que chegaria aos 29 anos de servi¢o, apos atingir as graduagdes
de terceiro-sargento aos 15, segundo-sargento aos 20 e primeiro-sargento aos
25. Alterando tdo-somente a posi¢do topologica dos dispositivos, a Emenda
repete o fenbmeno da Emenda n. 1/2012, reproduzindo disposi¢cbes da Lei n.
12.158/20089.
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A Justificativa alberga a discriminagcédo em relacdo aos taifeiros da
Marinha e da Aeronautica como argumento a defender a proposta. Como que a
refutar a argumentacdo constante da Exposicdo de Motivos, lembra que o
acesso a graduacao de segundo-sargento independe de realizacdo do Curso
de Aperfeicoamento de Sargentos (CAS). Advoga o critério do tempo de servi-
CcO e ndo o da antiguidade para efeito das promocdes, a exemplo da Lei n.
12.158/2009, regulamentada pelo Decreto n. 7.188, de 27 de maio de 2010.
Aduz que a medida poria fim a diversas demandas judiciais existentes em rela-
cao ao tema. Informa que o impacto financeiro da aprovacéo da Lei sera de R$
130.000.000,00 (cento e trinta milhdes de reais) mensais.

A Emenda n. 5/2012, do Deputado Vitor Paulo (PRB/RJ), repro-
duz, com minimas alteracdes, a Emenda n. 1/2012, incluindo a Justificativa,
razdo pela qual ndo a descreveremos.

A Emenda n. 6/2012, do Deputado Heuler Cruvinel (PSD/GO),
reproduz, ipsis litteris, a Emenda n. 1/2012, incluindo a Justificativa, com mini-
mas alteracdes, razao pela qual ndo a descreveremos.

A Emenda n. 7/2012, do Deputado Policarpo (PT/DF), altera o
texto da proposicdo e acrescenta outros, a exemplo daqueles acrescidos pela
Emenda n. 1/2012, procurando contemplar todos os Quadros Especiais menci-
onados, das trés Forcas. Alberga a logica dos intersticios lineares de sete
anos, a exemplo do proposto na Emenda n. 1/2012, para todos os Quadros.
Reproduz, numa sistematizacdo menos clara, as disposicdes da Lei n.
12.158/2009, revogando os normativos pertinentes aos Quadros que pretende
reorganizar.

Na Justificativa o ilustre Autor aproveita trechos da Exposicéo de
Motivos que acompanha a proposi¢ao para argumentar que com a criagéo do
Ministério da Defesa, se faz necessaria uma legislacdo uniforme para as trés
Forcas, utilizando, ndo obstante, varios trechos idénticos a Justificacdo da
Emenda n. 1/2012.

A Emenda n. 8/2012, do Deputado Lourival Mendes (PTdoB/MA),
reproduz, com minimas altera¢des, o teor da Emenda n. 1/2012, incluindo a
Justificativa, mudando apenas a sigla do Quadro Especial de Suboficiais e Sar-
gentos da Aeronautica, de QESA pra QESSA. Por tal razado, igualmente, ndo a
descreveremos.

A Emenda n. 9/2012, do Deputado Leonardo Gadelha (PSC/PB),
busca oferecer novo texto a proposicéo, a exemplo da Emenda n. 4/2012, com

5

*4F7676C735*

4F7676C735



tentativa de sistematizacdo de algumas disposicbes mediante aglutinacdo de
artigos. Inclui artigos correspondentes aos 7° a 17 inseridos pela Emenda
1/2012; permite a movimentacdo dos militares do Quadro Especial; dispensa a
realizacdo de cursos para os candidatos com mais de vinte, quinze ou onze
anos de servico, conforme sejam terceiros-sargentos, cabos e taifeiros-mor ou
soldados e taifeiros-de-primeira-classe e taifeiros-de-segunda-classe, respecti-
vamente; resguarda o direito de acesso aos militares que possuam mais de
catorze anos de servico, desde que cumpridos os intersticios; limita o alcance
da lei aos militares incluidos na inatividade antes da criacdo do Quadro Especi-
al (Lei n. 3.953/1961); e admite a promocao na inatividade, a exemplo do dis-
posto na Lei n. 12.158/2009, reproduzindo outros dispositivos dessa Lei, acerca
de requisitos para promocao, prazos para requerer e em relacao a prescricao.

A Justificativa reproduz boa parte daquela da Emenda n. 4/2012,
mencionando, ainda, sem cita-la, a existéncia de jurisprudéncia reconhecendo
a necessidade de tratamento isonémico aos militares que ingressam por con-
curso publico e os que ingressem mediante o servico militar obrigatério. Menci-
ona a Portaria Ministerial n. 585, de 22 de junho de 1988, do entdo Ministro do
Exército, a qual estabelece os intersticios de cinco e oito anos para as promo-
cOes a taifeiro-de-primeira-classe e a taifeiro-mor, respectivamente, visto que a
carreira se inicia na graduacao de taifeiro-de-segunda-classe. Ajunta que 0s
taifeiros cumprem o dobro do intersticio e, apds, ainda dois anos como taifeiro-
mor, para terem acesso a graduacao de terceiro-sargento do Quadro Especial.
Conclui que os cabos ascendem a graduacdo de terceiro-sargento com 17
anos de servigo, enquanto os taifeiros s6 logram o mesmo acesso aos 25.
Complementa que a Aeronautica corrigiu a distor¢cdo, ao adotar como parame-
tro o tempo de servico e ndo os critérios de antiguidade e merecimento para a
promocéao de cabos e taifeiros.

A Emenda n. 10/2012, do Deputado Eduardo Sciarra (PSD/PR),
pretende apenas alterar a redagéao do art. 4°, no sentido de que “os soldados,
cabos e taifeiros-mor de que trata esta Lei” serdo e n&do apenas poderéo ser
“beneficiados por até duas promocodes, apds adquirida a estabilidade”, acres-
centando o seguinte trecho: “sendo a segunda promogao apos o intersticio de
05 anos”.

Na Justificativa o ilustre Autor alega a necessidade de se evitar o
excesso de discricionariedade e de subjetividade conferido pela norma, medi-
ante a insercdo do intersticio na prépria Lei, a exemplo do que ocorre com a
carreira dos oficiais, pois atualmente os promovidos possuem muito mais de
quinze anos de servico.
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A Emenda n. 11/2012, do Deputado Eduardo Sciarra (PSD/PR),
cuja Justificacdo alude a subjetividade do texto original, pretende alterar a re-
dacéao do art. 3°, cujo teor original e o proposto transcrevemos a seguir:

Art. 3° Os soldados com estabilidade assegurada concorrerédo a
promocao a cabo pelo critério de antiguidade, desde que possuam, no
minimo, quinze anos de efetivo servico e satisfacam os requisitos mi-
nimos para promocado a serem estabelecidos em decreto.

Art. 3° Os soldados com estabilidade assegurada serdo promo-
vidos a graduacdo de cabos (sic) pelo critério de antiguidade, desde
gue possuam quinze anos de efetivo servigo e que satisfacam os requi-
sitos para promogdo a serem estabelecidos em decreto. [sem desta-
ques no original]

A Emenda n. 12/2012, do Deputado Eduardo Sciarra (PSD/PR),
pretende alterar o art. 2°, incluindo os “Primeiros-Sargentos e Sub-Tenente
(sic) do Exército”.

Na Justificagcdo o nobre Autor lamenta o fato de haver apenas
uma promocao aos beneficiarios da norma, durante trinta anos. Acrescenta que
os referidos profissionais possuem louvavel experiéncia e habilidades nas
areas de engenharia, material bélico, infantaria, cavalaria, construcédo de infra-
estrutura, topografia, conducéo de carros de combate, grandes carretas e ma-
quinas pesadas, além de muitos possuirem conhecimentos em contabilidade,
tesouraria, aprovisionamento, recursos humanos, almoxarifado, pregoeiro e
identificacdo. Alude ao fato de varias dessas funcfes terem sua ocupacao pre-
vista para segundos e primeiros-sargentos, segundo o Regulamento Interno e
dos Servicos Gerais (RISG), o que justificaria a ascensdo dos terceiros-
sargentos do Quadro Especial aquelas graduagoes.

A Emenda n. 13/2012, da Deputada Erika Kokay (PT/DF), repro-
duz o teor da Emenda n. 9/2012, alterando os intersticios lineares de sete para
cinco anos. No mais, reproduz quase literalmente o teor daquela Emenda, com
ligeiras adaptacg0Oes, incluindo a Justificativa, razao porque ndo a descrevere-
mos.

A Emenda n. 14/2012, da Deputada Erika Kokay (PT/DF), busca
consolidar algumas propostas contidas nas demais Emendas, ao aglutinar os
Quadros das trés Forcas num so texto, que pretende substituir o projeto origi-
nal. Adota a escala linear de intersticios de sete anos. Segue, quanto ao mais,
o parametro da Emenda n. 1/2012, agregando redacéo idéntica a varios dispo-
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sitivos da Lei n. Lei n. 12.158/2009.

Adota como Justificativa a necessidade de evitar que seja conferi-
do tratamento diferenciado aos militares das trés Forcas, a fim de ndo agravar
as distorcdes existentes.

E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

A matéria em questao € pertinente por subordinar-se a competén-

cia desta Comissao, nos termos do art. 32, inciso XV, alinea “g”, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados (RICD).

Adiantamos desde logo nosso entendimento no sentido de que a
proposicdo deva prosperar, nos termos do contedudo do projeto original, apro-
veitando-se parte do conteddo de algumas emendas, com adaptacdes, que
ofertamos na forma de substitutivo global.

7

A norma de regéncia é, como visto no Relatério, a Lei
n. 10.951/2004, que “reorganiza o Quadro Especial de Terceiros-Sargentos do
Exército, dispbe sobre a promocdo de soldados estabilizados do Exército a
graduacédo de cabo e da outras providéncias”, a qual a proposicao pretende
substituir, revogando-a. A matéria foi originalmente positivada pelo Decreto n.
86.289/1981, que “cria, no Exército, o Quadro Especial de Terceiros Sargentos
e da outras providéncias”. No ambito da Marinha e da Aerondutica, a norma de
regéncia é a Lei n. 3.953/1961, que “assegura aos Taifeiros da Marinha e da
Aeronautica acesso até a graduagao de suboficial”’, pois entdo ndo havia taifei-
ros no Exército. Posteriormente, a Lei n. 12.158/2009, dispds sobre 0 acesso
as graduacdes superiores, na inatividade, de militares oriundos do Quadro de
Taifeiros da Aerondautica.

Embora haja discussao acerca da possibilidade de emendamento
de proposicgéo oriunda do Poder Executivo, quando a emenda implicar aumento
da despesa ou quando fugir ao objeto da proposi¢do, temos razoavel duvida
acerca da aplicabilidade de tais conceitos no tocante ao caso vertente. Os ajus-
tes que propusemos para as promogoes, inclusive quanto a inclusdo de novos
critérios, como a exigéncia de grau minimo de escolaridade, pode resultar no
equilibrio entre a eventual despesa acrescida e a prevista inicialmente. Quanto
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ao conteudo, ndo houve qualquer divergéncia em relacdo ao projeto, vez que
continua a tratar dos quadros especiais de sargentos, com acesso assegurado
até a graduacdo de segundo-sargento, mediante recrutamento dos cabos e
taifeiros com estabilidade assegurado e tempo minimo de servi¢o bastante dila-
tado. A andlise da constitucionalidade, porém, em qualquer caso, refoge a
competéncia desta Comissédo e serd devidamente apreciada na Comissao de
Constituicao e Justica e de Cidadania, competente para tal analise.

Nossa duvida em relacdo a constitucionalidade, todavia, baseia-
se em algumas situacdes faticas que nos impelem a propugnar por interpreta-
cao diversa.

Em uma primeira abordagem, verificamos que varias emendas
sdo de autoria de deputados da base aliada e mesmo do partido do governo.
Dessa forma, entendemos que a prépria base aliada tem o sentimento similar
ao nosso, de corrigir distor¢cao perpetrada pelo préprio governo.

Nessa perspectiva € que incluimos o segundo fator, que é o pre-
cedente havido com a aprovacao da Lei n. 12.158/2009. Ora, essa Lei conce-
deu progressdo aos taifeiros da Aeronautica, até a graduacdo de suboficial,
graduacéo equivalente a de subtenente no Exército, promocéo que se estende
na inatividade e alcanca mesmo 0s pensionistas. Ou seja, suboficial esta duas
graduacfes acima da de segundo-sargento, a qual é sucedida pela de primei-
ro-sargento.

N&o seria justo, a nosso ver, haver tratamento diferenciado para
categorias que se assemelham. Ora, a categoria dos cabos da Aeronautica
estd no mesmo patamar que a dos taifeiros. Noutra 6ptica, a carreira dos sar-
gentos do Quadro Especial de Terceiros Sargentos do Exército, tradicionalmen-
te chamados de QE, segue 0 mesmo raciocinio, pois recrutam seus integrantes
dente os cabos e taifeiros do Exército.

Entendemos que a situacao dos taifeiros e cabos da Marinha esta
devidamente resolvida, na medida em que aquela For¢ca Singular estipulou o
fluxo de carreira desses militares, concedendo-lhes oportunidades sucessivas
de ascensdo. Nao é o caso, porém, dos cabos da Aerondautica e dos sargentos
do QE, cabos e taifeiros do Exército. Todos fazem parte do mesmo 6rgao de
primeiro escaldo da Administracdo Publica federal, que é o Ministério da Defe-
sa. Incompreensivel, portanto, o tratamento diferenciado a militares pertencen-
tes ao mesmo Ministério.

Dessa forma, em nosso substitutivo propomos a extensdo da
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promocao a graduacéo de segundo-sargento aos militares inativos do Exército,
oriundos do Quadro Especial de Terceiros Sargentos, bem como aos respecti-
VOS pensionistas. Para tanto, adotamos alguns critérios que consideramos ne-
cessarios e suficientes para a concessao do beneficio, para o que nos inspira-
mos no contetdo da Lei n. 12.158/2009.

Inicialmente alteramos, desde a ementa, a denominagdo do
“Quadro Especial de Terceiros-Sargentos e Segundos-Sargentos do Exército”
para “Quadro Especial de Cabos e Sargentos do Exército”, medida que atualiza
o art. 2°, originalmente art. 1°. Essa providéncia fundamenta-se no fato de o
projeto prever a promoc¢ao de soldados estabilizados a graduacéo de cabo que,
nesse caso, integrardo o mesmo Quadro, uma vez que poderao ser promovi-
dos, ainda, a graduacao de terceiro-sargento, ou seja, até duas promoc¢des Su-
cessivas. Seria sem sentido o soldado ndo pertencer a qualquer quadro especi-
fico quando promovido a cabo e passar a integrar outro apenas se fosse pro-
movido a terceiro-sargento. Na pratica, os cabos e terceiros-sargentos nessa
situacdo sao atualmente chamados de QE — de Quadro Especial —, 0 que pres-
supde o entendimento de que integram um s quadro de carreira.

Incluimos um art. 1° antes do articulado original do projeto,
renumerando-se os demais, a fim de atender o que dispde a Lei Complementar
n. 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispbBe sobre regras de elaboracao,
redacao, alteracdo e consolidacdo das leis, bem como do Decreto n. 4.176, de
28 de marco de 2002, que a regulamentou, ou seja, o art. 1° deve limitar-se a
definir o objeto e ambito de aplicacdo da norma.

O art. 3°, original art. 2°, incluimos o termo “soldados”, em fung¢ao
da alteracdo do nome do Quadro, que implica o acesso dessa categoria. Nesse
artigo foram incluidos os 88 5° e 6°, para disciplinar os critérios de afericao do
merecimento, bem como a escolaridade minima a ser exigida para promocao
na ativa. Assim, incluimos também o critério de merecimento para a promocao
a graduacéao de terceiro-sargento (8 1°).

Onde havia a mencao a “promogédo a” acrescentamos “gradua-
¢cao”, para tornar mais explicito o dispositivo, bem como alteramos a referéncia
a “decreto” para “regulamento desta Lei”, expressao mais afeta a técnica legis-
lativa (8 2°). Nos 88 3° e 4° procedemos apenas a alteracao de forma, segundo
as alteracdes introduzidas.

A redacao do original art. 3° foi mantida, como art. 4°, com as alte-
racdes ja mencionadas.
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Acatamos a sugestdo contida na Emenda n. 10/2012, do nobre
Deputado Eduardo Sciarra, no sentido de tornar obrigatoria a promoc¢édo medi-
ante a alteragao da expressao “poderao ser” pelo termo “serdo”, contida no ori-
ginal art. 4° (atual art. 5°), acrescentando “desde que atendam aos requisitos
exigidos”.

A fim de conferir isonomia dos cabos com os taifeiros da Aeronau-
tica, alteramos a ementa da Lei n. 12.158/2009 (art. 6°), bem como incluimos o
art. 7°-A, tornando a lei aplicavel aos cabos do Quadro de Cabos da Aeronauti-
ca (art. 7°).

Pelo art. 8° incluimos o paragrafo unico ao art. 62 da Lei n. 6.880,
de 9 de dezembro de 1980 — Estatuto dos Militares, a fim de permitir a promo-
cdo de inativos e instituidores de pensédo, até a graduacdo de subtenente ou
suboficial, objetivando recompensar a inadequacao do fluxo de promocdes re-
ferentes a carreiras em extincdo. Para tanto, estipulamos a observancia de al-
gumas regras, quais sejam: terdo direito as promocdes 0s integrantes das car-
reiras referidas que nao tenham sido promovidos na ativa ao completarem o
intersticio da graduacéao (inciso |); computar-se-a4 como intersticio para as pro-
mocdes sucessivas 0 que exceder o intersticio entdo vigente para cada gradu-
acao, computado o tempo na inatividade (inciso Il); e as promocfes sucessivas
referentes a intersticios ja completados, nos termos do inciso Il, serédo efetiva-
das em prazos nunca inferiores a metade do intersticio e inversamente propor-
cionais a idade do beneficiario, conforme dispuser o regulamento desta Lei (in-
ciso IIl). Esses dispositivos visam a permitir a ampliacdo do fluxo de promocdes
na carreira de que trata a proposicado, que tem as promocdes limitadas a gra-
duacdo de segundo-sargento, bem como disciplinar a aplicacdo da Lei n.
12.158/2009, cujas promocdes vao até a de suboficial, equivalente a de subte-
nente.

Adotamos alguns dispositivos da Lei n. 12.158/2009, nos termos
de varias Emendas apresentadas, 0s quais reputamos aplicaveis a matéria.

Assim, o art. 9° reproduz, adaptado, o § 2° do art. 1° daquela Lei.
O art. 10 reproduz o art. 2°, alargando a promocao aos inativos e instituidores
de pensdo, mas limitando-a a graduacdo de segundo-sargento, nos termos da
proposicao original.

O art. 11 reproduz, igualmente adaptado, o art. 4°da Lei n.
12.158/2009, enquanto o art. 12 reproduz o respectivo art. 6°.

11

*4F7676C735*

4F7676C735



Os arts. 13 a 16 mantém a redacéo dos originais arts. 5° a 8° da
proposicdo. Fazemos a ressalva, contudo, no art. 14, mediante insercao de um
paragrafo Unico, quanto a regra de vedacdo de promocao na inatividade aos
casos previstos no paragrafo unico do art. 62, incluido na Lei n. 6.660/1980
pelo art. 8° do substitutivo.

Em face do exposto, considerando que o projeto encaminhado
pelo Poder Executivo ndo contemplava a isonomia que ora propusemos, de
forma minima, pois limitada a graduagcédo de segundo-sargento, para 0 acesso
aos quadros especiais de sargentos do Exército e da Aeronautica, votamos
pela APROVACAO do Projeto de Lei n. 4.373/2012, na forma do SUBSTITU-
TIVO ora ofertado e pela REJEICAO das Emendas n. 1/2012 a 14/2012.

Sala da Comisséo, em 02 de julho de 2013.

Deputado CLAUDIO CAJADO
Relator

2013.14929.Claudio Cajado.260
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COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N. 4373/2012
(Do Poder Executivo)

Extingue o Quadro Especial de Tercei-
ros-Sargentos do Exército e cria o
Quadro Especial de Cabos e Sargentos
do Exército.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei extingue o Quadro Especial de Terceiros-
Sargentos do Exército e cria o Quadro Especial de Cabos e Sargentos do
Exército e da providéncias correlatas.

Art. 2° Fica extinto o Quadro Especial de Terceiros-Sargentos do
Exército, integrante do Quadro de Pessoal Militar do Exército.

Art. 3° Fica criado o Quadro Especial de Cabos e Sargentos do
Exército, destinado ao acesso dos soldados, cabos e taifeiros-mor com estabi-
lidade assegurada.

§ 1° O acesso dos cabos e taifeiros-mor de que trata este artigo
sera efetivado por promocado a graduacgéo de terceiro-sargento, pelos critérios
de antiguidade e merecimento, deixando aqueles militares de pertencer a sua
qualificacdo militar de origem.

§ 2° Os cabos e taifeiros-mor com estabilidade assegurada con-
correrdo a promoc¢ao a graduacgéo de terceiro-sargento desde que possuam, no
minimo, quinze anos de efetivo servico e satisfagcam aos requisitos para pro-
mocéao a serem estabelecidos no regulamento desta Lei.
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§ 3° Os terceiros-sargentos integrantes do Quadro Especial de
Terceiros-Sargentos do Exército, extinto pelo art. 2°, passam a integrar o Qua-
dro Especial de Cabos e Sargentos do Exército.

8§ 4° Os terceiros-sargentos da ativa, que hajam ingressado nessa
graduacéo no Quadro Especial de Terceiros-Sargentos do Exército ou no Qua-
dro Especial de Cabos e Sargentos do Exército, concorrerdo a promocao a
graduacdo de segundo-sargento pelos critérios de antiguidade e de mereci-
mento, desde que satisfacam aos requisitos estabelecidos no Regulamento de
Promocdes de Graduados do Exército.

8 5° Para o critério de merecimento dever&o ser ponderados pre-
ferencialmente sobre outros fatores, conforme dispuser o regulamento desta
Lei, o tempo de servico, 0 comportamento e o0 grau de escolaridade, nesta or-
dem.

8§ 6° Para promocdo a graduacdo de terceiro-sargento da ativa
sera exigido o grau de escolaridade minimo do ensino fundamental ou equiva-
lente e para a promocédo a graduacdo de segundo-sargento da ativa, o grau de
escolaridade minimo do ensino médio ou equivalente, conforme dispuser o re-
gulamento desta Lei.

Art. 4° Os soldados com estabilidade assegurada concorrerdo a
promocédo a cabo do Quadro Especial de Cabos e Sargentos do Exército pelo
critério de antiguidade, desde que possuam, no minimo, quinze anos de efetivo
servico e satisfacam os requisitos para promocdo a serem estabelecidos no
regulamento desta Lei.

Art. 5° Os soldados, cabos e taifeiros-mor de que trata esta Lei
serdo beneficiados por até duas promocdes, desde que atendam aos requisitos
exigidos.

Art. 6° A ementa da Lei n. 12.158, de 28 de dezembro de 2009,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Dispde sobre o acesso as graduacdes superiores de militares
oriundos do Quadro de Taifeiros da Aeronautica e do Quadro de
Cabos da Aeronautica”.

Art. 7° Fica incluido o art. 7°-A a Lei n. 12.158, de 28 de dezem-
bro de 2009, com a seguinte redacéo:
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“Art. 7°-A. Aplica-se o disposto nesta Lei aos integrantes do Qua-
dro de Cabos da Aeronautica (QCA), cujo acesso fica limitado a
graduacéo de segundo-sargento.”

Art. 8° E incluido o paragrafo tnico ao art. 62 da Lei n. 6.880, de
9 de dezembro de 1980 — Estatuto dos Militares, com a seguinte redacao:

CAIE. B2, et e

Paragrafo Unico. E admitida a promoc&o de inativos e instituido-
res de pensao, até a graduacéo de subtenente ou suboficial, obje-
tivando recompensar a inadequacédo do fluxo de promocdes refe-
rentes as carreiras em extingdo, observadas as seguintes regras:

| — terdo direito as promocdes o0s integrantes das carreiras referi-
das que nao tenham sido promovidos na ativa ao completarem o
intersticio da graduacéo;

Il — computar-se-a como intersticio para as promocdes sucessivas
o periodo que exceder ao intersticio entdo vigente para cada gra-
duacéo, computado o tempo na inatividade; e

Il — as promocgdes sucessivas referentes a intersticios ja comple-
tados, nos termos do inciso Il, serdo efetivadas em prazos nunca
inferiores a metade do intersticio e inversamente proporcionais a
idade do beneficiario, conforme dispuser o regulamento desta Lei.
(NR)"

Art. 9° O acesso as graduacdes superiores, nos termos desta Lei,
respeitado o disposto no 8§ 3° do art. 5°, adotara critérios tais como a data de
praca do militar, a data de incluséo do militar no Quadro Especial de Terceiros-
Sargentos do Exército ou no Quadro Especial de Cabos e Sargentos do Exérci-
to, a data de promocao a graduacgéo atual, a data de ingresso na inatividade e
o fato motivador do ingresso na inatividade, conforme paradigmas a serem de-
finidos no regulamento desta Lei.

Art. 10. A promocéo as graduacgdes superiores dos inativos, limi-
tada a graduacdo de segundo-sargento, e aos proventos correspondentes, ob-
servara pelo menos um dos seguintes requisitos:

| — que a transferéncia para a reserva remunerada tenha se dado
ou venha a se dar a pedido, depois de cumprido tempo minimo de servico de-
terminado em legislagéo especifica;
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Il — que a inatividade tenha sobrevindo ou venha a sobrevir pelo
alcance da idade limite para a permanéncia no servico ativo;

[l — que a inatividade tenha sobrevindo ou venha a sobrevir em
face de aplicacdo da quota compulséria; ou

IV — que a despeito de ndo cumprir 0 tempo minimo de servico
determinado em legislacdo especifica para requerer a transferéncia para a re-
serva remunerada, a inatividade tenha sobrevindo em face de incapacidade
definitiva para o servico ativo.

Art. 11. Desde que atendam ao disposto no art. 3° e a um dos re-
quisitos estabelecidos nos incisos | a IV do art. 10 e possuindo o tempo minimo
de servico determinado em legislacdo especifica para a transferéncia para a
reserva remunerada, também fardo jus ao acesso a graduacdo de terceiro-
sargento ou segundo-sargento, conforme o caso:

| — os militares falecidos na inatividade, instituidores de penséo mili-
tar e oriundos do Quadro Especial de Terceiros-Sargentos do Exército ou do
Quadro Especial de Cabos e Sargentos do Exército; e

Il — os militares falecidos quando em atividade, instituidores de
pensdo militar e oriundos do Quadro Especial de Terceiros-Sargentos do Exér-
cito ou do Quadro Especial de Cabos e Sargentos do Exército.

Art. 12. O acesso as graduacdes superiores, até a graduacéo de
segundo-sargento, sera efetivado mediante requerimento administrativo do in-
teressado, por ato da autoridade competente do Comando do Exército, apds
verificacdo do atendimento das condi¢des exigidas.

Art. 13. Respeitadas as situagbes constituidas, é vedada a esta-
bilizacdo de praca que nado tenha ingressado no Exército por meio de concurso
publico.

Art. 14, As promocdes de que trata esta Lei ndo contemplar&o os
militares na inatividade.

Paragrafo Unico. Ficam ressalvadas do disposto no caput as situ-
acOes definidas no paragrafo Gnico do art. 62 da Lei n. 6.880, de 9 de dezem-
bro de 1980 — Estatuto dos Militares.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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Art. 16. Fica revogada a Lei n. 10.951, de 22 de setembro de
2004.

Sala da Comisséo, em 02 de julho de 2013.

Deputado CLAUDIO CAJADO

Relator

2013.14929.Claudio Cajado.260
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