CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.667-A, DE 2012

(Do Sr. Romero Rodrigues)

Disp0e sobre a identificacdo de explosivos; tendo parecer da Comissao
de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, pela aprovacao
deste e do de n°® 4.512/12, apensado, com Substitutivo (Relator: DEP.
JUNJI ABE).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE ;

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacado Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO

| — Projeto inicial
Il — Projeto apensado: 4.512/12
[l — Na Comissédo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado:
- parecer do relator

- substitutivo oferecido pelo relator
- parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta Lei dispoe sobre a identificacao de
explosivos.

Art. 2° Acrescente-se o seguinte art. 34-A a Lei n°.
10.826, de 22 de dezembro de 2003:

“Art. 34-A E obrigatéria a identificacio de todos os
explosivos, em sua embalagem, no minimo, com as informacoes sobre o
fabricante, o tipo de explosivo e codificacdo que permita a identificacao de

toda a cadeia comercial até o comprador final.”

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua

publicacao.

JUSTIFICACAO

Temos sido expectadores do crescimento da violéncia no
Pais, que € uma realidade inegavel. Nesse contexto, houve um notavel
aumento no emprego de explosivos em atos criminosos, principalmente para

o roubo de numerario dos caixas eletronicos de auto-servico.

O Brasil ndo é um pais com tradicao na utilizacao de
explosivos para a realizacao de acoes criminosas. No entanto, percebemos
serem necessarias providéncia mais rigidas para a identificacdo e para o

controle do comércio de explosivos.

Nossa proposta vem ao encontro dessa necessidade, uma
vez que torna obrigatoria a identificacdo dos explosivos com, no minimo, a
designacdo de seu fabricante e da elaboracao de uma codificacdo que

permita levantar a cadeia comercial do produto até o consumidor final.

Ja que esse tipo de artefato ndo esta a venda em
qualquer loja de ferragens e seus compradores sdao muito bem definidos,
uma identificacao precisa pode ajudar a investigacao policial na apuracao de
crimes com a utilizacao de explosivos. Tal medida pode colaborar para a
elucidacao de roubos de explosivos em pedreiras, empresas de mineracao
etc, locais preferencias onde os criminosos podem ter acesso a esses
produtos. Esperamos, com isso, estabelecer mais claramente as

responsabilidades pelos cuidados com a guarda de explosivos.
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Na certeza de que a nossa iniciativa se constitui em
aperfeicoamento oportuno e relevante para o ordenamento juridico federal,
esperamos poder contar com o valioso apoio dos nobres Pares em favor de
sua aprovacao nesta Casa.

Sala das Sessoes, em 11 de abril de 2012.

Deputado ROMERO RODRIGUES
PSDB/PB

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N° 10.826, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2003

Dispde sobre registro, posse e comercializagdo
de armas de fogo e municdo, sobre o Sistema
Nacional de Armas - Sinarm, define crimes e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO V
DISPOSICOES GERAIS

Art. 34. Os promotores de eventos em locais fechados, com aglomeracao superior
a 1000 (um mil) pessoas, adotardo, sob pena de responsabilidade, as providéncias necessarias
para evitar o ingresso de pessoas armadas, ressalvados os eventos garantidos pelo inciso VI do
art. 5° da Constituicdo Federal.

Paragrafo Gnico. As empresas responsaveis pela prestacdo dos servicos de
transporte internacional e interestadual de passageiros adotardo as providéncias necessarias
para evitar o embarque de passageiros armados.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 35. E proibida a comercializacio de arma de fogo e municdo em todo o
territério nacional, salvo para as entidades previstas no art. 6° desta Lei.

8 1° Este dispositivo, para entrar em vigor, dependerd de aprovacdo mediante
referendo popular, a ser realizado em outubro de 2005.

8 2° Em caso de aprovacdo do referendo popular, o disposto neste artigo entrard
em vigor na data de publicacdo de seu resultado pelo Tribunal Superior Eleitoral.
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Art. 36. E revogada a Lei n° 9.437, de 20 de fevereiro de 1997.
Art. 37. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 22 de dezembro de 2003; 182° da Independéncia e 115° da Republica.

PROJETO DE LEI N.° 4,512, DE 2012

(Do Sr. Wellington Fagundes)

Obriga os fabricantes e os importadores de material explosivo a
adotarem mecanismo de identificacdo que permaneca intacto apds o
processo de detonacao.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-3667/2012.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei obriga os fabricantes e os importadores de material explosivo
a adotarem mecanismo de identificacdo que permaneca intacto apds o processo de
detonacao.

Art. 2° Os fabricantes e os importadores de material explosivo, de qualquer
tipo, ficam obrigados a adotar processos de identificacdo do produto que
permanecam intactos apds a detonacgéo do explosivo.

Paragrafo Unico. A marcacédo pode ser realizada por processos quimicos que
possibilitem a identificagcdo do lote do explosivo e, consequentemente, do seu
comprador.

Art. 3° O descumprimento do disposto nesta lei sujeita o infrator a multa ndo
inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais) por quilo de explosivo ndo identificado.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor 360 (trezentos e sessenta) dias ap0s a sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

O projeto que apresentamos tem por finalidade tornar obrigatéria a inclusédo
de um processo de identificacdo dos explosivos utilizados no Brasil. Essa
providéncia € necessaria tendo em vista que 0s criminosos tém acesso a explosivos
gue sao furtados ou desviados do seu uso licito e desejamos tornar o processo de
investigacdo mais facil pela identificacdo do seu comprador original.

A identificacdo pode ser realizada por qualquer método que permita a
recuperacdo da informacdo do lote ap6s a detonagdo do explosivo.
Semelhantemente ao que € realizado no combustivel nuclear, previmos que possa
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ser utilizada a marcacdo quimica pelo acréscimo de elementos que identifiquem,
univocamente, uma determinada quantidade do material explosivo.

Com essa providéncia, uma vez que sejam recolhidas amostras do local da
explosdo, basta analisa-las para saber a origem do material, facilitando-se assim a
investigacao sobre os responsaveis por esse crime.

Estabelecemos uma multa base de R$ 10.000,00 (dez mil reais) por quilo de
explosivo ndo marcado e uma clausula de vigéncia para tornar a Lei exequivel do
ponto de vista do consumo dos estoques hoje existentes e que nao contam com o
tipo de identificacéo aqui previsto.

Na certeza de que a nossa iniciativa se constitui em aperfeicoamento
oportuno e relevante para o ordenamento juridico federal, esperamos poder contar
com o valioso apoio dos nobres Pares em favor de sua aprovacao nesta Casa.

Sala das Sessodes, em 9 de outubro de 2012.

Deputado WELLINGTON FAGUNDES

COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO
| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 3.667/12, acrescenta um art. 34-A a Lei n° 10.826/03,
para tornar obrigatdria a colocacdo, em todas embalagens de explosivos, de dados
gue permitam a identificacdo do nome do fabricante, do tipo de explosivo e da
cadeia comercial até o comprador final.

Em sua justificativa, o Autor, Deputado Romero Rodrigues, destaca o
crescimento da violéncia, no Brasil — principalmente da préatica de crimes que
empregam explosivos, como por exemplo, o roubo de numerario em caixas
eletrdnicos de autosservico — e aponta a falta de identificacédo e controle no comércio
de explosivos como uma das causas do aumento na pratica dessa modalidade de
ato criminoso.

Entende o Autor que a adocdo de medidas que tornem obrigatéria a
identificagdo dos explosivos — da fabricagdo até o consumidor final — facilitara a
investigacdo policial, ajudara a elucidacdo dos roubos de explosivos em pedreiras,
empresas de mineracdo e possibilitara que a responsabilizacdo pela guarda do
explosivo seja mais facilmente determinada.

No prazo regimental de cinco sessdes, contado entre 11 e 23 de maio de
2012, ndo foram apresentadas emendas a proposicao.

Ao Projeto de Lei n® 3.667/12 foi anexado o Projeto de Lei n° 4.512, de 2012,
do Deputado Wellington Fagundes, que “obriga os fabricantes e os importadores de
material explosivo a adotarem mecanismo de identificacdo que permaneca intacto
apods o processo de detonagao”. A proposicao determina que seja adotado processo
de identificacdo do explosivo que permaneca intacto apos a ele ser detonado,
admitindo que a marcacdo seja realizada por processo quimico. Além disso, o
projeto de lei estabelece multa no caso de descumprimento da obrigacdo de adocéo
de mecanismos de identificacdo. Na justificacdo, o Autor afirma que a identificagao
do lote do explosivo se faz necessaria para facilitar o processo de investigacdo do
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seu uso ilicito. Esclarece que a marcacdo quimica pode ser feita pela inclusdo em
cada lote de um elemento quimico que o diferencie dos demais, elemento quimico
gue podera ser identificado em exames periciais.

Esta proposicéo também néo recebeu emendas.
E o relatorio.
II - VOTO DO RELATOR

A prética de atos criminosos com a utilizacdo de explosivos vem se tornando
cada vez mais comum, o que indica a existéncia de falhas no controle da
comercializacao e depdsito desse tipo de material.

Em consequéncia, faz-se extremamente importante que se aperfeicoe a
legislacdo que disciplina o tema, em especial, porque ela ira possibilitar a
determinacdo, com mais facilidade, da responsabilidade em relacdo ao explosivo
gue vier a ser utilizado na pratica de um ilicito.

Ou seja, ao identificar-se quem € o comprador final, ser4 possivel apurar-se
a responsabilidade desse comprador em relacdo ao furto ou roubo do explosivo e,
se for caracterizado descuido na sua guarda ou no seu transporte, o comprador
podera responder subsidiariamente pelos danos causados aos bens publicos ou
privados ou pelos danos a integridade fisica de uma pessoa que venha se ferir
durante a acao criminosa.

Assim, o principal avanco legal promovido pelas proposicdes sob analise
ndo € a mera identificacdo da cadeia de comercializacdo do produto, mas a
possibilidade de identificacdo do comprador final, com a sua responsabilizacado
criminal, se for o caso, e aplicacdo de multa — san¢éo de natureza civel.

Diante da possibilidade de serem responsabilizados pelo uso criminoso de
explosivo, caso ndo tenham adotado todas as medidas necessarias para a protecao
desse material de alta periculosidade, tem-se a certeza de que 0s empresarios que
desenvolvem atividades que necessitem usar explosivos irdo se preocupar em
manté-los a salvo dos criminosos, independentemente do custo dessas medidas,
beneficiando, em ultima analise, a populacéo brasileira, que estara menos sujeita a
ser vitima, por acidente, sem ter dado nenhuma causa, de um ato criminoso
gravissimo que podera causar a morte ou ferimentos graves em cidadaos inocentes.

Com relagdo a multa, entendemos que é necessario fixar um parametro legal
mais preciso, reduzindo a discricionariedade do Executivo quando da
regulamentacdo da lei, a fim de evitarem-se excessos. Assim, estamos fixando a
multa em dez mil reais por quilo de explosivo nao identificado.

Em face do exposto, VOTO pela APROVACAO do Projeto de Lei n°
3.667/12 e do Projeto de Lei n° 4.512, de 2012, nos termos do Substitutivo, em
anexo.

Sala da Comissao, em 25 de abril de 2013.

Deputado JUNJI ABE
Relator
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os.
SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEIN  3.667, DE 2012, E 4.512, DE 2012

Dispbe sobre a adocdo de mecanismos
identificacéo de explosivos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os fabricantes de material explosivo, de qualquer tipo, ficam
obrigados a adotar processos de identificacdo do produto que permanecam intactos
apos a detonacédo do explosivo.

8 1° A marcacao pode ser realizada por processos quimicos que possibilitem
a identificacéo do lote do explosivo e, consequentemente, do seu comprador.

§ 2° E obrigatéria a identificacdo de todos os explosivos, em sua
embalagem, no minimo, com as informacg8es sobre o fabricante, o tipo de explosivo
e codificacdo que permita a identificacdo de toda a cadeia comercial até o
comprador final.

§ 3° O disposto no caput também sera aplicado ao material explosivo
importado.

Art. 2°. O descumprimento do disposto nesta lei sujeita o infrator a multa de
R$ 10.000,00 (dez mil reais) por quilo de explosivo.

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Sala da Comissao, em 25 de abril de 2013.

Deputado JUNJI ABE
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, em
reunido ordinaria realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei n° 3.667/2012 e o PL
4.512/2012, apensado, com substitutivo, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Junji Abe.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Alessandro Molon e Otoniel Lima - Vice-Presidentes; Efraim Filho, Enio
Bacci, Guilherme Campos, Hugo Leal, José Augusto Maia, Junji Abe, Keiko Ota
ePinto Itamaraty -Titulares;Domingos Savio, Edson Santos, Lincoln Portela e William
Dib - Suplentes.

Sala da Comissao, em 5 de junho de 2013.

Deputado OTAVIO LEITE
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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