CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.580, DE 2013

(Da Sra. Alice Portugal)

Altera o0 8§ 9° do art. 29 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, para
ajustar a idade aplicada na apuracdo do fator previdenciario das
mulheres e dos professores de ambos 0s sexos que comprovem
exclusivamente tempo de efetivo exercicio das funcdes de magistério na
educacéao infantil e no ensino fundamental e médio.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-3299/2008.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O 89° do art. 29 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

A 29,

8§ 9° Para efeito da aplicacédo do fator previdenciario, ao tempo
de contribuicdo e a idade do segurado serdo adicionados:

| - cinco anos, quando se tratar de mulher;

Il - cinco anos, quando se tratar de professor que comprove
exclusivamente tempo de efetivo exercicio das funcdes de
magistério na educacdo infantii e no ensino fundamental e
médio;

lll - dez anos, quando se tratar de professora que comprove
exclusivamente tempo de efetivo exercicio das funcdes de
magistério na educacado infantii e no ensino fundamental e
médio.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal assegura ao professor que comprove
exclusivamente tempo de efetivo exercicio das fun¢gbes de magistério na educacao
infantil e no ensino fundamental e médio o direito a se aposentar aos 30 anos de
contribuicdo, se homem, e 25 anos, se mulher, o que representa uma reducéo de 5
anos em relacdo aos demais segurados. Ademais, assegura as mulheres que nao
sejam professoras, o direito a se aposentar aos 30 anos de contribuicdo, ou seja,
cinco anos antes dos homens.

Depreende-se que o legislador constitucional, ao reconhecer o
desgaste da atividade de professor, decidiu conceder-lhe uma condicéo diferenciada
para a aposentadoria. Da mesma forma, reconheceu a dupla jornada da mulher que
trabalha e cuida das tarefas domésticas. No entanto, o legislador ordinario, ao
instituir a nova forma de calculo do beneficio previdenciario por meio da Lei n® 9.876,
de 26 de novembro de 1999, criou uma regra que reduz significativamente o valor do
beneficio dos professores e das mulheres que se aposentam com tempo de
contribuicao reduzido em relagéo aos homens.
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A partir da referida norma, passou a ser aplicado, em todas as
aposentadorias por tempo de contribuicdo, inclusive a do professor prevista no §8°
do art. 201 da CF, o fator previdenciario. Esse indice funciona como um redutor do
beneficio, sendo mais prejudicial quanto menor a idade e tempo de contribuicdo do
segurado na data da aposentadoria.

Considerando que os professores e as mulheres podem se
aposentar aos 25 ou 30 anos de contribuicdo, o 89° do art. 29 da Lei n° 8.213, de
1991, incluido pela Lei n° 9.876, de 1999, determinou que fossem somados 5 anos
para ao professor e para a mulher e 10 anos para a professora, no tempo de
contribuicéo utilizado no calculo do fator previdenciario.

A primeira vista, a regra de acréscimo no tempo de
contribuicdo para calculo do fator previdenciario de professores e mulheres tornaria
o céalculo do beneficio equivalente ao dos demais segurados que se aposentam por
tempo de contribuicdo. No entanto, além do tempo de contribuicdo, o fator
previdenciério incorpora em seu célculo a idade de aposentadoria. Se as mulheres e
professores necessitam de menos tempo de contribuicdo para se aposentar,
naturalmente se aposentarao mais jovens, e com isso serao prejudicados quando da
aplicacédo do fator previdenciario.

Para exemplificar, o fator previdenciario aplicado em 2012, que
se baseia na expectativa de sobrevida de 2010, divulgada pela Fundacéo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, promoveu uma redu¢do média de 28%
na aposentadoria por tempo de contribuicAo do segurado homem e de 36% no
beneficio das mulheres, tomando-se por base um segurado homem que se aposenta
aos 55 anos de idade e 35 anos de contribuicdo e uma segurada mulher que se
aposenta aos 52 anos de idade e 30 anos de contribuicdo, idades médias de
aposentadoria de 2012, divulgadas no Boletim Estatistico de Previdéncia Social, de
janeiro de 2013.

Por sua vez, a idade média de aposentadoria dos professores
gue se aposentaram com o requisito reduzido de tempo de contribuicdo, em 2012,
foi de 56 anos de idade, quando do sexo masculino, e de 50 anos, se professora.
Com a aplicacdo do fator previdenciario, j4 adicionando os 10 anos ao tempo de
contribuicdo previsto pela legislacéo, as professoras tiveram reducdo média de 40%
no valor de seu beneficio.
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Conforme se depreende dos dados apresentados, a partir da
introducdo do fator previdenciario no calculo dos beneficios previdenciarios, 0s
segurados professores, de ambos os sexos, e as mulheres que tém direito a
aposentadoria com tempo de contribuicdo reduzido, direito este assegurado na
Carta Magna foram penalizados com a aplicacdo de um redutor superior ao aplicado
a aposentadoria por tempo de contribuicdo dos homens, uma vez que implementam
o direito a aposentadoria mais jovens, sendo a reducéo do beneficio das professoras
0 caso mais emblematico.

De um lado, a Constituicdo Federal estabelece uma regra para
favorecer o professor e a mulher. De outro, uma lei ordinaria penaliza esses
trabalhadores por terem sido beneficiados pelo Constituinte? Que contrassenso €
esse?

Para corrigir essa distorcdo e assegurar que 0s professores e
as mulheres tenham beneficios equivalentes a qualquer outro trabalhador que se
aposente por tempo de contribuicdo, é imprescindivel que além do acréscimo no
tempo de contribuicdo destes segurados, ja previsto pela legislacdo vigente, seja
instituido o acréscimo na idade, para efeito de apuragéo do fator previdenciario.

Dessa forma, propomos alteragcdo ao 89° do art. 29 da Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991, para incluir em seu caput o termo “idade”, de forma
gue a regra de adicdo para apuracdo do fator previdenciario seja valida para a
variavel tempo de contribuicdo e também para a variavel idade.

Diante da relevancia da matéria, pedimos apoio dos nobres
Pares para aprovacao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessofes, em 15 de maio de 2013.

Deputada ALICE PORTUGAL

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988
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TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO II
DA SEGURIDADE SOCIAL

Secao 111
Da Previdéncia Social

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral, de
carater contributivo e de filiacdo obrigatdria, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial, e atenderd, nos termos da lei, a: (“Caput” do artigo com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

| - cobertura dos eventos de doenga, invalidez, morte e idade avancada; (Inciso
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

Il - protecdo & maternidade, especialmente a gestante; (Inciso com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

I11 - protecdo ao trabalhador em situacdo de desemprego involuntério; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

IV - salério-familia e auxilio-recluséo para os dependentes dos segurados de baixa
renda; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

V - pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao conjuge ou companheiro
e dependentes, observado o disposto no § 2° (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 20, de 1998)

§ 1° E vedada a adog&o de requisitos e critérios diferenciados para a concesséo de
aposentadoria aos beneficiarios do regime geral de previdéncia social, ressalvados os casos de
atividades exercidas sob condicGes especiais que prejudiqguem a salde ou a integridade fisica
e quando se tratar de segurados portadores de deficiéncia, nos termos definidos em lei
complementar. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

§ 2° Nenhum beneficio que substitua o salario de contribuicdo ou o rendimento do
trabalho do segurado terad valor mensal inferior ao salario minimo. (Paragrafo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

8 3° Todos os salarios de contribuicdo considerados para o célculo de beneficio
serdo devidamente atualizados, na forma da lei. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

§ 4° E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em carater
permanente, o valor real, conforme critérios definidos em lei. (Paragrafo com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

§ 5° E vedada a filiagio ao regime geral de previdéncia social, na qualidade de
segurado facultativo, de pessoa participante de regime proprio de previdéncia. (Paragrafo
com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)
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8 6° A gratificagdo natalina dos aposentados e pensionistas tera por base o valor
dos proventos do més de dezembro de cada ano. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 20, de 1998)

§ 7° E assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia social, nos termos
da lei, obedecidas as seguintes condicbes: (“Caput” do pardgrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

| - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de contribuicéo, se
mulher; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

Il - sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se mulher,
reduzido em cinco anos o limite para os trabalhadores rurais de ambos 0s sexos e para os que
exercam suas atividades em regime de economia familiar, nestes incluidos o produtor rural, o
garimpeiro e o pescador artesanal. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de

1998)

8§ 8° Os requisitos a que se refere o inciso | do parégrafo anterior serdo reduzidos
em cinco anos, para o professor que comprove exclusivamente tempo de efetivo exercicio das
funcdes de magistério na educacdo infantil e no ensino fundamental e médio. (Parégrafo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

8§ 9° Para efeito de aposentadoria, é assegurada a contagem reciproca do tempo de
contribuicdo na administracdo publica e na atividade privada, rural e urbana, hipotese em que
os diversos regimes de previdéncia social se compensardo financeiramente, segundo critérios
estabelecidos em lei. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

§ 10. Lei disciplinaré a cobertura do risco de acidente do trabalho, a ser atendida
concorrentemente pelo regime geral de previdéncia social e pelo setor privado. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

§ 11. Os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo, serdo incorporados ao
salario para efeito de contribuicdo previdenciaria e conseqliente repercussdao em beneficios,
nos casos e na forma da lei. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de

1998)

8 12. Lei disporé sobre sistema especial de incluséo previdenciaria para atender a
trabalhadores de baixa renda e aqueles sem renda propria que se dediquem exclusivamente ao
trabalho doméstico no &mbito de sua residéncia, desde que pertencentes a familias de baixa
renda, garantindo-lhes acesso a beneficios de valor igual a um salario-minimo. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003 e com nova redacéo dada pela Emenda
Constitucional n® 47, de 2005)

§ 13. O sistema especial de inclusdo previdenciaria de que trata o § 12 deste artigo
terd aliquotas e caréncias inferiores as vigentes para os demais segurados do regime geral de
previdéncia social. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

Art. 202. O regime de previdéncia privada, de carater complementar e organizado
de forma autdbnoma em relacdo ao regime geral de previdéncia social, sera facultativo,
baseado na constituicdo de reservas que garantam o beneficio contratado, e regulado por lei
complementar. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de

1998)
8 1° A lei complementar de que trata este artigo assegurard ao participante de
planos de beneficios de entidades de previdéncia privada o pleno acesso as informagdes
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relativas a gestdo de seus respectivos planos. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 20, de 1998)

8 2° As contribuiges do empregador, os beneficios e as condi¢fes contratuais
previstas nos estatutos, regulamentos e planos de beneficios das entidades de previdéncia
privada ndo integram o contrato de trabalho dos participantes, assim como, a excecdo dos
beneficios concedidos, ndo integram a remuneracdo dos participantes, nos termos da lei.
(Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

§ 3° E vedado o aporte de recursos a entidade de previdéncia privada pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, suas autarquias, fundacfes, empresas publicas,
sociedades de economia mista e outras entidades publicas, salvo na qualidade de patrocinador,
situacdo na qual, em hipdtese alguma, sua contribuicdo normal podera exceder a do segurado.
(Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

8 4° Lei complementar disciplinara a relagdo entre a Unido, Estados, Distrito
Federal ou Municipios, inclusive suas autarquias, fundacGes, sociedades de economia mista e
empresas controladas direta ou indiretamente, enquanto patrocinadoras de entidades fechadas
de previdéncia privada, e suas respectivas entidades fechadas de previdéncia privada.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

8 5% A lei complementar de que trata o paragrafo anterior aplicar-se-a, no que
couber, as empresas privadas permissionarias ou concessionarias de prestacdo de servicos
publicos, quando patrocinadoras de entidades fechadas de previdéncia privada. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

8 6° A lei complementar a que se refere 0 § 4° deste artigo estabelecera os
requisitos para a designacdo dos membros das diretorias das entidades fechadas de
previdéncia privada e disciplinara a insercdo dos participantes nos colegiados e instancias de
decisdo em que seus interesses sejam objeto de discussao e deliberacdo. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

LEI N°8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991

Dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO 1l
DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL

CAPITULO II
DAS PRESTACOES EM GERAL
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Secéao Il
Do Calculo do Valor dos Beneficios

Subsecéo |
Do Saléario-de-Beneficio

Art. 29. O salério-de-beneficio consiste: (“Caput” do artigo com redacao dada
pela Lei n°® 9.876, de 26/11/1999)

| - para os beneficios de que tratam as alineas b e ¢ do inciso | do art. 18, na media
aritmética simples dos maiores salarios-de-contribuicdo correspondentes a oitenta por cento
de todo o periodo contributivo, multiplicada pelo fator previdenciério; (Inciso acrescido pela
Lei n®9.876, de 26/11/1999)

Il - para os beneficios de que tratam as alineas a, d, e e h do inciso | do art. 18, na
média aritmética simples dos maiores salarios-de-contribuicdo correspondentes a oitenta por
cento de todo o periodo contributivo. (Inciso acrescido pela Lei n® 9.876, de 26/11/1999)

8§ 1° (Revogado pela Lei n® 9.876, de 26/11/1999)

§ 2° O valor do salério-de-beneficio ndo sera inferior ao de um salario minimo,
nem superior ao do limite maximo do salario-de-contribuicdo na data de inicio do beneficio.

§ 3° Serdo considerados para calculo do salario-de-beneficio os ganhos habituais
do segurado empregado, a qualquer titulo, sob forma de moeda corrente ou de utilidades,
sobre os quais tenha incidido contribui¢des previdenciarias, exceto o décimo-terceiro salario
(gratificacdo natalina). (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n°® 8.870, de 15/4/1994)

8§ 4° Ndo sera considerado, para o calculo do salario-de-beneficio, 0 aumento dos
salarios-de-contribuicdo que exceder o limite legal, inclusive o voluntariamente concedido
nos 36 (trinta e seis) meses imediatamente anteriores ao inicio do beneficio, salvo se
homologado pela Justica do Trabalho, resultante de promocéo regulada por normas gerais da
empresa, admitida pela legislacdo do trabalho, de sentenca normativa ou de reajustamento
salarial obtido pela categoria respectiva.

§ 5° Se, no periodo béasico de célculo, o segurado tiver recebido beneficios por
incapacidade, sua duracdo sera contada, considerando-se como salario-de-contribuicdo, no
periodo, o salario-de-beneficio que serviu de base para o célculo da renda mensal, reajustado
nas mesmas épocas e bases dos beneficios em geral, ndo podendo ser inferior ao valor de 1
(um) salario-minimo.

8§ 6° O salario-de-beneficio do segurado especial consiste no valor equivalente ao
salario-minimo, ressalvado o disposto no inciso Il do art. 39 e nos 88 3° e 4° do art. 48 desta
Lei. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 9.876, de 26/11/1999 e com nova redacdo dada pela
Lein®11.718, de 20/6/2008)

| - (Revogado pela Lein®11.718, de 20/6/2008)

Il - (Revogado pela Lein®11.718, de 20/6/2008)

8§ 8° Para efeito do disposto no 8 7°, a expectativa de sobrevida do segurado na
idade da aposentadoria sera obtida a partir da tabua completa de mortalidade construida pela
Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, considerando-se a média
nacional unica para ambos os sexos. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 9.876, de 26/11/1999)

8§ 9° Para efeito da aplicacdo do fator previdenciario, ao tempo de contribuigdo do
segurado serdo adicionados:
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| - cinco anos, quando se tratar de mulher;

Il - cinco anos, quando se tratar de professor que comprove exclusivamente tempo
de efetivo exercicio das funcdes de magistério na educacéo infantil e no ensino fundamental e
médio;

I11 - dez anos, quando se tratar de professora que comprove exclusivamente tempo
de efetivo exercicio das fungdes de magistério na educacdo infantil e no ensino fundamental e
médio. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.876, de 26/11/1999)

Art. 29-A. O INSS utilizara as informacdes constantes no Cadastro Nacional de
Informacgdes Sociais - CNIS sobre os vinculos e as remuneracfes dos segurados, para fins de
calculo do salario-de-beneficio, comprovacdo de filiacdo ao Regime Geral de Previdéncia
Social, tempo de contribuicéo e relagcdo de emprego. ("Caput™ do artigo acrescido pela Lei n°
10.403, de 8/1/2002 e com nova redacdo dada pela Lei Complementar n® 128, de 19/12/2008)

8 1° O INSS tera até 180 (cento e oitenta) dias, contados a partir da solicitacdo do
pedido, para fornecer ao segurado as informacg6es previstas no caput deste artigo. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 10.403, de 8/1/2002)

8 2° O segurado podera solicitar, a qualquer momento, a incluséo, excluséo ou
retificacdo de informacgdes constantes do CNIS, com a apresentacdo de documentos
comprobatdrios dos dados divergentes, conforme critérios definidos pelo INSS. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 10.403, de 8/1/2002 e com nova redacéo dada pela Lei Complementar
n® 128, de 19/12/2008)

8 3° A aceitacdo de informacdes relativas a vinculos e remuneragdes inseridas
extemporaneamente no CNIS, inclusive retificacbes de informacgdes anteriormente inseridas,
fica condicionada a comprovacdo dos dados ou das divergéncias apontadas, conforme
critérios definidos em regulamento. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n°® 128, de
19/12/2008)

8 4° Considera-se extemporanea a insercdo de dados decorrentes de documento
inicial ou de retificagdo de dados anteriormente informados, quando o documento ou a
retificacdo, ou a informacao retificadora, forem apresentados apds os prazos estabelecidos em
regulamento. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n® 128, de 19/12/2008)

8 5° Havendo duvida sobre a regularidade do vinculo incluido no CNIS e
inexisténcia de informagdes sobre remuneracdes e contribuicfes, o INSS exigira a
apresentacdo dos documentos que serviram de base a anotacdo, sob pena de exclusdo do
periodo. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n® 128, de 19/12/2008)

Art. 29-B. Os salarios-de-contribuicdo considerados no célculo do valor do
beneficio serdo corrigidos més a més de acordo com a variacdo integral do indice Nacional de
Precos ao Consumidor - INPC, calculado pela Fundagéo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE. (Artigo acrescido pela Lei n® 10.887, de 18/6/2004)

Art. 30. (Revogado pela Lei n° 9.032, de 28/4/1995).

FIM DO DOCUMENTO
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