PROJETO DE LEI

Autoriza o Poder Executivo federal a instituir
Servigo Social Autdbnomo denominado Agéncia
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural - Anater, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo federal autorizado a instituir Servigo Social Autdnomo
com a finalidade de promover a execucdo de politicas de desenvolvimento da assisténcia técnica e
extensdo rural, especialmente as que contribuam para a elevacdo da producédo, da produtividade e da
qualidade dos produtos e servicos rurais e para a melhoria das condicbes de renda e de
desenvolvimento sustentavel no meio rural.

8 1° O Servico Social Autbnomo de que trata o caput, pessoa juridica de direito
privado sem fins lucrativos, de interesse coletivo e de utilidade publica, denomina-se Agéncia
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - Anater.

§ 2 ° Compete a Anater:
| - promover, estimular, coordenar e implementar programas de assisténcia técnica e

extensdo rural, com vistas a inovacdo tecnologica e a apropriacdo de conhecimentos cientificos de
natureza técnica, econdémica e social;

Il - promover a integracdo do sistema de pesquisa agropecuaria e do sistema de
assisténcia técnica e extensao rural, fomentando o aperfeicoamento e a geragdo de novas tecnologias
e a sua adocdo pelos produtores;

Il - credenciar e acreditar entidades publicas e privadas prestadoras de servigosﬂH

assisténcia técnica e extensdo rural;

IV - promover programas e ac¢Oes para a qualificagdo dos profissionais de assisténw

técnica e extensdo rural;

regulamento;

VI - articular-se com os 6rgdos plblicos e entidades privadas para o cumprimentode I

N

seus objetivos;

X

V - contratar servigos de assisténcia técnica e extensdo rural conforme disposto %
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VII - colaborar com as unidades da federacdo na criacdo, implantacdo e operacédo de
mecanismo com objetivos afins aos da Anater; e

VIII - monitorar e avaliar os resultados dos prestadores de servigos de assisténcia
técnica e extensdo rural com que mantenha contratos ou convénios.

Paragrafo unico. Os incisos Il e 1V serdo realizados em estreita colaboracdo com a
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria - Embrapa.

Art. 2° S&o 6rgdos de direcdo da Anater:

| - Diretoria Executiva, composta pelo Presidente e trés diretores-executivos;
I - Conselho de Administragdo, composto por onze membros; e

I11 - Conselho Fiscal, composto por trés membros.

Art. 32 No exercicio de suas competéncias, a Anater sera assessorada por um
Conselho Assessor Nacional, 6rgdo de carater consultivo, cuja composic¢do e funcionamento serdo
definidos em regulamento.

Art. 4° O Conselho de Administracdo sera composto pelo Presidente da Anater, pelo
Presidente da Embrapa, por cinco representantes do Poder Executivo, e por quatro representantes de
entidades privadas, titulares e suplentes, escolhidos na forma estabelecida em regulamento, com
mandato de dois anos, permitida a reconducao.

Art. 5° O Conselho Fiscal sera composto por dois representantes do Poder Executivo
federal e um da sociedade civil, titulares e suplentes, escolhidos na forma estabelecida em
regulamento, com mandato de dois anos, podendo ser reconduzidos uma Unica vez por igual periodo.

Art. 6° Fica autorizada a destituicdo de membros dos Conselhos de que tratam os arts.
3%a 5% nas hipoteses definidas em regulamento.

Art. 7° O Presidente e os diretores-executivos da Anater serdo escolhidos e nomea%oi
pelo Presidente da Republica para o exercicio de mandato de quatro anos, podendo ser por
exonerados a qualquer tempo, de oficio ou por proposta do Conselho de Administracdo, aprovada
maioria absoluta de seus membros.

Paragrafo Unico. O Diretor-Executivo da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuj
- Embrapa que detiver atribuicdo para atuar na area de transferéncia de tecnologia integrar
Diretoria Executiva da Anater, com atribui¢do anédloga, vedada a acumulagdo de remuneragéo.

Art. 8° As competéncias e atribuicdes do Conselho de Administracio, do Consefo I
Fiscal e dos membros da Diretoria Executiva serdo estabelecidas em regulamento.
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Art. 9° Compete ao Poder Executivo federal, na supervisdo da gestdo da Anater:

| - definir os termos do contrato de gestdo, que estipulara as metas e objetivos, 0s
prazos e responsabilidades para sua execucgdo e especificard os critérios para avaliacdo da aplicacdo
dos recursos a ela repassados; e

Il - aprovar, anualmente, o orcamento-programa da Anater para a execucdo das
atividades previstas no contrato de gestao.

Paragrafo unico. Até o dia 31 de margo de cada exercicio, o Poder Executivo federal
apreciard o relatério de gestdo e emitira parecer sobre o cumprimento do contrato de gestdo pela
Anater.

Art. 10. S&o obrigacdes da Anater:

| - apresentar, anualmente, ao Poder Executivo, até 31 de janeiro, relatorio
circunstanciado sobre a execucdo do contrato de gestdo no exercicio anterior, com a prestacdo de
contas dos recursos publicos nele aplicados, a avaliagdo geral do contrato de gestdo e as analises
gerenciais cabiveis; e

Il - remeter ao Tribunal de Contas da Unido, até 31 de marco do ano seguinte ao
término do exercicio financeiro, as contas da gestdo anual aprovadas pelo Conselho de
Administracéo.

Art. 11. A Anater firmarad contrato de gestdo com o Poder Executivo federal para
execucdo das finalidades previstas nesta Leli.

Art. 12. Na elaboracdo do contrato de gestdo, devem ser observados os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e economicidade, prevendo-se, expressamente, a
especificacdo do programa de trabalho, a estipulacdo das metas a serem atingidas, 0s respectivos
prazos de execucdo, e previsdo expressa dos critérios objetivos de avaliacdo de desempenho a serem
utilizados, mediante indicadores de qualidade e produtividade.

§ 1° O contrato de gestdo assegurara a Diretoria Executiva da Anater a autonomia para
a contratacdo e a administracdo de pessoal, sob regime da Consolidagdo das Leis do Trabalho,
Decreto-Lei n® 5.452, de 1° maio de 1943.

§ 2° O processo de selecdo para admissdo de pessoal efetivo da Anater devera 's%r
precedido de edital publicado no Diario Oficial da Unido e observard os principios ¥a I
impessoalidade, moralidade e publicidade.

§ 3° O contrato de gestdo estipulara limites e critérios para a despesa ¢
remuneracdo e vantagens de qualquer natureza a serem percebidas pelos empregados da Anate,
conferira a Diretoria Executiva poderes para fixar niveis de remuneracao para o pessoal da entida
em padrBes compativeis com o0s respectivos mercados de trabalho, segundo o grau de qualifica
exigido e os setores de especializacdo profissional.

§ 4° O contrato de gestdo podera ser alterado para incorporar recomendag@
formuladas pela superviséo ou pela fiscalizagao. N
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Art. 13. A Anater, para a execucdo de suas finalidades, podera celebrar contratos,
convénios ou outros instrumentos congéneres com quaisquer pessoas fisicas ou juridicas, sempre que
considere essa a solu¢do mais econdmica para atingir os objetivos previstos no contrato de gestéo,
observados os principios da impessoalidade, moralidade e publicidade.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo poderd prestar apoio técnico aos projetos e
programas desenvolvidos pela Anater.

Art. 14. A remuneracdo dos membros da Diretoria Executiva da Anater sera fixada
pelo Conselho de Administracdo em valores compativeis com os niveis prevalentes no mercado de
trabalho para profissionais de graus equivalentes de formacdo profissional e de especializacao,
observado o disposto no § 32 do art. 12.

Art. 15. O Tribunal de Contas da Unido fiscalizara a execu¢do do contrato de gestao e
determinara, a qualquer tempo, a ado¢do das medidas que julgar necessarias para corrigir eventuais
falhas ou irregularidades que identificar.

Art. 16. Constituem receitas da Anater:

I - recursos que lhe forem transferidos em decorréncia de dotacGes consignadas no
Orcamento-Geral da Unido, créditos adicionais, transferéncias ou repasses;

Il - recursos provenientes de convénios, acordos e contratos celebrados com entidades,
organismos e empresas;

I11 - doagdes, legados, subvencgdes e outros recursos que lhe forem destinados;
IV - decorrentes de deciséo judicial;

V - valores apurados com a venda ou aluguel de bens moveis e imdveis de sua
propriedade;

VI - recursos provenientes da venda de tecnologias, produtos e servicos;

VIl - os rendimentos resultantes de aplicacbes financeiras e de capitais, quando
autorizadas pelo Conselho de Administracao; e

VIII - os recursos provenientes de outras fontes. ")(

—i

Art. 17. A Anater fara publicar no Diario Oficial da Uni&o, no prazo de cento e viﬁte )

dias a partir da sua criacao:

| - o regulamento para o credenciamento de pessoas fisicas e juridicas para a prestaﬁ.)

de servigos ou execucéo de projetos de assisténcia técnica e extensdo rural; e

Il - o regulamento de licitacbes e contratos, convénios e instrumentos congéne@
relativos a obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienac6es e locagoes. i
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Art. 18. O estatuto da Anater serd aprovado pelo Conselho de Administracdo, no
prazo de sessenta dias apds sua instalagdo, observado o disposto nesta Lei.

Art. 19. O patrimonio da Anater, e os legados, doacdes e herancas que Ihe forem
destinados, na hipotese de sua extincdo, sera imediatamente transferido a Uniéo.

Art. 20. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia,
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EMI n2 00010-A/2013 MDA MAPA MP

Brasilia, 5 de Junho de 2013

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

O conjunto da agropecuéria brasileira tem se consolidado como um segmento econémico
que contribui de forma decisiva para a economia do pais sob varios aspectos, destacando a
contribuicdo para crescimento do PIB e a producao de alimentos para alimentar o Brasil, que cresce e
distribui renda.

A ascensdo social de mais de 82 milhdes de brasileiros associada ao crescimento
econdmico de paises populosos como a india e a China demandam cada vez mais alimentos
ampliando as oportunidades para 0 setor agropecuario e para 0 pais que ja ocupa espacos estratégicos
no cendrio internacional do segmento agricola; ao mesmo tempo amplia-se a responsabilidade do
setor pelo impacto que os alimentos produzem na inflacdo de precos, dada a producdo sazonal de
alguns produtos e o impacto das condicdes do clima sobre a producéo.

O Brasil se destacou no cendrio internacional na producdo de alimentos e elevou
sistematicamente a producdo a cada safra gracas a tecnologia. A producdo de grdos entre as safras
1990/1991 e 2011/2012 cresceu 173% enquanto a area plantada cresceu apenas 36%, demonstrando
que a tecnologia explica o crescimento da agricultura.

Né&o obstante, o Brasil ainda tem a possibilidade de ampliar a producéo e ofertar cada \7‘&
mais alimentos para os mercados interno e externo a partir da inovacgdo tecnologica que abrangrr'
geragdo, a transferéncia, disponibilizacdo e a utilizacdo de tecnologias. Ao observar a estrutffra
fundiaria nacional e os dados censitarios verifica-se que 11% dos estabelecimentos familiares e
dos médios e grandes ndo tém producdo agropecudria e, ainda, que mais de 1,3 milhdo e
estabelecimentos agricolas ndo obtém receita com a atividade. w

O censo agropecuario de 2006 apontou que a assisténcia técnica e extensao rural — At Q]
impacta o valor bruto da producdo — VBP - de todos os segmentos da agropecuaria. Enquanto
grandes e médios produtores que ndo recebem Ater obtém um VBP de R$ 232,00/ha, os que contm
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com o servico de Ater obtém um VBP de R$ 996,00 na mesma &rea. Na agricultura familiar a
evidéncia da necessidade e oportunidade de ofertar Ater de qualidade e tecnologias apropriadas aos
diversos biomas nacionais se repete, pois quem nado recebe Ater obtém um VBP de R$ 639,00/ha e
guem conta com o servigo regularmente um VBP de R$ 2.309,00/ha.

Diante dos dados acima podemos afirmar que a tecnologia define ndo s6 o aumento da
producdo e diminui a demanda por novas areas para produzir, como é fundamental para ampliar a
renda e consequentemente melhorar as condi¢es econémicas das familias rurais.

O Brasil, um dos grandes produtores mundial de alimentos, apresenta perspectivas
concretas de elevar sua producdo em niveis superiores aos atuais utilizando da tecnologia para o
conjunto dos estabelecimentos agropecuarios. Dadas as condicdes atuais, é possivel conceber saltos
produtivos num horizonte de curto e médio prazo uma vez que a agricultura brasileira esté distante da
fronteira tecnoldgica produtiva. Um dos pilares que devera sustentar esse salto estd vinculado ao
aumento e disseminacdo do conhecimento para esses produtores, o que ocorrera, mediante a
estruturacdo de servicos de Ater capazes de proporcionar tecnologia de producdo, armazenamento,
processamento e gestdo dos negacios rurais, disponiveis, bem como apresentar demandas para novas
pesquisas aplicadas as necessidades objetivas do conjunto da agricultura brasileira.

O sistema de pesquisa agropecudria brasileira, coordenado pela EMBRAPA, conta com
uma rede de 47 centros de pesquisa e 16 entidades estaduais; fora dessa rede existe a iniciativa
privada e em menor escala as universidades; o conhecimento as tecnologias desenvolvidos por esse
sistema chegam a menos de 25% do conjunto da agricultura, especialmente pela auséncia de uma
entidade de coordenacéo, extinta pela Unido em 1992,

O esforco do governo federal a partir de 2003 permitiu iniciar a estruturacdo de um
sistema de Ater, com a locacdo de recursos fazendo crescer o orcamento em mais de 8.000%, um
Programa no PPA 2007-2011, a aprovacdo de uma Lei (12.188/2010) e a realizacdo de uma
conferéncia nacional, além de alocacdo de orcamentos especificos nos ministérios da Pesca,
Agricultura, Integracdo e Meio Ambiente. O esforco, apesar dos avanc¢os na qualificacdo e ampliacéo
do acesso a politicas publicas, ndo tem sido suficiente para utilizar todo o potencial existente na
agricultura nacional.

—

A instituicdo de uma agencia nacional para integrar a Ater e a pesquisa, aumentag o
numero de agricultores que acessam tecnologias, credenciar, acreditar entidades que executarép
servico e formar técnicos para que as tecnologias existentes cheguem ao campo, vai permitiNo

aumento da produtividade e renda do conjunto dos agricultores. m

S&o essas, Senhora Presidenta, as razfes urgentes e relevantes que justificam a prop
de Projeto de Lei que Autoriza o Poder Executivo a institui o Servico Social Autbnomo Agéne'jj

N
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Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - ANATER, que ora submetemos a elevada
apreciacdo de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,

Assinado por: Gilberto José Spier Vargas, Antonio Eustaquio Andrade Ferreira, Miriam Aparecida
Belchior
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