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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.°5.797-B, DE 2009

(Do Sr. Felipe Maia)

Altera o art. 1° da Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, e o art. 1° da
Lei n°® 11.096, de 13 de janeiro de 2005, para dispor que os beneficios
no ambito do Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior
- FIES e do Programa Universidade para Todos - PROUNI séao
aplicaveis a cursos superiores presenciais ou a distancia; tendo parecer
da Comissédo de Educacéo, pela aprovacdo deste e do de n® 325/11,
apensado, com substitutivo (relatora: DEP. PROFESSORA DORINHA
SEABRA REZENDE); e da Comissé&o de Financas e Tributacdo, pela
nao implicacdo da matéria em aumento ou diminuicdo da receita ou da
despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacao
financeira e orcamentaria deste, do de n° 325/11, apensado, e do
Substitutivo da Comissao de Educacédo (relator: DEP. JUNIOR
MARRECA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

EDUCACAO E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projeto apensado: 325/11
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[Il - Na Comissao de Educacéo:
- Parecer da relatora
- 1° Substitutivo oferecido pela relatora
- Complementacao de voto
- 2° Substitutivo oferecido pela relatora
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comissao

IV - Na Comissao de Financas e Tributacao:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 1° da Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001,
passa a vigorar com a seguinte redacgao:

“Art. 1° Fica instituido, nos termos desta Lei, o Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES), de natureza contabil,
destinado a concessédo de financiamento a estudantes regularmente matriculados
em Ccursos superiores nao gratuitos, presenciais ou a distancia, e com avaliacao
positiva, de acordo com regulamentacdo propria, nos processos conduzidos pelo
Ministério da Educacao (MEC).” (NR)

Art. 2° O art. 1° da Lei n°® 11.096, de 13 de janeiro de 2005,
passa a vigorar com a seguinte redacgao:

“Art. 12 Fica instituido, sob a gestdo do Ministério da Educacéo,
o Programa Universidade para Todos - PROUNI, destinado a concessao de bolsas
de estudo integrais e bolsas de estudo parciais de 50% (cinquienta por cento) ou de
25% (vinte e cinco por cento) para estudantes de cursos de graduagcdo e
sequenciais de formacdo especifica, presenciais ou a distancia, em instituicbes
privadas de ensino superior, com ou sem fins lucrativos.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

O objetivo do presente projeto de lei é explicitar, na legislacéo
pertinente, que os financiamentos no ambito do Fundo de Financiamento ao
Estudante do Ensino Superior — FIES e as bolsas concedidas por meio do Programa
Universidade para Todos — PROUNI podem contemplar estudantes matriculados em
cursos superiores oferecidos presencialmente ou na modalidade a distancia.
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Trata-se de evitar que, em alguma instancia administrativa,
haja interpretacéo restrita e equivocada das regras hoje vigentes, no sentido de que
os beneficios sejam concedidos apenas para estudantes matriculados em cursos
ofertados na tradicional forma presencial. Nos tempos atuais, a educacgéo a distancia
constitui meio privilegiado de acesso a formacdo, garantidos os padrbes de
qualidade, de acordo com as normas de regulacao e processos de avaliacdo, j& bem
definidos na legislagéo brasileira.

Estou seguro de que em vista da oportunidade e do relevo da
presente iniciativa, a matéria havera de receber o apoio dos ilustres Pares para sua
aprovacao.

Sala das Sessdes, em 14 de agosto de 2009.

Deputado FELIPE MAIA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°10.260, DE 12 DE JULHO DE 2001

Dispde sobre o Fundo de Financiamento ao
Estudante do Ensino Superior e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DO FUNDO DE FINANCIAMENTO AO ESTUDANTE DO ENSINO
SUPERIOR (FIES)

Art. 1° Fica instituido, nos termos desta Lei, o Fundo de Financiamento ao
Estudante do Ensino Superior (FIES), de natureza contabil, destinado a concessdo de
financiamento a estudantes regularmente matriculados em cursos superiores ndo gratuitos e
com avaliacdo positiva, de acordo com regulamentacdo propria, nos processos conduzidos
pelo Ministério da Educacdo (MEC).

8 1° O financiamento de que trata o caput deste artigo podera ser oferecido aos
estudantes matriculados em programas de mestrado e doutorado, com avaliagdo positiva,
observado o seguinte: (“Caput” do pardgrafo acrescido pela Lei n°11.552, de 19/11/2007)

| - o financiamento sera concedido sempre que houver disponibilidade de recursos
e cumprimento no atendimento prioritario aos alunos dos cursos de graduacéo; (Inciso
acrescido pela Lei n®11.552, de 19/11/2007)

Il - os prazos de financiamento dos programas de mestrado e de doutorado serdo
0s mesmos estabelecidos na concessdo das respectivas bolsas concedidas pela Coordenagéo
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de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - Capes; (Inciso acrescido pela Lei n°
11.552, de 19/11/2007)

Il - o MEC, excepcionalmente, na forma do regulamento, assegurara a concesséo
de bolsa para os programas de mestrado e doutorado aos estudantes de melhor desempenho,
concluintes de cursos de graduacdo, que tenham sido beneficiados com financiamento do
Fies. (Inciso acrescido pela Lei n® 11.552, de 19/11/2007)

8 2° S&o considerados cursos de graduacdo, com avaliagéo positiva, aqueles que,
nos termos do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagdo Superior - Sinaes, obtiverem
conceito maior ou igual a 3 (trés) no Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes, Enade,
de que trata a Lei n°® 10.861, de 14 de abril de 2004, gradativamente e em consonancia com a
sua implementacdo. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.552, de 19/11/2007)

8 3° Os cursos que nao atingirem a média referida no § 2° deste artigo ficardo
desvinculados do Fies até a avaliacdo seguinte, sem prejuizo para o aluno financiado.
(Paragrafo acrescido pela Lei n°® 11.552, de 19/11/2007)

8§ 4° S3o considerados cursos de mestrado e doutorado, com avaliagdo positiva,
aqueles que, nos processos conduzidos pela Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior - Capes, nos termos da Lei n° 8.405, de 9 de janeiro de 1992, obedecerem aos
padroes de qualidade por ela propostos. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.552, de
19/11/2007)

8 5° A participagdo da Unido no financiamento ao estudante de ensino superior, de
mestrado e de doutorado, ndo gratuitos, dar-se-a exclusivamente mediante contribuicdes ao
fundo instituido por esta Lei, ressalvado o disposto nos arts. 10 e 16 desta Lei. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 11.552, de 19/11/2007)

Secéo |
Das receitas do FIES

Art. 2° Constituem receitas do FIES:

| - dotagBes orgamentarias consignadas ao MEC, ressalvado o disposto no art. 16;

Il - trinta por cento da renda liquida dos concursos de prognosticos administrados
pela Caixa Econémica Federal, bem como a totalidade dos recursos de premiacdo nao
procurados pelos contemplados dentro do prazo de prescricdo, ressalvado o disposto no art.
16;

I11 - encargos e san¢des contratualmente cobrados nos financiamentos concedidos
ao amparo desta Lei;

IV - taxas e emolumentos cobrados dos participantes dos processos de selecdo
para o financiamento;

V - encargos e san¢fes contratualmente cobrados nos financiamentos concedidos
no ambito do Programa de Crédito Educativo, de que trata a Lei n° 8.436, de 25 de junho de
1992, ressalvado o disposto no art. 16;

VI - rendimento de aplicagdes financeiras sobre suas disponibilidades; e

VII - receitas patrimoniais.

VIII - outras receitas. (Inciso acrescido pela Lei n®11.552, de 19/11/2007)

§ 1° Fica autorizada:

| - a contratacdo, pelo agente operador do FIES, de operac6es de crédito interno e
externo na forma disciplinada pelo Conselho Monetario Nacional (CMN);

Il - a transferéncia ao FIES dos saldos devedores dos financiamentos concedidos
no ambito do Programa de Crédito Educativo de que trata a Lei n° 8.436, de 1992;

Il - a alienacdo, total ou parcial, a instituicGes financeiras, dos ativos de que trata
o0 inciso Il deste pardgrafo e dos ativos representados por financiamentos concedidos ao
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amparo desta Lei. (Inciso com redacdo dada pela Lei n®11.552, de 19/11/2007)

8 2° As disponibilidades de caixa do FIES deverdo ser mantidas em depdsito na
conta unica do Tesouro Nacional.

8 3° As despesas do Fies com o agente operador e os agentes financeiros
corresponderdo a remuneracdo mensal, nos seguintes termos: (“Caput” do pardgrafo com
redacéo dada pela Lei n® 11.552, de 19/11/2007)

| - do agente operador pelos servigos prestados, estabelecida em ato conjunto dos
Ministérios da Fazenda e da Educacdo; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 11.552, de
19/11/2007)

Il - (Revogado pela Lei n®11.552, de 19/11/2007)

Il - até 1,5% a.a. (um inteiro e cinco décimos por cento ao ano) aos agentes
financeiros, calculado sobre o saldo devedor dos financiamentos concedidos até 30 de junho
de 2006, pela administracdo dos créditos concedidos e absor¢do do risco de crédito
efetivamente caracterizado, no percentual estabelecido na alinea a do inciso VI do caput do
art. 5° desta Lei; (Inciso com redacdo dada pela Lei n°® 11.552, de 19/11/2007)

IV - percentual a ser estabelecido semestralmente em Portaria Interministerial dos
Ministros de Estado da Fazenda e da Educacdo, incidente sobre o saldo devedor dos
financiamentos concedidos a partir de 1° de julho de 2006 pela administracdo dos créditos e
absorcdo do risco de crédito efetivamente caracterizado, no percentual estabelecido no inciso
V do caput do art. 5° desta Lei. (Inciso acrescido pela Lei n® 11.482, de 31/5/2007)

8 4° O pagamento das obrigacdes decorrentes das operagdes de que trata o inciso |
do § 1° terd precedéncia sobre todas as demais despesas.

8 5° Os saldos devedores alienados ao amparo do inciso 111 do § 1° deste artigo e
os dos contratos cujos aditamentos ocorreram ap0s 31 de maio de 1999 poderdo ser
renegociados entre credores e devedores, segundo condi¢Bes que estabelecerem, relativas a
atualizacdo de débitos constituidos, saldos devedores, prazos, taxas de juros, garantias,
valores de prestacdes e eventuais descontos, observado o seguinte: (“Caput” do pardgrafo
com redacao dada pela Lei n°® 10.846, de 12/3/2004)

I - na hip6tese de renegociacdo de saldo devedor parcialmente alienado na forma
do inciso 111 do § 1° deste artigo, serdo estabelecidas condigdes idénticas de composicdo para
todas as parcelas do débito, cabendo a cada credor, no total repactuado, a respectiva
participacdo percentual no montante renegociado com cada devedor; (Inciso com redacdo
dada pela Lei n® 10.846, de 12/3/2004)

Il - as instituicbes adquirentes deverdo apresentar ao MEC, até o dia 10 de cada
més, relatorio referente aos contratos renegociados e liquidados no més anterior, contendo o
nimero do contrato, nome do devedor, saldo devedor, valor renegociado ou liquidado,
quantidade e valor de prestacfes, taxa de juros, além de outras informacGes julgadas
necessarias pelo MEC.

LEI N°11.096, DE 13 DE JANEIRO DE 2005

Institui o Programa Universidade para Todos -
PROUNI, regula a atuacdo de entidades
beneficentes de assisténcia social no ensino
superior; altera a Lei n° 10.891, de 9 de julho
de 2004, e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
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Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido, sob a gestdo do Ministério da Educagdo, o Programa
Universidade para Todos - PROUNI, destinado a concessdo de bolsas de estudo integrais e
bolsas de estudo parciais de 50% (cinquenta por cento) ou de 25% (vinte e cinco por cento)
para estudantes de cursos de graduacdo e seqlenciais de formacéo especifica, em instituicdes
privadas de ensino superior, com ou sem fins lucrativos.

8 1° A bolsa de estudo integral sera concedida a brasileiros ndo portadores de
diploma de curso superior, cuja renda familiar mensal per capita ndo exceda o valor de até 1
(um) salario-minimo e 1/2 (meio).

8 2° As bolsas de estudo parciais de 50% (cingtienta por cento) ou de 25% (vinte e
cinco por cento), cujos critérios de distribuicdo serdo definidos em regulamento pelo
Ministério da Educacéo, serdo concedidas a brasileiros ndo-portadores de diploma de curso
superior, cuja renda familiar mensal per capita ndo exceda o valor de até 3 (trés) salarios-
minimos, mediante critérios definidos pelo Ministério da Educac&o.

8 3° Para os efeitos desta Lei, bolsa de estudo refere-se as semestralidades ou
anuidades escolares fixadas com base na Lei n° 9.870, de 23 de novembro de 1999.

8 4° Para os efeitos desta Lei, as bolsas de estudo parciais de 50% (cinqlienta por
cento) ou de 25% (vinte e cinco por cento) deverdo ser concedidas, considerando-se todos 0s
descontos regulares e de carater coletivo oferecidos pela instituicdo, inclusive aqueles dados
em virtude do pagamento pontual das mensalidades.

Art. 2° A bolsa sera destinada:

| - a estudante que tenha cursado o ensino médio completo em escola da rede
publica ou em instituicGes privadas na condicdo de bolsista integral;

Il - a estudante portador de deficiéncia, nos termos da lei;

Il - a professor da rede publica de ensino, para os cursos de licenciatura, normal
superior e pedagogia, destinados a formacdo do magistério da educacdo basica,
independentemente da renda a que se referem os 8§ 1° e 2° do art. 1° desta Lei.

Paragrafo Gnico. A manutencdo da bolsa pelo beneficiario, observado o prazo
maximo para a conclusdo do curso de graduacdo ou sequencial de formacdo especifica,
dependera do cumprimento de requisitos de desempenho académico, estabelecidos em normas
expedidas pelo Ministério da Educacéo.

PROJETO DE LEI N.° 325, DE 2011

(Do Sr. Rubens Bueno)

Altera o art. 1° da Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001, para dispor que
os beneficios no ambito do Fundo de Financiamento ao Estudante do
Ensino Superior - FIES sdo aplicaveis a cursos superiores presenciais
ou a distancia.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-5797/20009.
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Art. 1°. O art. 1° da Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001, passa a vigorar com

a seguinte redacéo:

“Art 1° Fica instituido, nos termos desta Lei, o Fundo de Financiamento ao
Estudante do Ensino Superior (FIES), de natureza contabil, destinado a concesséo
de financiamento a estudantes regularmente matriculados em cursos superiores néo
gratuitos, presenciais ou a distancia, e com avaliacdo positiva, de acordo com
regulamentacdo prépria, nos processos conduzidos pelo Ministério da Educacao
(MEC)” (NR)

Art. 2° esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

Dados do Ministério da Educacdo mostram que um em cada cinco novos
alunos de graduac&o no pais ingressam em um curso a distancia. Ou seja: cerca de
20% dos universitarios ja estudam por aulas na internet e em poélos presenciais.
Apesar do nome “ensino a distancia” esse modelo de ensino € semipresencial,
porque aulas totalmente a distancia séo proibidas pela legislagéo.

.Ressalte-se que o grande impulso para o crescimento dessa modalidade de
ensino (EAD) foi dado pelo proprio governo, com a criacdo da Universidade Aberta
do Brasil, em 2005. Essa instituicdo tem 180 mil vagas em cursos superiores
oferecidos em parceria com universidades federais.

Em geral, os estudantes sdo atraidos pela versatilidade, modularidade e
capacidade de inclusdo que a metodologia oferece. Por outro lado, a modalidade
exige autonomia do estudante, porque as aulas sdo construidas por meio de
tecnologias como foruns de discussado, videoconferéncias e chats pela internet.
Algumas das avaliacBes também podem ser feitas on-line, mas as provas devem ser
presenciais, assim como parte do conteuddo das aulas e atendimento com o0s
professores.

Diante do exposto, ndo se pode ignorar as possibilidades da educacéao a
distancia (EAD) para a inclusdo educacional de parcela consideravel da populacéo

7

brasileira. Por isso, considero que 0 momento € propicio para buscar novos
caminhos que ajudem a repensar a educagcdo em seu sentido mais amplo e
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recomendar acdes direcionadas a promover a insercdo do maximo de alunos que
gueiram concluir seus estudos e nao tenham condi¢des financeiras para fazé-lo

Nesse sentido, apresento este projeto para facilitar a entrada dos estudantes
nas instituicbes particulares de ensino a distancia credenciados pelo MEC para que
possam, além de se aprimorar profissionalmente, ainda exercer o seu direito de
postular a concessao de financiamento por meio do Fundo de Financiamento ao
Estudante do Ensino Superior — FIES.

Estou seguro de que em vista da oportunidade e da relevancia da presente
iniciativa, a matéria havera de receber o apoio dos ilustres Pares para a sua
aprovacao.

Sala das Sessofes, em 09 de fevereiro 2011

Deputado Rubens Bueno
(PPS-PR)

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°10.260, DE 12 DE JULHO DE 2001

Dispde sobre o Fundo de Financiamento ao
Estudante do Ensino Superior e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DO FUNDO DE FINANCIAMENTO AO ESTUDANTE DO ENSINO SUPERIOR (FIES)

Art. 1° Fica instituido, nos termos desta Lei, o Fundo de Financiamento ao
Estudante do Ensino Superior - FIES, de natureza contabil, destinado a concessao de
financiamento a estudantes regularmente matriculados em cursos superiores ndo gratuitos e
com avaliacdo positiva nos processos conduzidos pelo Ministério da Educacdo, de acordo
com regulamentacdo propria. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n° 12.202, de
14/1/2010)

8 1° O financiamento de que trata o caput poderd, na forma do regulamento, ser
oferecido a alunos da educacdo profissional técnica de nivel medio, bem como aos estudantes
matriculados em programas de mestrado e doutorado com avaliagdo positiva, desde que haja
disponibilidade de recursos, observada a prioridade no atendimento aos alunos dos cursos de
graduacdo. (Paragrafo com redacédo dada pela Lei n® 12.202, de 14/1/2010)

| - (Revogado pela Lei n°® 12.202, de 14/1/2010)
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Il - (Revogado pela Lei n®12.202, de 14/1/2010)

Il - (Revogado pela Lei n® 12.202, de 14/1/2010)

8 2° S&o considerados cursos de graduacdo com avaliagdo positiva, aqueles que
obtiverem conceito maior ou igual a 3 (trés) no Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao
Superior - SINAES, de que trata a Lei n® 10.861, de 14 de abril de 2004. (Paragrafo com
redacéo dada pela Lei n® 12.202, de 14/1/2010)

8 3° Os cursos que ndo atingirem a média referida no 8§ 2° ficardo desvinculados
do Fies sem prejuizo para o estudante financiado. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n°
12.202, de 14/1/2010)

8 4° S3o considerados cursos de mestrado e doutorado, com avaliagdo positiva,
aqueles que, nos processos conduzidos pela Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior - Capes, nos termos da Lei n° 8.405, de 9 de janeiro de 1992, obedecerem aos
padrbes de qualidade por ela propostos. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 11.552, de
19/11/2007)

8 5° A nparticipagdo da Unido no Fies dar-se-a exclusivamente mediante
contribuicdes ao Fundo instituido por esta Lei, ressalvado o disposto nos arts. 10 e 16.
(Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 12.202, de 14/1/2010)

§ 6° E vedada a concessio de novo financiamento a estudante inadimplente com o
Fies ou com o Programa de Crédito Educativo de que trata a Lei n® 8.436, de 25 de junho de
1992. (Paréagrafo acrescido pela Lei n°® 12.202, de 14/1/2010)

Secéo |
Das receitas do FIES

Art. 2° Constituem receitas do FIES:

| - dotacOes orcamentéarias consignadas ao MEC, ressalvado o disposto no art. 16;

Il - trinta por cento da renda liquida dos concursos de prognosticos administrados
pela Caixa Econémica Federal, bem como a totalidade dos recursos de premiacdo nao
procurados pelos contemplados dentro do prazo de prescricdo, ressalvado o disposto no art.
16;

I11 - encargos e sangOes contratualmente cobrados nos financiamentos concedidos
ao amparo desta Lei;

IV - taxas e emolumentos cobrados dos participantes dos processos de selecéo
para o financiamento;

V - encargos e sangdes contratualmente cobrados nos financiamentos concedidos
no dmbito do Programa de Crédito Educativo, de que trata a Lei n° 8.436, de 25 de junho de
1992, ressalvado o disposto no art. 16;

VI - rendimento de aplica¢des financeiras sobre suas disponibilidades; e

VII - receitas patrimoniais.

VIII - outras receitas. (Inciso acrescido pela Lei n°®11.552, de 19/11/2007)

8 1° Fica autorizada:

| — (Revogado pela Lei n°®12.202, de 14/1/2010)

Il - a transferéncia ao FIES dos saldos devedores dos financiamentos concedidos
no ambito do Programa de Crédito Educativo de que trata a Lei n° 8.436, de 1992;

I11 - a alienacdo, total ou parcial, a instituicGes financeiras, dos ativos de que trata
o0 inciso Il deste pardgrafo e dos ativos representados por financiamentos concedidos ao
amparo desta Lei. (Inciso com redacéo dada pela Lei n® 11.552, de 19/11/2007)

8 2° As disponibilidades de caixa do FIES deverdo ser mantidas em depdsito na
conta Unica do Tesouro Nacional.

8 3° As despesas do Fies com os agentes financeiros corresponderdo a
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remuneracdo mensal de até 2% a.a. (dois por cento ao ano), calculados sobre o saldo devedor
dos financiamentos concedidos, ponderados pela taxa de adimpléncia, na forma do
regulamento. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 12.202, de 14/1/2010)

| - (Revogado pela Lei n® 12.202, de 14/1/2010)

Il - (Revogado pelas Leis n® 11.552, de 19/11/2007 e pela Lei n° 12.202, de
14/1/2010)

Il — (Revogado pela Lei n® 12.202, de 14/1/2010)

IV - (Revogado pela Lei n°® 12.202, de 14/1/2010)

8 4° (Revogado pela Lei n°®12.202, de 14/1/2010).

8 5° Os saldos devedores alienados ao amparo do inciso Il do § 1° deste artigo e
0s dos contratos cujos aditamentos ocorreram ap6s 31 de maio de 1999 poderdo ser
renegociados entre credores e devedores, segundo condi¢bes que estabelecerem, relativas a
atualizagdo de debitos constituidos, saldos devedores, prazos, taxas de juros, garantias,
valores de prestacdes e eventuais descontos, observado o seguinte: (“Caput” do pardgrafo
com redacéo dada pela Lei n® 10.846, de 12/3/2004)

| - na hipdtese de renegociacdo de saldo devedor parcialmente alienado na forma
do inciso 111 do § 1° deste artigo, serdo estabelecidas condicdes idénticas de composicao para
todas as parcelas do débito, cabendo a cada credor, no total repactuado, a respectiva
participacdo percentual no montante renegociado com cada devedor; (Inciso com redacéo
dada pela Lei n® 10.846, de 12/3/2004)

Il - as instituicbes adquirentes deverdo apresentar ao MEC, até o dia 10 de cada
més, relatorio referente aos contratos renegociados e liquidados no més anterior, contendo o
nimero do contrato, nome do devedor, saldo devedor, valor renegociado ou liquidado,
quantidade e valor de prestacfes, taxa de juros, além de outras informacGes julgadas
necessarias pelo MEC.

COMISSAO DE EDUCACAO

|- RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n°. 6.797, de 2009, que “Altera o art. 1° da Lei n°
10.260, de 12 de julho de 2001, e o art. 1° da Lei n® 11.096, de 13 de janeiro de
2005, para dispor que os beneficios no ambito do Fundo de Financiamento ao
Estudante do Ensino Superior - FIES e do Programa Universidade para Todos -
PROUNI sao aplicaveis a cursos superiores presenciais ou a distancia.” A
proposicdo, de autoria do Deputado Felipe Maia, propde explicitar, na legislacéo
pertinente, que o0s estudantes matriculados em cursos superiores oferecidos
presencialmente ou na modalidade a distancia poderdo ser contemplados com
financiamentos do FIES e bolsas concedidas por meio do PROUNI.

A esta proposicdo foi apensado o PL n° 325, de 2011, de autoria do Deputado
Rubens Bueno, que altera a Lei n° 10.260, de 2001, para dispor que os beneficios
no ambito do Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior - FIES sao
aplicaveis a cursos superiores presenciais ou a distancia.
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Sujeito & apreciagdo conclusiva pelas comissdes, art. 24 Il, do Regimento
Interno, o projeto foi distribuido as Comissdes de Educacéo e Constituicdo e Justica
e de Cidadania.

A proposicéao foi recebida na Comissado de Educacéo e no prazo regimental
nao foram apresentadas emendas.

E o relatério

[I-VOTO DO RELATOR

O Projeto principal dispde que os beneficios concedidos no ambito
do Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior - FIES e do Programa
Universidade para Todos - PROUNI serdo aplicaveis a cursos superiores presenciais
ou a distancia.

Argumenta o autor que: “Trata-se de evitar que, em alguma instancia
administrativa, haja interpretacao restrita e equivocada das regras hoje vigentes, no
sentido de que os beneficios sejam concedidos apenas para estudantes
matriculados em cursos ofertados na tradicional forma presencial.”

A educacdo a distancia vem desenvolvendo o uso de novas
tecnologias de informacdo e aprendizagem, sendo possivel a oferta de cursos com
boa qualidade de ensino. Ademais, o aluno tem flexibilidade para gerenciar o seu
horario e local de estudo, de acordo com suas necessidades.

Além disso, a educacédo a distancia democratiza o acesso ao ensino
superior, 0 que expande oportunidades de trabalho e aprendizagem ao longo da
vida. Trata-se de uma opc¢ao que representa praticidade e economia de tempo para
o aluno, bem como uma alternativa para estudantes de cidades do interior que nao
dispdem de faculdades publicas ou privadas.

E louvavel a intencdo do Autor no sentido de garantir o acesso a
financiamentos e bolsas para estudantes que atendem os requisitos exigidos para a
concessao do PROUNI e FIES , mas que somente podem cursar 0 ensino superior
na modalidade a distancia.

O projeto apensado, PL n°® 325, de 2011, tem o mesmo objetivo do
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principal no que diz respeito ao FIES. No entanto, o referido projeto ndo faz
referéncia ao PROUNI, o que o torna menos abrangente que o projeto principal.

Cabe ressaltar que normas regulamentadoras do Ministério da
Educacdo tém vedado, em qualquer hipétese, o financiamento por meio do FIES a
cursos superiores ministrados na modalidade de ensino a distancia.

Nesse sentido, os projetos visam dar legalidade e seguranga para
que estudantes que optarem pelo ensino a distancia possam pleitear as bolsas
destinadas ao PROUNI e os financiamentos concedidos pelo FIES.

Cumpre registrar que € preciso ajustar a redacdo do art. 1° do
Projeto de Lei n° 5.797, de 2009, que altera o art. 1° da Lei n° 10.260, de 2001,
tendo em vista ter sido o texto alterado pela Lei n® 12.513, de 2011. Ademais, faz-se
necessario estabelecer a competéncia do Instituto Nacional de Supervisdo e
Avaliacdo da educacéo Superior — INSAES para avaliar positivamente os cursos de
graduacdo na modalidade a distancia. De acordo com o PL n° 4.372, de 2012, que
cria 0 INSAES, o instituto serd o responséavel por todas as atividades referentes a
avaliacdo e supervisdo das instituicoes de educacéo superior e de seus cursos de
graduacéo.

Por todo o exposto, voto pela aprovagcdo dos Projetos de Lei n°
5.797, de 2009, e n° 325, de 2011, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2014

Deputada Professora Dorinha Seabra Rezende
Relatora

1° SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N.°5.797, DE 2009
(Apensado o Projeto de Lei n°® 325, de 2011)

Altera o art. 1° da Lei n® 10.260, de
12 de julho de 2001, e o art. 1° da
Lei n°® 11.096, de 13 de janeiro de
2005, para dispor que os beneficios
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no ambito do Fundo de
Financiamento ao Estudante do
Ensino Superior - FIES e do
Programa Universidade para Todos -
PROUNI sao aplicaveis a cursos

superiores  presenciais ou a
distancia.

O Congresso Nacional decreta:

“‘Art. 1° O art. 1° da Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

“Art. 1° E instituido, nos termos desta Lei, o Fundo de Financiamento
ao Estudante (FIES), de natureza contabil, destinado a concesséo
de financiamento a estudantes regularmente matriculados em cursos
superiores nao gratuitos, presenciais ou a distancia, e com avaliacdo
positiva nos processos conduzidos pelo Ministério da Educacao, de
acordo com regulamentacéo propria.

8§ 8° Sado considerados cursos de graduacdo na modalidade a
distancia, com avaliacdo positiva, aqueles que, Nnos processos
conduzidos pelo Instituto Nacional de Supervisdo e Avaliacdo da
Educacéo Superior — INSAES, obedecerem aos critérios de qualidade
e requisitos por ele propostos.”

Art. 2° O art. 1° da Lei n® 11.096, de 13 de janeiro de 2005, passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

“Art. 1° Fica instituido, sob a gestdo do Ministério da Educacéo, o
Programa Universidade para Todos - PROUNI, destinado a
concessao de bolsas de estudo integrais e bolsas de estudo parciais
de 50% (cinquienta por cento) ou de 25% (vinte e cinco por cento)
para estudantes de cursos de graduacao e sequenciais de formacgao
especifica, presenciais ou a distancia, em instituicdes privadas de

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 5797-B/2009



14

ensino superior, com ou sem fins lucrativos.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2014

Deputada Professora Dorinha Seabra Rezende
Relatora

COMPLEMENTACAO DE VOTO

No decurso da discussdo do parecer desta Relatora as
proposi¢cdes, na reunido ordinaria da Comissdo de Educacéo realizada no dia 20 de
maio de 2015, foi formulada sugestdo para que a mencgdo explicita ao Instituto
Nacional de Supervisdo e Avaliacdo da Educacdo Superior — INSAES, feita no
Substitutivo apresentado, fosse substituida pela expressao “6rgao do Ministério da
Educacéo responsavel pela avaliagdo da educagao superior”.

A mudanca foi justificada pelo fato de que o instituto em
guestao ainda nao tem existéncia legal. A tramitacdo do Projeto de Lei n° 4.372, de
2012, que trata de sua criacdo, ndo esta concluida na Camara dos Deputados, para
gue posteriormente, se aprovado, seja ainda apreciado pelo Senado Federal.

A modificagdo no texto do Substitutivo resguarda a
obrigatoriedade de que os cursos de graduacdo a distancia, para efeitos do FIES,
sejam positivamente avaliados por 6rgao préprio do Ministério da Educacado, que
poderd vir a ser o INSAES, se instituido. Nesse entretempo, a exigéncia da
avaliacdo positiva pode desde logo atendida pelo 6rgdo que atualmente responde
pela avaliacéo.

Acolhida a sugestéo, voto pela aprovagcao dos Projetos de Lei
n® 5.797, de 2009, e n°® 325, de 2011, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em 26 de maio de 2015.

Deputada Professora Dorinha Seabra Rezende
Relatora

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 5797-B/2009



15

2° SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N.°5.797, DE 2009
(Apensado o Projeto de Lei n°® 325, de 2011)

Altera o art. 1° da Lei n° 10.260, de 12 de
julho de 2001, e o art. 1° da Lei n°® 11.096, de 13 de
janeiro de 2005, para dispor que os beneficios no
ambito do Fundo de Financiamento ao Estudante do
Ensino Superior - FIES e do Programa Universidade
para Todos - PROUNI sdo aplicaveis a cursos
superiores presenciais ou a distancia.

O Congresso Nacional decreta:

“Art. 1° O art. 1° da Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001,
passa a vigorar com a seguinte redacgao:

“Art. 1° E instituido, nos termos desta Lei, o Fundo de
Financiamento ao Estudante (FIES), de natureza contabil, destinado a concesséo de
financiamento a estudantes regularmente matriculados em cursos superiores néo
gratuitos, presenciais ou a distancia, e com avaliagdo positiva nos processos
conduzidos pelo Ministério da Educacgéo, de acordo com regulamentacgédo propria.

§ 8° Sao considerados cursos de graduacdo na modalidade a
distancia, com avaliacdo positiva, aqueles que, nos processos conduzidos pelo
orgdo do Ministério da Educacédo responsavel pela avaliacdo da educacao superior,
obedecerem aos critérios de qualidade e requisitos por ele propostos.”

Art. 2° O art. 1° da Lei n°® 11.096, de 13 de janeiro de 2005,
passa a vigorar com a seguinte redacgao:

“Art. 1° Fica instituido, sob a gestdo do Ministério da Educacgéo,
o Programa Universidade para Todos - PROUNI, destinado a concessao de bolsas
de estudo integrais e bolsas de estudo parciais de 50% (cinglenta por cento) ou de
25% (vinte e cinco por cento) para estudantes de cursos de graduagao e
sequenciais de formacdo especifica, presenciais ou a distancia, em instituicbes
privadas de ensino superior, com ou sem fins lucrativos.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 26 de maio de 2015.
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Deputada Professora Dorinha Seabra Rezende
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Educacdo, em reunido ordinaria realizada
hoje, aprovou o Projeto de Lei n® 5.797/2009 e o PL 325/2011, apensado, na forma
do Substitutivo, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Professora Dorinha
Seabra Rezende, com complementacdo de voto, contra 0s votos dos Deputados
Pedro Uczai e Celso Jacob. Absteve-se de votar o Deputado Waldenor Pereira.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Saraiva Felipe - Presidente, Lelo Coimbra e Professora
Dorinha Seabra Rezende - Vice-Presidentes, Alice Portugal, Aliel Machado, Ana
Perugini, Angelim, Arnon Bezerra, Brunny, Caio Narcio, Celso Jacob, Giuseppe
Vecci, Givaldo Vieira, Glauber Braga, lzalci, Josi Nunes, Lebnidas Cristino, Lobbe
Neto, Mariana Carvalho, Max Filho, Moses Rodrigues, Nilson Pinto, Orlando Silva,
Pedro Fernandes, Pedro Uczai, Professor Victério Galli, Professora Marcivania,
Raquel Muniz, Reginaldo Lopes, Rogério Marinho, Saguas Moraes, Sergio Vidigal,
Victor Mendes, Waldenor Pereira, Zeca Dirceu, Baleia Rossi, Danrlei de Deus
Hinterholz, Dr. Jorge Silva, Leandre, Luiz Carlos Ramos , Weverton Rocha e
Zenaide Maia.

Sala da Comissao, em 20 de maio de 2015.

Deputado SARAIVA FELIPE
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CE
AO PROJETO DE LEI N°5.797, de 2009

(Apensado PL N° 325, de 2011)

Altera o art. 1° da Lei n° 10.260, de 12 de
julho de 2001, e o art. 1° da Lei n°® 11.096, de 13 de
janeiro de 2005, para dispor que os beneficios no
ambito do Fundo de Financiamento ao Estudante do
Ensino Superior - FIES e do Programa Universidade
para Todos - PROUNI sdo aplicaveis a cursos
superiores presenciais ou a distancia.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 5797-B/2009



17

O Congresso Nacional decreta:

“Art. 1° O art. 1° da Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 1° E instituido, nos termos desta Lei, o Fundo de
Financiamento ao Estudante (FIES), de natureza contabil, destinado a concesséao de
financiamento a estudantes regularmente matriculados em cursos superiores néao
gratuitos, presenciais ou a distdncia, e com avaliagdo positiva nos processos
conduzidos pelo Ministério da Educacéo, de acordo com regulamentacgédo propria.

§ 8° S&o considerados cursos de graduagdo na modalidade a
distancia, com avaliacdo positiva, aqueles que, nos processos conduzidos pelo
orgao do Ministério da Educacao responsavel pela avaliagdo da educacao superior,
obedecerem aos critérios de qualidade e requisitos por ele propostos.”

Art. 2° O art. 1° da Lei n°® 11.096, de 13 de janeiro de 2005,
passa a vigorar com a seguinte redacgao:

“Art. 1° Fica instituido, sob a gestdo do Ministério da Educacéo,
o Programa Universidade para Todos - PROUNI, destinado a concesséo de bolsas
de estudo integrais e bolsas de estudo parciais de 50% (cinglienta por cento) ou de
25% (vinte e cinco por cento) para estudantes de cursos de graduacdo e
sequenciais de formacado especifica, presenciais ou a distancia, em instituicdes
privadas de ensino superior, com ou sem fins lucrativos.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em 20 de maio de 2015.

Deputado SARAIVA FELIPE
Presidente
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
I - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 5.797, de 2009, de autoria do Deputado
Felipe Maia, pretende estabelecer que os beneficios no ambito do Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior - FIES e do Programa
Universidade para Todos - PROUNI sao aplicaveis a cursos superiores
presenciais ou a distancia, assim como o Projeto de Lei n° 325, de 2011, de
autoria do Deputado Rubens Bueno, quanto ao FIES.

As propostas tramitaram pela Comissao de Educacao, tendo sido
aprovadas, na forma de Substitutivo, que acresce dispositivo com intuito de
regulamentar a avaliacao positiva dos cursos de graduacdao na modalidade a
distancia.

No ambito da Comissao de Financas e Tributacdo nao foram
apresentadas emendas no prazo regimental.

E o Relatoério.

IT - VOTO DO RELATOR

De acordo com o art. 54, inciso II, conjugado com o art. 32,
inciso X, alinea “h”, ambos do Regimento Interno desta Casa e conforme a
Norma Interna da Comissao de Financas e Tributacdo, cabe a esta Comissao
examinar a proposicao quanto a sua adequacao financeira e orcamentaria.

Estabelece a sobredita norma interna da CFT em seu art. 1°,
8§2°, que “sujeitam-se obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou
adequacao orcamentaria e financeira as proposicoes que impliquem
aumento ou diminuicao da receita ou despesa da Unido ou repercutam de
qualquer modo sobre os respectivos orcamentos, sua forma e contetudo”.

Do exame do presente projeto de lei, verifica-se que a Lei n°
10.260, de 12 de julho de 2001, e a Lei n° 11.096, de 13 de janeiro de 2005,
que instituem, respectivamente, o Fundo de Financiamento ao Estudante do
Ensino Superior - FIES e o Programa Universidade para Todos — PROUNI,
nao fazem distincao, para concessao do beneficio, entre cursos superiores
presenciais ou a distancia.

Dessa forma, a matéria proposta € meramente normativa e,
portanto, ndo provoca alteracoes as receitas e despesas publicas. Aplica-se,
desse modo, o art. 9° da Norma Interna desta Comissao:

“Art. 9° Quando a matéria ndo tiver implicacoes
orcamentaria e financeira deve-se concluir no voto final
que a Comissdo ndo cabe afirmar se a proposicdo é
adequada ou ndo.”
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Pelo exposto, submeto a este colegiado meu voto pela nao
implicacao da matéria, em aumento ou diminuicao da receita ou da despesa
publica, ndao cabendo pronunciamento quanto a adequacao financeira e
orcamentaria do Projeto de Lei n° 5.797, de 2009, do Projeto de Lei n°
325, de 2011, apenso, e do Substitutivo aprovado na Comissao de
Educacao.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado Junior Marreca
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, concluiu unanimemente pela ndo implicacdo da matéria em aumento
ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento
guanto a adequacéo financeira e orcamentaria do Projeto de Lei n° 5.797/2009, do
PL n°® 325/2011, apensado, e do Substitutivo da Comissao de Educagao, nos termos
do parecer do relator, Deputado Junior Marreca.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Soraya Santos - Presidente, Aelton Freitas, Afonso Florence,
Alexandre Baldy, Andres Sanchez, Carlos Melles, Edmar Arruda, Edmilson
Rodrigues, Elizeu Dionizio, Enio Verri, Fernando Monteiro, Jodo Gualberto, Junior
Marreca, Leonardo Quintdo, Luiz Carlos Hauly, Miro Teixeira, Otavio Leite,
Pauderney Avelino, Pepe Vargas, Rafael Motta, Ricardo Barros, Rodrigo Martins,
Silvio Torres, Subtenente Gonzaga, Walter Alves, Andre Moura, Celso Maldaner,
Christiane de Souza Yared, Davidson Magalhaes, Esperididao Amin, Evair de Melo,
Giovani Cherini, Giuseppe Vecci, Hildo Rocha, Jerbnimo Goergen, Joaquim
Passarinho, Julio Cesar, Leandre, Lelo Coimbra, Luis Carlos Heinze, Mauro Pereira,
Pastor Franklin, Paulo Azi, Paulo Teixeira, Rodrigo Maia, Simone Morgado, Tereza
Cristina e Valtenir Pereira.

Sala da Comissao, em 2 de dezembro de 2015.

Deputada SORAYA SANTOS
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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