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| — RELATORIO

O PL 1621 de 2007 permite a contratacdo de emppesstadoras de servico apenas para
trabalho temporario, servigos de vigilancia, limpezconservacdo. Proibe a terceirizacédo
da atividade-fim da empresa, bem como a contratdeguessoa juridica para exercé-la.

Traz conceitos de terceirizagcdo, empresas tomadprastadora, bem como de atividade-

fim.

A tomadora sera solidariamente responsavel pelégaglbes trabalhistas, previdenciarias
e quaisquer outras decorrentes do contrato deagéestle servicos, inclusive nos casos
de faléncia da prestadora. A tomadora assegurpegg@mento imediato de saléarios, 13°
salario, férias com o terco constitucional e reicoéimto de FGTS, sempre que a
prestadora deixar de cumprir estas obrigacdes eastsabalhadores.

A tomadora deverd comunicar ao sindicato da suagogt profissional, sobre os
projetos de terceirizacdo que pretende implaméormando os motivos da terceirizagao,
0S servigos que pretende terceirizar, a reducdoudms pretendida, quais prestadoras
pretende contratar para executar os servicos. Aadoma também devera exigir da
prestadora e manter sob sua guarda, para finsrdmleoe fiscalizagéo, cépia de varios
documentos, que especifica, atinentes a regulaidacgmpresa prestadora.

O projeto foi distribuido as Comissfes de Desennmnto Econdmico, Industria e

Comércio (CDEIC); de Seguridade Social e Famili@E), de Trabalho, Administracéo
e Servico Publico (CTASP) e de Constituicao deigaust Cidadania (CCJC), com poder
terminativo das Comissoes.

Encontra-se na primeira Comissdo, onde aguardeciap@é® do parecer do relator,
deputado José Guimarées (PT/CE), pela aprovacamatiia.

E o relatorio.



- VOTO

Cabe a esta Comisséo sopesar as implicacfes dacatieproposta para a industria e
comeércio do Pais e seus reflexos no desenvolvineauiodmico nacional.

O vacuo de regulamentacdo para a pratica de serggeeirizados constitui inseguranca
juridica para essas relacdes de trabalho. A inergianto a possibilidade ou néo de
terceirizar servigos acaba por inibir investimergasbstar o desenvolvimento econdmico
e a criacao de novos postos de trabalho.

A terceirizacdo desenvolveu-se como processo dptagio das empresas as novas
exigéncias do mercado. A principal vantagem alegbdsa modalidade de contrato é a
especializacdo obtida pela empresa, a qual passifinhos na producéo, racionalizacéo
de custos e geracdo de empregos formais.

A regulamentacdo é, assim, necesséria. O projetegntanto, ndo contribuira para a
correta utilizacdo dessa modalidade de contratvate@lho. Suas regras inviabilizam a
terceirizacdo de atividades da empresa, inclusigeatividades-meio, pois traz uma seérie
de deveres e obrigacbes para a tomadora dos servgrmrando que as empresas
tomadora e prestadora sdo pessoas juridicas dsstirtbtalmente independentes,
administrativa e financeiramente.

Hoje, com a crescente necessidade das empresalharamn em aliancas e se manterem
competitivas no mercado, torna-se inexequivel dematividades-meio e atividades-
fim, como pretende a proposta. Diante da subjetdeédem se distinguir as atividades
meio e fim da empresa, a vedacdo de terceirizadaties-fim mantém a atual situacéo
de inseguranca juridica nos contratos de terce&@aacabando por inviabilizar inclusive
a terceirizagcao de atividades-meio.

NoO mais, os conceitos estabelecidos pelo projetovagos e mesclam os institutos da
terceirizacao e da intermediacdo de méao-de-obtaradkirizacdo ndo € intermediacdo de
mao-de-obra, mas uma forma propria de gestado egdmiaacdo do processo produtivo
da tomadora de servi¢os. O objeto essencial doatorde terceirizacdo € a realizacédo do
servico pela prestadora de servicos, com orgarozamdoOnoma, com Ou Sem
empregados. Ja na intermediacdo de mao-de-obrapregado se subordina ao tomador
durante a sua vigéncia, sendo essa modalidade wuligatoo permitida para suprir
necessidade transitoria e excepcional da empresa.

O projeto, ainda, submete os projetos de tercedizade atividades da empresa ao
sindicato dos trabalhadores. A regra extrapolairogels de representacdo da entidade
sindical. Trata-se de total intervencao e interfei@ na gestdo do negécio da empresa,
além de burocratizar e desestimular a busca parepsos que racionalizem custos e
gerem empregos.

Ao conferir ao sindicato esses poderes de gestée Bscalizagcdo (quais atividades
terceirizar, por que, como, com quem), bem comongmtar a tomadora o dever de
exigir da prestadora documentagao que comproveegudaridade, o projeto transfere o
dever de fiscalizacdo, que compete exclusivamenteoaler Publico, aos sindicatos das
categorias profissionais e as empresas tomadoiserdeos.

J4 a exigéncia de que a tomadora deve contrataresanjprestadora de servigcos
especializada e com capital social integralizadoneomtante suficiente para garantir a
satisfacdo dos direitos e créditos trabalhistasusive na resciséo, tera por consequéncia



a exclusao de milhares de empresas idoneas dodoersaegra ndo se justifica e nao
traz qualquer garantia de que a prestadora ireaheom as obrigacdes trabalhistas.
Outro ponto preocupante da proposta € a respoitsatal solidaria estabelecida
indistintamente. A medida representa um retrocedismte do posicionamento ja
sumulado no Tribunal Superior do Trabalho (sum8a)3que estabelece como regra
geral a responsabilidade subsidiaria da empresadora de servicos pelas obrigacdes
trabalhistas e previdenciarias.

No tocante a previsdo de queocmadora assegurara o pagamento imediato de salario
132 salario, férias e recolhimento do FGTS sempee ajprestadora deixar de cumprir

essas obrigacbes com seus trabalhadores, ndo @&ebhzjue a empresa tomadora se
responsabilize de imediato por tais verbas, poengsregados nédo tém com ela o vinculo
empregaticio.

Mostra-se ainda mais irrazoavel tal regra quand@lmalho contratado € realizado fora
das dependéncias da empresa tomadora, pois npésashindo se tém conhecimento dos
empregados utilizados na prestacdo de servicosnpoteco se estes S4o 0S mMesmos
durante todo o periodo. O tomador de servigos e&essariamente conhece o nimero e
os trabalhadores envolvidos na prestacdo de semigsmo porque nessa relacdo nédo ha
pessoalidade e subordinacéo do terceirizado panaodomador.

N&o se deve olvidar que o vinculo empregaticiotddmlhadores terceirizados é firmado
com a empresa prestadora dos servicos. A tomadwéa responsabilizada de forma
subsidiéria pelas obriga¢fes trabalhistas e prewideas da mao-de-obra colocada a sua
disposicédo para prestacdo dos servicos que camtraéssa € a posicdo sumulada do
Tribunal Superior do Trabalho.

Por fim, cabe salientar que, no contexto atual amsg discutem regras para diminuir o
peso dos encargos sociais das empresas e os eeaviags de desemprego, medidas
como as que sugerem o projeto podem ser considemadaveis economicamente. As

obrigacGes impostas desestimulam a contratacacafaten trabalhadores, aumentando,
por consequéncia, a taxa de desemprego.

Diante das razdes expendidas, voto pela rejeicd_di621 de 2007.

Sala da Comissao, de abril de 2009.

Deputado Guilhnerme Campos



