AVULSO NAO
PUBLICADO.

AGUARDANDO
DEFINICAO
PARECERES

DIVFRGFENTFS

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.830-B, DE 2013

(Do Sr. Valdir Colatto)

Altera a Lei n° 12.651, de 25 maio de 2012, para dispor sobre as areas
de protecdo permanente no perimetro urbano e nas regides
metropolitanas; tendo parecer: da Comissdao de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, pela rejeicdo (relator: DEP. SARNEY
FILHO); e da Comissédo de Desenvolvimento Urbano, pela aprovacao,
com substitutivo (relator: DEP. ALBERTO FILHO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL;
DESENVOLVIMENTO URBANO E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséo
- Voto em separado

Il - Na Comissao de Desenvolvimento Urbano:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
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- Complementagéo de voto

- Substitutivo oferecido pelo relator

- Parecer da Comisséao

- Substitutivo adotado pela Comisséo

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 4° da Lei n°® 12.651, de 25 maio de 2012, passa a
vigorar acrescido dos seguintes paragrafos:

8§ 10. Em éreas urbanas, assim entendidas as éareas
compreendidas nos perimetros urbanos definidos por lei
municipal, e nas regides metropolitanas e aglomeracdes
urbanas, as faixas marginais de qualquer curso d’agua natural
gue delimitem as areas da faixa de passagem de inundacéo
terdo sua largura determinada pelos respectivos Planos
Diretores e Leis de Uso do Solo, ouvidos os Conselhos
Estaduais e Municipais de Meio Ambiente.

§ 11. No caso de éareas urbanas, assim entendidas as
areas compreendidas nos perimetros urbanos definidos por lei
municipal, e nas regides metropolitanas e aglomeracdes
urbanas, observar-se-4 o disposto nos respectivos Planos
Diretores e Leis Municipais de Uso do Solo. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

O artigo 4° da Lei n° 12.651, de 25 maio de 2012, define e
delimita as Areas de Preservacdo Permanente (APPs) nas zonas rurais e urbanas.
Durante a tramitacdo no Congresso Nacional do Projeto de Lei n® 1.876, de 1999, e
da Medida Provisoéria n° 571, de 2012, — que culminou com a aprovagdo do novo
Cddigo Florestal brasileiro — avaliou-se a possibilidade de planos diretores e leis de
uso do solo urbano alterarem os limites das APPs urbanas para adequa-las as
peculiaridades locais.

Tanto na Camara dos Deputados quanto no Senado Federal, e
nas duas oportunidades em que a matéria foi apreciada, decidiu-se que os planos
diretores das cidades e as leis de uso do solo urbano poderiam alterar — para mais
ou para menos — os limites das APPs estabelecidos como regras gerais.

Todavia, em virtude dos vetos presidenciais apostos aos
projetos encaminhados para sancao, nao consta da Lei aprovada a regulamentagao
da matéria. Essa lacuna na Lei n® 12.651, de 25 maio de 2012, tem ensejado
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guestionamentos do Ministério Publico aos prefeitos municipais e ampliado a
inseguranca juridica na administracao das cidades brasileiras.

Para exemplificar, transcrevo trecho de correspondéncia a mim
encaminhada pelo Prefeito do municipio de Blumenau, Santa Catarina:

“...No caso de Blumenau, desde o ano de 2010 ja estava em
vigor o Cadigo Municipal do Meio Ambiente, que a partir de estudo criterioso criou as
ANEAS (Areas ndo Edificaveis e ndo Aterraveis). Para o estabelecimento desses
limites, o estudo levou em consideracdo o potencial das bacias hidrograficas que
dao origem a cada um desses cursos d’agua, criando assim regras mais coerentes e
melhor harmonizadas com a realidade do municipio. Ocorre que com 0s vetos da
Presidenta Dilma aos paragrafos 7° e 8° do art. 4° da Lei n°® 12.681/12, houve a
derrogagao do Cédigo Municipal Blumenauense....”

Em suma, o Projeto de Lei que apresento para apreciacao de
Vossas Exceléncias tem por objetivo atribuir competéncia aos Planos Diretores e as
Leis de Uso do Solo para alterar os limites das Areas de Preservacdo Permanentes
em areas compreendidas nos perimetros urbanos definidos por lei municipal, e nas
regibes metropolitanas e aglomeragfes urbanas. Mais ainda, para as areas de
preservacgao localizadas nas faixas marginais dos cursos d’agua naturais que cortam
as cidades, os Conselhos Estaduais e Municipais de Meio Ambiente devem
necessariamente ser ouvidos.

Para esse fim, peco o apoio dos nobres Parlamentares.

Sala das Sessodes, em 26 de novembro de 2013.

Deputado VALDIR COLATTO

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°12.651, DE 25 DE MAIO DE 2012

Dispde sobre a protecdo da vegetagdo nativa;
altera as Leis n° 6.938, de 31 de agosto de
1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e
11.428, de 22 de dezembro de 2006; revoga as
Leis n% 4.771, de 15 de setembro de 1965, e
7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida
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Proviséria n°® 2.166- 67, de 24 de agosto de
2001; e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

] CAPITULO II
DAS AREAS DE PRESERVAGAO PERMANENTE

~ Secao
Da Delimitagdo das Areas de Preservacdo Permanente

Art. 4° Considera-se Area de Preservacio Permanente, em zonas rurais ou
urbanas, para os efeitos desta Lei:

| - as faixas marginais de qualquer curso d'agua natural perene e intermitente,
excluidos os efémeros, desde a borda da calha do leito regular, em largura minima de: (Inciso
com redacéo dada pela Lei n®12.727, de 17/10/2012)

a) 30 (trinta) metros, para os cursos d'agua de menos de 10 (dez) metros de

largura;

b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d'‘agua que tenham de 10 (dez) a 50
(cinquenta) metros de largura;

c) 100 (cem) metros, para os cursos d'dgua que tenham de 50 (cinquenta) a 200
(duzentos) metros de largura;

d) 200 (duzentos) metros, para os cursos d'agua que tenham de 200 (duzentos) a
600 (seiscentos) metros de largura;

e) 500 (quinhentos) metros, para os cursos d'agua que tenham largura superior a
600 (seiscentos) metros;

Il - as &reas no entorno dos lagos e lagoas naturais, em faixa com largura minima
de:

a) 100 (cem) metros, em zonas rurais, exceto para o corpo d'agua com até 20
(vinte) hectares de superficie, cuja faixa marginal sera de 50 (cinquenta) metros;

b) 30 (trinta) metros, em zonas urbanas;

I1l - as areas no entorno dos reservatorios d'agua artificiais, decorrentes de
barramento ou represamento de cursos d'agua naturais, na faixa definida na licenca ambiental
do empreendimento; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 12.727, de 17/10/2012)

IV - as areas no entorno das nascentes e dos olhos d'agua perenes, qualquer que
seja sua situacdo topografica, no raio minimo de 50 (cinquenta) metros; (Inciso com redacao
dada pela Medida Provisoria n® 571, de 25/5/2012, convertida na Lei n® 12.727, de
17/10/2012)

V - as encostas ou partes destas com declividade superior a 45°, equivalente a
100% (cem por cento) na linha de maior declive;

VI - as restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;

VII - 0s manguezais, em toda a sua extensao;

VIII - as bordas dos tabuleiros ou chapadas, até a linha de ruptura do relevo, em
faixa nunca inferior a 100 (cem) metros em projecGes horizontais;

IX - no topo de morros, montes, montanhas e serras, com altura minima de 100
(cem) metros e inclinagcdo média maior que 25°, as areas delimitadas a partir da curva de nivel
correspondente a 2/3 (dois ter¢os) da altura minima da elevacdo sempre em relacdo a base,
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sendo esta definida pelo plano horizontal determinado por planicie ou espelho d'agua
adjacente ou, nos relevos ondulados, pela cota do ponto de sela mais préximo da elevacéo;

X - as areas em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualquer que
seja a vegetacao;

X1 - em veredas, a faixa marginal, em projec¢éo horizontal, com largura minima de
50 (cinquenta) metros, a partir do espaco permanentemente brejoso e encharcado. (Inciso com
redacdo dada pela Medida Provisdria n® 571, de 25/5/2012, convertida na Lei n® 12.727, de
17/10/2012)

§ 1° N&o serd exigida Area de Preservacdo Permanente no entorno de
reservatorios artificiais de d&gua que ndo decorram de barramento ou represamento de cursos
d'agua naturais. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 12.727, de 17/10/2012)

8 2° (Revogado na Lei n°® 12.727, de 17/10/2012)

§ 3° (VETADO).

8 4° Nas acumulagdes naturais ou artificiais de agua com superficie inferior a 1
(um) hectare, fica dispensada a reserva da faixa de protecdo prevista nos incisos Il e Il do
caput, vedada nova supressdo de areas de vegetacdo nativa, salvo autorizacdo do Orgao
ambiental competente do Sistema Nacional do Meio Ambiente - Sisnama. (Paragrafo com
redacdo dada pela Lei n® 12.727, de 17/10/2012)

§ 5° E admitido, para a pequena propriedade ou posse rural familiar, de que trata o
inciso V do art. 3° desta Lei, o plantio de culturas temporéarias e sazonais de vazante de ciclo
curto na faixa de terra que fica exposta no periodo de vazante dos rios ou lagos, desde que nao
implique supressdo de novas areas de vegetacdo nativa, seja conservada a qualidade da dgua e
do solo e seja protegida a fauna silvestre.

8 6° Nos imdveis rurais com até 15 (quinze) modulos fiscais, € admitida, nas areas
de que tratam os incisos | e 1l do caput deste artigo, a pratica da aquicultura e a infraestrutura
fisica diretamente a ela associada, desde que:

| - sejam adotadas préaticas sustentaveis de manejo de solo e agua e de recursos
hidricos, garantindo sua qualidade e quantidade, de acordo com norma dos Conselhos
Estaduais de Meio Ambiente;

Il - esteja de acordo com os respectivos planos de bacia ou planos de gestdo de
recursos hidricos;

I11 - seja realizado o licenciamento pelo 6rgdo ambiental competente;

IV - 0 imdvel esteja inscrito no Cadastro Ambiental Rural - CAR.

V - ndo implique novas supressdes de vegetacdo nativa. (Inciso acrescido pela
Medida Provisoria n°® 571, de 25/5/2012, convertida na Lei n°® 12.727, de 17/10/2012)

8 7° (VETADO).

§ 8° (VETADO).

8 9° (VETADO na Lei n®12.727, de 17/10/2012)

8 10. (Paréagrafo acrescido pela Medida Proviséria n® 571, de 25/5/2012 e n&o
mantido pela Lei n°® 12.727, de 17/10/2012, na qual foi convertida a referida Medida

Proviséria)

Art. 5° Na implantacdo de reservatorio d'agua artificial destinado a geracdo de
energia ou abastecimento publico, é obrigatoria a aquisi¢do, desapropriagdo ou instituicdo de
serviddo administrativa pelo empreendedor das Areas de Preservacio Permanente criadas em
seu entorno, conforme estabelecido no licenciamento ambiental, observando-se a faixa
minima de 30 (trinta) metros e maxima de 100 (cem) metros em area rural, e a faixa minima
de 15 (quinze) metros e maxima de 30 (trinta) metros em area urbana. (“Caput” do artigo
com redacdo dada pela Medida Provisoria n® 571, de 25/5/2012, convertida na Lei n°® 12.727,
de 17/10/2012)
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8 1° Na implantacdo de reservatorios d'agua artificiais de que trata o caput, o
empreendedor, no ambito do licenciamento ambiental, elaborard Plano Ambiental de
Conservacdo e Uso do Entorno do Reservatorio, em conformidade com termo de referéncia
expedido pelo 6rgdo competente do Sistema Nacional do Meio Ambiente - Sisnama, nédo
podendo 0 uso exceder a 10% (dez por cento) do total da Area de Preservagio Permanente.
(Paragrafo com redacéo dada pela Medida Provisoria n® 571, de 25/5/2012, convertida na
Lein®12.727, de 17/10/2012)

8 2° O Plano Ambiental de Conservagdo e Uso do Entorno de Reservatorio
Artificial, para os empreendimentos licitados a partir da vigéncia desta Lei, deverd ser
apresentado ao 6rgdo ambiental concomitantemente com o Plano Basico Ambiental e
aprovado até o inicio da operacdo do empreendimento, ndo constituindo a sua auséncia
impedimento para a expedicao da licenca de instalacao.

§ 3° (VETADO).

MEDIDA PROVISORIA Ne° 571, DE 25 DE MAIO DE 2012
*Convertida na Lei n°® 12.727, de 17 de outubro de 2012

Altera a Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012,
que dispde sobre a protecdo da vegetacdo
nativa; altera as Leis n° 6.938, de 31 de
agosto de 1981, 9.393, de 19 de dezembro de
1996, e 11.428, de 22 de dezembro de 2006;
revoga as Leis n° 4.771, de 15 de setembro de
1965, e 7.754, de 14 de abril de 1989, e a
Medida Provisoria n°® 2.166-67, de 24 de
agosto de 2001.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que Ihe confere o art.
62 da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

Art. 1° A Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, passa a vigorar com as seguintes
alteracgdes:

"Art. 1°-A Esta Lei estabelece normas gerais com o fundamento central da
protecdo e uso sustentavel das florestas e demais formas de vegetacao nativa
em harmonia com a promogéo do desenvolvimento econdmico, atendidos os
seguintes principios:

| - reconhecimento das florestas existentes no territorio nacional e demais
formas de vegetacdo nativa como bens de interesse comum a todos 0s
habitantes do Pais;

Il - afirmacdo do compromisso soberano do Brasil com a preservagéo das
suas florestas e demais formas de vegetacdo nativa, da biodiversidade, do
solo e dos recursos hidricos, e com a integridade do sistema climatico, para
0 bem-estar das geracOes presentes e futuras;

I11 - reconhecimento da funcéo estratégica da producéo rural na recuperacao
e manutencéo das florestas e demais formas de vegetacdo nativa, e do papel
destas na sustentabilidade da producao agropecuaria;
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IV - consagragdo do compromisso do Pais com o modelo de
desenvolvimento ecologicamente sustentavel, que concilie 0 uso produtivo
da terra e a contribuicdo de servicos coletivos das florestas e demais formas
de vegetacdo nativa privadas;

V - agdo governamental de protecdo e uso sustentdvel de florestas,
coordenada com a Politica Nacional do Meio Ambiente, a Politica Nacional
de Recursos Hidricos, a Politica Agricola, o Sistema Nacional de Unidades
de Conservacdo da Natureza, a Politica de Gestdo de Florestas Publicas, a
Politica Nacional sobre Mudanca do Clima e a Politica Nacional da
Biodiversidade;

VI - responsabilidade comum de Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, em colaboracdo com a sociedade civil, na criacdo de politicas
para a preservacdo e restauracdo da vegetagcdo nativa e de suas fungdes
ecologicas e sociais nas areas urbanas e rurais;

VIl - fomento a inovagdo para 0 uso sustentdvel, a recuperacdo e a
preservacao das florestas e demais formas de vegetacéo nativa; e

VIII - criagdo e mobilizagdo de incentivos juridicos e econdmicos para
fomentar a preservacdo e a recuperacdo da vegetagcdo nativa, e para
promover o desenvolvimento de atividades produtivas sustentaveis.”" (NR)

XII - vereda: fitofisionomia de savana, encontrada em solos hidromorficos,
usualmente com palmaceas, sem formar dossel, em meio a agrupamentos de
espécies arbustivo-herbaceas;

XXIV - pousio: pratica de interrupcdo de atividades ou usos agricolas,
pecuarios ou silviculturais, por no maximo 5 (cinco) anos, em até 25%
(vinte e cinco por cento) da area produtiva da propriedade ou posse, para
possibilitar a recuperacdo da capacidade de uso ou da estrutura fisica do
solo;

XXV - éarea abandonada, subutilizada ou utilizada de forma inadequada:
area ndo efetivamente utilizada, nos termos dos 8§ 3° e 4° do art. 6° da Lei
n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, ou que nao atenda aos indices
previstos no referido artigo, ressalvadas as areas em pousio;

XXVI - areas umidas: pantanais e superficies terrestres cobertas de forma
periodica por aguas, cobertas originalmente por florestas ou outras formas
de vegetacdo adaptadas a inundacéo; e

XXVII - &rea urbana consolidada: aquela de que trata o inciso Il do caput do
art. 47 da Lei n°®11.977, de 7 de julho de 2009.

IV - as areas no entorno das nascentes e dos olhos d'agua perenes, qualquer
que seja sua situacdo topogréfica, no raio minimo de 50 (cinquenta) metros;
Xl - em veredas, a faixa marginal, em projecdo horizontal, com largura
minima de 50 (cinquenta) metros, a partir do limite do espaco brejoso e
encharcado.
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§ 4° Fica dispensado o estabelecimento das faixas de Area de Preservagio
Permanente no entorno das acumulagfes naturais ou artificiais de agua com
superficie inferior a 1 (um) hectare, vedada nova supressdo de areas de
vegetacao nativa.

§ 9° Em éreas urbanas, assim entendidas as areas compreendidas nos
perimetros urbanos definidos por lei municipal, e nas regiées metropolitanas
e aglomeragdes urbanas, as faixas marginais de qualquer curso d'‘agua
natural que delimitem as areas da faixa de passagem de inundacao terdo sua
largura determinada pelos respectivos Planos Diretores e Leis de Uso do
Solo, ouvidos os Conselhos Estaduais e Municipais de Meio Ambiente, sem
prejuizo dos limites estabelecidos pelo inciso | do caput.

8 10. No caso de areas urbanas, assim entendidas as compreendidas nos
perimetros urbanos definidos por lei municipal, e nas regides metropolitanas
e aglomeracdes urbanas, observar-se-4 o disposto nos respectivos Planos
Diretores e Leis Municipais de Uso do Solo, sem prejuizo do disposto nos
incisos do caput.” (NR)

"Art. 5° Na implantacdo de reservatorio d'agua artificial destinado a geracédo
de energia ou abastecimento publico, € obrigatéria a aquisicdo,
desapropriacdo ou instituicdo de servidao administrativa pelo empreendedor
das Areas de Preservacdo Permanente criadas em seu entorno, conforme
estabelecido no licenciamento ambiental, observando-se a faixa minima de
30 (trinta) metros e méxima de 100 (cem) metros em area rural, e a faixa
minima de 15 (quinze) metros e maxima de 30 (trinta) metros em éarea
urbana.

8§ 1° Na implantacéo de reservatorios d'agua artificiais de que trata o caput, o
empreendedor, no ambito do licenciamento ambiental, elaborard Plano
Ambiental de Conservacdo e Uso do Entorno do Reservatério, em
conformidade com termo de referéncia expedido pelo 6rgdo competente do
Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, ndo podendo exceder a
dez por cento do total da Area de Preservacio Permanente.

IX - proteger areas Umidas, especialmente as de importancia internacional.
(NR)

"Art. 10. Nos pantanais e planicies pantaneiras é permitida a exploracéo
ecologicamente sustentavel, devendo-se considerar as recomendacfes
técnicas dos oOrgdos oficiais de pesquisa, ficando novas supressdes de
vegetacdo nativa para uso alternativo do solo condicionadas a autorizacdo
do orgdo estadual do meio ambiente, com base nas recomendagdes
mencionadas neste artigo." (NR)
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"CAPITULO III-A
DO USO ECOLOGICAMENTE SUSTENTAVEL DOS APICUNS E
SALGADOS

Art. 11-A. A Zona Costeira é patrimonio nacional, nos termos do § 4° do art.
225 da Constituicdo, devendo sua ocupacdo e exploragcdo se dar de modo
ecologicamente sustentavel.

8 1° Os apicuns e salgados podem ser utilizados em atividades de
carcinicultura e salinas, desde que observados os seguintes requisitos:

| - area total ocupada em cada Estado ndo superior a 10% (dez por cento)
dessa modalidade de fitofisionomia no bioma amazonico e a 35% (trinta e
cinco por cento) no restante do Pais, excluidas as ocupacdes consolidadas
que atendam ao disposto no 8 6°;

Il - salvaguarda da absoluta integridade dos manguezais arbustivos e dos
processos ecoldgicos essenciais a eles associados, bem como da sua
produtividade bioldgica e condicdo de bercario de recursos pesqueiros;

[l - licenciamento da atividade e das instalacBes pelo 6rgdo ambiental
estadual, cientificado o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis - Ibama e, no caso de uso de terrenos de
marinha ou outros bens da Unido, realizada regularizacao prévia da titulacdo
perante a Unido;

IV - recolhimento, tratamento e disposicdo adequados dos efluentes e
residuos;

V - garantia da manutencdo da qualidade da agua e do solo, respeitadas as
Areas de Preservacio Permanente; e

V - respeito as atividades tradicionais de sobrevivéncia das comunidades
locais.

8 2° A licenca ambiental, na hipotese deste artigo, serd de 5 (cinco) anos,
renovavel apenas se o empreendedor cumprir as exigéncias da legislacéo
ambiental e do préprio licenciamento, mediante comprovacdo anual
inclusive por midia fotogréfica.

§ 3° S&o sujeitos a apresentacdo de Estudo Prévio de Impacto Ambiental -
EPIA e Relatério de Impacto Ambiental - RIMA 0s novos
empreendimentos:

| - com area superior a 50 (cinquenta) hectares, vedada a fragmentacdo do
projeto para ocultar ou camuflar seu porte;

Il - com é&rea de até 50 (cinquenta) hectares, se potencialmente causadores
de significativa degradacdo do meio ambiente; ou

Il - localizados em regido com adensamento de empreendimentos de
carcinicultura ou salinas cujo impacto afete areas comuns.

8 4° O 6rgdo licenciador competente, mediante decisdo motivada, podera,
sem prejuizo das san¢fes administrativas, civis e penais cabiveis, bem como
do dever de recuperar os danos ambientais causados, alterar as
condicionantes e as medidas de controle e adequacdo, quando ocorrer:

| - descumprimento ou cumprimento inadequado das condicionantes ou
medidas de controle previstas no licenciamento, ou desobediéncia as normas
aplicaveis;
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Il - fornecimento de informacdo falsa, dubia ou enganosa, inclusive por
omissdo, em qualquer fase do licenciamento ou periodo de validade da
licenca; ou

Il - superveniéncia de informacgdes sobre riscos ao meio ambiente ou a
salde publica.

8 5° A ampliacdo da ocupacdo de apicuns e salgados respeitard o
Zoneamento Ecoldgico-Econémico da Zona Costeira - ZEEZOC, com a
individualizacdo das areas ainda passiveis de uso, em escala minima de
1:10.000, que deveréa ser concluido por cada Estado no prazo méximo de 1
(um) ano a partir da data de publicacdo desta Lei.

§ 6° E assegurada a regularizacio das atividades e empreendimentos de
carcinicultura e salinas cuja ocupacéo e implantacdo tenham ocorrido antes
de 22 de julho de 2008, desde que o empreendedor, pessoa fisica ou
juridica, comprove sua localizacdo em apicum ou salgado e se obrigue, por
termo de compromisso, a proteger a integridade dos manguezais arbustivos
adjacentes.

§ 7° E vedada a manutencdo, licenciamento ou regularizagio, em qualquer
hipétese ou forma, de ocupacdo ou exploracdo irregular em apicum ou
salgado, ressalvadas as excecdes previstas neste artigo." (NR)

PAL L4, e —————————

§ 2° Protocolada a documentacdo exigida para analise da localizacdo da area
de Reserva Legal, ao proprietario ou possuidor rural ndo podera ser
imputada sangdo administrativa, inclusive restricdo a direitos, por qualquer
6rgdo ambiental competente integrante do SISNAMA, em razdo da nao
formalizagdo da area de Reserva Legal." (NR)

8 3° O computo de que trata o caput aplica-se a todas as modalidades de
cumprimento da Reserva Legal, abrangendo a regeneracdo, a recomposicdo
e, na hipdtese do art. 16, a compensacdo."(NR)

§ 3° E obrigatoria a suspensdo imediata das atividades em Area de Reserva
Legal desmatada irregularmente apés 22 de julho de 2008.

§ 4° Sem prejuizo das sangdes administrativas, civeis e penais cabiveis,
devera ser iniciado o processo de recomposicdo da Reserva Legal em até
dois anos contados a partir da data da publicacdo desta Lei, devendo tal
processo ser concluido nos prazos estabelecidos pelo Programa de
Regularizacdo Ambiental - PRA, de que trata o art. 59." (NR)

"ATE. 29, e

8 1° A inscricdo do imdvel rural no CAR devera ser feita, preferencialmente,
no 6rgdo ambiental municipal ou estadual, que, nos termos do regulamento,
exigira do possuidor ou proprietario:
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"Art. 35. O controle da origem da madeira, do carvao e de outros produtos
ou subprodutos florestais incluira sistema nacional que integre os dados dos
diferentes entes federativos, coordenado, fiscalizado e regulamentado pelo
orgéo federal competente do SISNAMA.

§ 1° O plantio ou o reflorestamento com espécies florestais nativas
independem de autorizacdo prévia, desde que observadas as limitacdes e
condigdes previstas nesta Lei, devendo ser informados ao 6rgédo competente,
no prazo de até 1 (um) ano, para fins de controle de origem.

§ 5° O orgdo federal coordenador do sistema nacional podera bloguear a
emissdo de Documento de Origem Florestal - DOF dos entes federativos
ndo integrados ao sistema e fiscalizar os dados e relatdrios respectivos."
(NR)

8 5° O drgdo ambiental federal do SISNAMA regulamentard os casos de
dispensa da licenca prevista no caput.” (NR)

"Art. 41. E o Poder Executivo federal autorizado a instituir, sem prejuizo do
cumprimento da legislacdo ambiental, programa de apoio e incentivo a
conservacdo do meio ambiente, bem como para adogdo de tecnologias e
boas préaticas que conciliem a produtividade agropecuéaria e florestal, com
reducdo dos impactos ambientais, como forma de promogdo do
desenvolvimento ecologicamente sustentavel, observados sempre o0s
critérios de progressividade, abrangendo as seguintes categorias e linhas de
acdo:

"Art. 58. Assegurado o controle e a fiscalizacdo dos 6rgdos ambientais
competentes dos respectivos planos ou projetos, assim como as obrigacdes
do detentor do imovel, o Poder Publico poderd instituir programa de apoio
técnico e incentivos financeiros, podendo incluir medidas indutoras e linhas
de financiamento para atender, prioritariamente, os imdveis a que se refere o
inciso V do caput do art. 3°, nas iniciativas de:

"Art. 61-A. Nas Areas de Preservacdo Permanente € autorizada,
exclusivamente, a continuidade das atividades agrossilvipastoris, de
ecoturismo e de turismo rural em &reas rurais consolidadas até 22 de julho
de 2008.

8 1° Para os imdveis rurais com area de até 1 (um) modulo fiscal que
possuam éreas consolidadas em Areas de Preservagdo Permanente ao longo
de cursos d'agua naturais, sera obrigatdria a recomposi¢do das respectivas
faixas marginais em 5 (cinco) metros, contados da borda da calha do leito
regular, independentemente da largura do curso d'agua.

§ 2° Para os imOveis rurais com area superior a 1 (um) modulo fiscal e de
até 2 (dois) modulos fiscais que possuam areas consolidadas em Areas de
Preservacdo Permanente ao longo de cursos d'agua naturais, sera obrigatéria
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a recomposicdo das respectivas faixas marginais em 8 (oito) metros,
contados da borda da calha do leito regular, independente da largura do
curso d'agua.

8§ 3° Para 0s imaveis rurais com area superior a 2 (dois) modulos fiscais e de
até 4 (quatro) modulos fiscais que possuam areas consolidadas em Areas de
Preservacdo Permanente ao longo de cursos d'agua naturais, sera obrigatoria
a recomposicdo das respectivas faixas marginais em 15 (quinze) metros,
contados da borda da calha do leito regular, independentemente da largura
do curso d'agua.

8§ 4° Para os imOveis rurais com area superior a 4 (quatro) modulos fiscais
que possuam areas consolidadas em Areas de Preservacio Permanente ao
longo de cursos d'agua naturais, serd obrigatoria a recomposicdo das
respectivas faixas marginais:

| - em 20 (vinte) metros, contados da borda da calha do leito regular, para
imoveis com area superior a4 (quatro) e de até 10 (dez) médulos fiscais, nos
cursos d'agua com até 10 (dez) metros de largura; e

Il - nos demais casos, em extensdo correspondente a metade da largura do
curso d'agua, observado o minimo de 30 (trinta) e 0 méximo de 100 (cem)
metros, contados da borda da calha do leito regular.

§ 5° Nos casos de areas rurais consolidadas em Areas de Preservacio
Permanente no entorno de nascentes e olhos d'agua perenes, sera admitida a
manutenc¢do de atividades agrossilvipastoris, de ecoturismo ou de turismo
rural, sendo obrigatdria a recomposi¢cdo do raio minimo de:

| - 5 (cinco) metros, para imoveis rurais com area de até 1 (um) mddulo
fiscal;

Il - 8 (oito) metros, para imdveis rurais com area superior a 1 (um) moédulo
fiscal e de até 2 (dois) modulos fiscais; e

Il - 15 (quinze) metros, para imoveis rurais com area superior a 2 (dois)
modulos fiscais.

§ 6° Para os imoveis rurais que possuam areas consolidadas em Areas de
Preservacdo Permanente no entorno de lagos e lagoas naturais, sera admitida
a manutencao de atividades agrossilvipastoris, de ecoturismo ou de turismo
rural, sendo obrigatdria a recomposicdo de faixa marginal com largura
minima de:

| - 5 (cinco) metros, para imoAveis rurais com area de até 1 (um) modulo
fiscal;

Il - 8 (oito) metros, para imoveis rurais com area superior a 1 (um) maédulo
fiscal e de até 2 (dois) mddulos fiscais;

Il - 15 (quinze) metros, para imAdveis rurais com area superior a 2 (dois)
modulos fiscais e de até 4 (quatro) modulos fiscais; e

IV - 30 (trinta) metros, para imoveis rurais com area superior a 4 (quatro)
modulos fiscais.

8 7° Nos casos de areas rurais consolidadas em veredas, sera obrigatoria a
recomposicdo das faixas marginais, em projecdo horizontal, delimitadas a
partir do espaco brejoso e encharcado, de largura minima de:

| - 30 (trinta) metros, para imdveis rurais com area de até 4 (quatro)
modulos fiscais; e

Il - 50 (cinquenta) metros, para imoveis rurais com area superior a 4
(quatro) modulos fiscais.
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§ 8° Sera considerada, para os fins do disposto no caput e nos 88 1°a 7°, a
area detida pelo imovel rural em 22 de julho de 2008.

8§ 9° A existéncia das situacOes previstas no caput devera ser informada no
CAR para fins de monitoramento, sendo exigida, nesses casos, a adocao de
técnicas de conservacdo do solo e da agua que visem & mitigacdo dos
eventuais impactos.

§ 10. Antes mesmo da disponibilizagdo do CAR, no caso das intervencdes ja
existentes, é o proprietario ou possuidor responsavel pela conservagdo do
solo e da &gua, por meio de adocao de boas praticas agrondémicas.

8 11. A realizacdo das atividades previstas no caput observard critérios
técnicos de conservacgdo do solo e da agua indicados no PRA previsto nesta
Lei, sendo vedada a conversdo de novas areas para uso alternativo do solo
nesses locais.

§ 12. Serd admitida a manutencdo de residéncias e da infraestrutura
associada as atividades agrossilvipastoris, de ecoturismo e de turismo rural,
inclusive o acesso a essas atividades, independentemente das determinagdes
contidas no caput e nos 88 1° a 7° desde que ndo estejam em area que
ofereca risco a vida ou a integridade fisica das pessoas.

§ 13. A recomposicdo de que trata este artigo podera ser feita, isolada ou
conjuntamente, pelos seguintes métodos:

| - conducdo de regeneracdo natural de espécies nativas;

Il - plantio de espécies nativas;

Il - plantio de espécies nativas conjugado com a conducdo da regeneracao
natural de espécies nativas;

IV - plantio de espécies lenhosas, perenes ou de ciclo longo, sendo nativas e
exaticas.

8§ 14. Em todos os casos previstos neste artigo, o Poder Publico, verificada a
existéncia de risco de agravamento de processos erosivos ou de inundacdes,
determinarad a ado¢do de medidas mitigadoras que garantam a estabilidade
das margens e a qualidade da agua, apos deliberacdo do Conselho Estadual
de Meio Ambiente ou de 6rgéo colegiado estadual equivalente.

§ 15. A partir da data da publicacdo desta Lei e até o término do prazo de
adesdo ao PRA de que trata 0 8 2° do art. 59, é autorizada a continuidade das
atividades desenvolvidas nas areas de que trata o caput, as quais deverdo ser
informadas no CAR, para fins de monitoramento, sendo exigida a adocdo de
medidas de conservacao do solo e da agua.

§ 16. As Areas de Preservacdo Permanente localizadas em imoveis inseridos
nos limites de Unidades de Conservacéo de Protecéo Integral criadas por ato
do Poder Publico até a data de publicacdo desta Lei ndo sdo passiveis de ter
quaisquer atividades consideradas como consolidadas nos termos do caput e
dos paragrafos anteriores, ressalvado o que dispuser o Plano de Manejo
elaborado e aprovado de acordo com as orientagcdes emitidas pelo 6érgéo
competente do SISNAMA, nos termos do que dispuser regulamento do
Chefe do Poder Executivo, devendo o proprietario, possuidor ou ocupante a
qualquer titulo, adotar todas as medidas indicadas.

8 17. Em bacias hidrograficas consideradas criticas, conforme previsto em
legislagdo especifica, o0 Chefe do Poder Executivo podera, em ato proprio,
estabelecer metas e diretrizes de recuperacdo ou conservacdo da vegetacao
nativa superiores as definidas no caput e nos 88 1° a 7°, como projeto
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prioritario, ouvidos o Comité de Bacia Hidrogréafica e o Conselho Estadual
de Meio Ambiente.” (NR)

"Art. 61-B. Aos proprietarios e possuidores dos imdveis rurais que, em 22
de julho de 2008, detinham até 4 (quatro) modulos fiscais e desenvolviam
atividades agrossilvipastoris nas areas consolidadas em Areas de
Preservacdo Permanente, é garantido que a exigéncia de recomposicao, nos
termos desta Lei, somadas todas as Areas de Preservacdo Permanente do
imdvel, ndo ultrapassara:

| - 10% (dez por cento) da area total do imdvel, para imdveis rurais com
area de até 2 (dois) modulos fiscais; e

Il - 20% (vinte por cento) da area total do imdvel, para imoveis rurais com
area superior a 2 (dois) e de até 4 (quatro) modulos fiscais." (NR)

"Art. 61-C. Para os assentamentos do Programa de Reforma Agréria a
recomposicao de areas consolidadas em Areas de Preservacdo Permanente
ao longo ou no entorno de cursos d'agua, lagos e lagoas naturais observara
as exigéncias estabelecidas no art. 61-A, observados os limites de cada area
demarcada individualmente, objeto de contrato de concessdo de uso, até a
titulacdo por parte do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria
- INCRA." (NR)

"Art. 78-A. Apds cinco anos da data da publicacdo desta Lei, as institui¢oes
financeiras sO concederdo crédito agricola, em qualquer de suas
modalidades, para proprietarios de imdveis rurais que estejam inscritos no
Cadastro Ambiental Rural - CAR e que comprovem sua regularidade nos
termos desta Lei." (NR)

Art. 2° Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasil

ia, 25 de maio de 2012; 191° da Independéncia e 124° da Republica.
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

| - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe, em seu art. 1° propde o

acréscimo de dois paragrafos ao art. 4° da Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012. O
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art. 4° da citada Lei enumera o que devem ser consideradas como Areas de
Preservagcdo Permanente, em zonas rurais ou urbanas.

O novo 8 10 estabelece que, em &reas urbanas (perimetros
urbanos, regides metropolitanas e aglomeracdes urbanas), as faixas marginais de
qualquer curso d’agua natural que delimitem as areas da faixa de passagem de
inundacao terdo sua largura determinada pelos Planos Diretores e Leis de Uso do
Solo, ouvidos os Conselhos Estaduais e Municipais de Meio Ambiente.

O 8§ 11, por sua vez, estabelece que, no caso de areas
urbanas, observar-se-a o disposto nos respectivos Planos Diretores e Leis
Municipais de Uso do Solo.

Distribuida inicialmente a esta Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel para apreciacdo de mérito, a proposi¢ao, encerrado o
prazo regimental, ndo recebeu emendas.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

A proposicdo em exame retoma debate que ja ocorreu a
exaustdo nesta Casa, ndo apenas nas varias vezes em que as Areas de
Preservacdo Permanente nos perimetros urbanos foram discutidas, ainda sob a
vigéncia da Lei n® 4.771, de 1965, o antigo Cédigo Florestal, mas também em todo o
processo que gerou o novo Caodigo, a Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012.

O texto aprovado no Congresso Nacional apresentava
dispositivos semelhantes aos novamente propostos pelo Projeto de Lei em exame e
que, depois, foram vetados pela Presidente da Republica.

Diziam exatamente que:

- em areas urbanas, as faixas marginais de qualquer curso
d’agua natural que delimitem as areas da faixa de passagem de inundacgéao terdo sua
largura determinada pelos respectivos Planos Diretores e Leis de Uso do Solo,
ouvidos os Conselhos Estaduais e Municipais de Meio Ambiente; e

- no caso de areas urbanas e regides metropolitanas, observar-
se-a o disposto nos respectivos Planos Diretores e Leis Municipais de Uso do Solo.

As razdes do veto foram as seguintes:
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“Conforme aprovados pelo Congresso Nacional, tais
dispositivos permitem que a definicAo da largura da faixa de passagem de
inundacdo, em areas urbanas e regides metropolitanas, bem como as areas de
preservacao permanente, sejam estabelecidas pelos planos diretores e leis
municipais de uso do solo, ouvidos os conselhos estaduais e municipais de meio
ambiente. Trata-se de grave retrocesso a luz da legislacdo em vigor, ao dispensar,
em regra, a necessidade da observancia dos critérios minimos de protecdo, que sdo
essenciais para a prevencdo de desastres naturais e protecdo da infraestrutura’.

Depois disso, a Medida Provisoria n® 571, de 2012, que alterou
a nova lei florestal, prop0s nova redacdo a esses dispositivos, acrescentando, ao
final de cada um deles, que as previsdes nos planos diretores e leis municipais de
uso do solo poderiam acontecer, porém sem prejuizo das restricbes estabelecidas
no caput e nos incisos do art. 4° da Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012.

Na exposicdo de Motivos da Medida Proviséria n° 571, de 25
de maio de 2012, |é-se:

“E proposta, ainda, no art. 4°, a inclusdo dos paragrafos 9° e
10, com a finalidade de garantir que os Planos Diretores e Leis de Uso do Solo em
areas urbanas respeitem os limites de prote¢do as margens dos cursos d’agua,
reduzindo o potencial de conflito entre a legislacdo municipal e a federal. Tais
dispositivos visam a suprir vetos aos 88 7° e 8° do texto aprovado pelo Congresso,
cujo conteddo se mostrava excessivamente permissivo e capaz de gerar grave
retrocesso a luz da legislacdo em vigor, ao dispensar, em regra, a necessidade da
observancia dos critérios minimos de protecdo, que sdo, ademais, essenciais para a
prevencdo de desastres naturais e protecdo da infraestrutura. Sem a observancia
dos limites estabelecidos no art. 4°, cada ente municipal poderia vir a adotar um
critério diferente para definicdo da largura da faixa de passagem de inundacédo ou de
APP, o que poderia ser inadequado ao permitir a manutencédo e ampliacao de areas
de risco’.

Esses dispositivos, no entanto, ndo foram incorporados ao
texto da Lei n® 12.727/2012 (lei de conversao da MP n° 571, de 2012), que alterou a
Lei n°® 12.651/2012. Nao estdo inseridos, portanto, no texto em vigor da nova lei
florestal.

Em seu Parecer na Comissdo Mista sobre a Medida Provisoria
n° 571, de 2012, o Relator, Senador Luiz Henrique da Silveira, diz que, visando a
contemplar parcialmente oito emendas oferecidas aos novos paragrafos propostos
ao art. 4° da Lei Florestal, decide pela supressdo dos dois paragrafos “para evitar
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interpretacfes dubias em relacdo a este texto, que ja havia sido alterado na Camara
dos Deputados e vetado pela Presidente da Republica”, conforme suas palavras.

Este Voto que aqui profiro esta, em parte, baseado em texto
técnico produzido pela Consultoria Legislativa desta Casa. Texto este em que, por
sinal, se encontram muitos outros bons argumentos para derrubar mais essa
tentativa de deturpar principios fundamentais de protecéo florestal constantes na Lei.

Os aqui apresentados, no entanto, sdo, ao nossO Ver,
suficientes para se ter claro que a matéria foi exaustivamente debatida, ndo havendo
outros motivos substanciais que justifiquem nova alteracéo na Lei.

Pelas razdes expostas, somos pela REJEICAO do Projeto de
Lei n°® 6.830, de 2013.

Sala da Comissédo, em 05 de marco de 2015.

Deputado SARNEY FILHO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, em reunido ordinaria realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei n°
6.830/2013, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Sarney Filho, contra os
votos dos Deputados Valdir Colatto, Mauro Pereira, Roberto Balestra, Weverton
Rocha e, em separado, do Deputado Eduardo Bolsonaro. Estiveram presentes 0s
Senhores Deputados:

Atila Lira - Presidente, Rodrigo Martins, Ricardo lzar e Stefano
Aguiar - Vice-Presidentes, Arnaldo Jordy, Augusto Carvalho, Daniel Coelho,
Edmilson Rodrigues, Eduardo Bolsonaro, Josué Bengtson, Nilto Tatto, Roberto
Balestra, Roberto Sales, Sarney Filho, Valdir Colatto, Weverton Rocha, Bruno Covas
e Jaime Martins.

Sala da Comissao, em 15 de abril de 2015.

Deputado ATILA LIRA
Presidente
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VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO EDUARDO BOLSONARO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 6.830, de 2013 de autoria do Deputado Valdir Colatto
(PMDB/SC), visa alterar a Lei 12.651 de 2012, conhecida como novo Cédigo Florestal, para
estabelecer como competéncia das administragdes municipais, por meio de seus Planos
Diretores, o estabelecimento da largura das areas de preservacdo permanentes, APPs, em

areas urbanas, regides metropolitanas e aglomeracdes urbanas.

A proposicdo modifica o art. 4° da Lei n°® 12.651, de 25 de maio de 2012, que, em
seu caput, tipifica as categorias e estabelece as dimensdes minimas das Areas de Preservacio

Permanente (APPs) — inclusive as de natureza hidrica — em zonas rurais ou urbanas.

O PL sob exame acresce dois paragrafos (88 9° e 10) a esse art. 4° com o
propdsito de conceder aos municipios plena competéncia para definir e fixar os limites das
APPs — por meio de planos diretores e leis locais de uso e ocupacdo do solo — nas &reas
compreendidas nos perimetros urbanos determinados por lei municipal e nas regides

metropolitanas e aglomeracdes urbanas.

O autor em sua justificacdo afirma que o projeto visa reverter o veto presidencial a
dispositivo que havia sido aprovado tanto na Camara dos Deputados como no Senado Federal
em duas ocasides, durante a tramitacdo do PL 1.876 de 1999, e da Medida Provisoria n® 571,
de 2012, que culminou com a aprovacao do novo Codigo Florestal brasileiro. Este veto tem
ensejado questionamentos do Ministério Publico aos prefeitos municipais e ampliado a

inseguranca juridica na administracéo das cidades brasileiras.

O projeto foi distribuido para as Comissbes de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, Desenvolvimento Urbano e Constituicdo e Justica. Na CMA
recebeu parecer pela rejeicdo, do relator dep. Sarney Filho, ao qual peco vénia para apresentar

este VVoto em Separado pela sua aprovacdo na forma de Substitutivo.
Il - ANALISE

A Lei do novo Cddigo Florestal (caput do artigo 4° da Lei 12.651/2012), ao
tratar indistintamente zonas rurais e urbanas, determina que 0s municipios devem

necessariamente observar, como limites das APPs localizadas em areas urbanas, as
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mesmas dimensdes que sdo estabelecidas para a zona rural, independentemente do que

estiver disposto nos PDOT.

Isso representa um obstdculo a competéncia municipal conferida pela
Constituicdo Federal (artigo 30, inciso VIII) para “promover, no que couber, adequado
ordenamento territorial da ocupacdo do solo urbano” por meio do seu PDOT e de suas
leis de uso do solo. Conflita, ainda, com o artigo 182 que afirma que "a politica de
desenvolvimento urbano, executada pelo poder pablico municipal, tem por objetivo ordenar
0 pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes” e que o "plano diretor € o instrumento basico da politica de desenvolvimento

e de expansdo urbana" (§ 1°).

Nas cidades, é inegavel a existéncia de conflitos, entre o crescimento e o
desenvolvimento urbano e a protecdo do meio ambiente, derivados do historico de
ocupacdo do solo, da dindmica socioecondmica e as peculiaridades ambientais de cada
regido. Desta forma, ndo é razoavel o estabelecimento de uma regra nacional que nédo leve

em consideragdo o histdrico e as particularidades dos mais de 5.500 municipios brasileiros.

Desta forma, além de atender a dispositivo constitucional, ndo ha ddvida que o
municipio é o ente federativo que dispde das informacBGes necessarias para
conduzir um processo de planejamento de uso e ocupacdo do solo capaz de

dirimir eventuais conflitos relacionados as dimensées das APPs urbanas.

Ao reafirmar essa competéncia municipal para estabelecer as dimensbes das
APPs urbanas, o projeto confere ao novo Codigo Florestal as necessarias
constitucionalidade e seguranca juridica, pois equivoca-se quem afirma que estard o
municipio dispensado da obrigacdo de manter, em suas &areas urbanas, as diversas
categorias de APP estabelecidas no Cdédigo Florestal. A autonomia para delimitar as
dimensBes das APPs ndo o isentard de respeitar a tipologia da norma geral, nem de deixar
de privilegiar as funcbes ecoldgicas, de prevencdo de desastres naturais, de seguranga as

populacdes e de servigos ambientais que as APPs cumprem.

A proposta € importante para garantir a segurancga juridica do licenciamento
ambiental ja concedido a inUmeras pequenas e médias empresas localizadas em areas
urbanas, bem como para o setor de constru¢do civil, suprindo as lacunas existentes no

atual texto do Codigo. Sem a correcdo, cidades brasileiras secularmente estabelecidas
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estardo na ilegalidade e, como ja acontece, o Ministério Publico exigira que cumpram a

nova legislagéo florestal, e ndo o disposto nos seus PDOTSs.

Por fim, sugerem-se aprimoramentos pontuais ao texto voltados para conferir
clareza entre as APPs ciliares, definidas na Lei 12651/12 como faixas marginais ao longo dos
cursos d"agua naturais e as faixas de passagem de inundacdo. A sugestdo, na forma de
Substitutivo, deixa claro que, apesar de se sobreporem, as areas estdo submetidas a regimes
juridicos distintos, uma vez que as restricbes de uso das APPs estdo definidas no codigo
florestal e as faixas de passagem de inundacgdes terdo seus usos e restricdes definidos nos

Planos Diretores e de Uso do Solo dos municipios.
11 -VvOTO

Pelas razdes expostas, apresento VVoto em Separado ao parecer do Dep. Sarney
Filho, pela aprovacédo do PL 6830 de 2013, forma do Substitutivo em anexo.

Sala da Comissdo, 24 de marco de 2015

EDUARDO BOLSONARO
Deputado Federal — PSC/SP

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 6.830, de 2013

Altera a Lei n® 12.651, de 25 de
maio de 2012, para dispor sobre
as areas de protecdo permanente
no perimetro urbano e nas regides

metropolitanas.
O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 4° da Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, passa a vigorar

acrescido dos seguintes 8§ 11 e 12:
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8 11 No caso de areas urbanas, assim entendidas as compreendidas nos
perimetros urbanos definidos por lei municipal, e nas regides metropolitanas e
aglomeracBes urbanas, as Areas de Preservacdo Permanentes observario o
disposto nos respectivos Planos Diretores e Leis Municipais de Uso do Solo,

respeitado, no que couber, o plano de defesa civil.

8 12 Em éreas urbanas, assim entendidas as areas compreendidas nos
perimetros urbanos definidos por lei municipal, e nas regides metropolitanas e
aglomeracgdes urbanas, as areas da faixa de passagem de inundacao terdo sua
largura e regras de ocupacdo e uso determinadas pelos respectivos Planos
Diretores e Leis de Uso do Solo, ouvidos os Conselhos Estaduais e Municipais
de Meio Ambiente, e respeitado, no que couber, o plano de defesa civil.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Sala da Comissdo, 24 de marco de 2015

EDUARDO BOLSONARO
Deputado Federal — PSC/SP

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO
| - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n® 6.830, de 2013, objetiva alterar a Lei
n° 12.651, de 25 de maio de 2012 (nova Lei Florestal), para dispor sobre Areas de
Preservacdo Permanentes (APPs) inseridas nas areas urbanas (perimetros urbanos,
regides metropolitanas e aglomeragfes urbanas). Para tanto, o PL, em seu art. 1°,
propde o acréscimo de dois paragrafos ao art. 4° da Lei n® 12.651, de 25 de maio de
2012. Mais especificamente, propde acrescentar os 88 10 e 11.

Importante esclarecer que o art. 4° da citada Lei enumera as
areas e ecossistemas que devem ser consideradas como de Preservacao
Permanente, tanto em zonas rurais ou como em areas urbanas.

O 8§ 10 proposto estabelece que, em areas urbanas, as faixas
marginais de qualquer curso d’agua natural que delimitem as areas da faixa de
passagem de inundacao terdo sua largura determinada pelos Planos Diretores e
Leis de Uso do Solo, ouvidos os Conselhos Estaduais e Municipais de Meio
Ambiente.
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O 8§ 11, por sua vez, estabelece que, no caso de areas
urbanas, observar-se-a o disposto nos respectivos Planos Diretores e Leis
Municipais de Uso do Solo.

A matéria foi distribuida as Comissdes de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (CMADS), Desenvolvimento Urbano (CDU) e
Constituicao e Justica e Cidadania (CCJC).

O mérito da proposicado foi apreciado na CMADS, onde
recebeu Parecer pela rejeicdo. O parecer foi aprovado contra 0s votos dos
Deputados Eduardo Bolsonaro, Roberto Balestra, Mauro Pereira, Weverton Rocha,
Valdir Colatto. O Deputado Eduardo Bolsonaro apresentou Voto em Separado.

O parecer vencedor trouxe como fundamento o fato deste
debate ja ter ocorrido a exaustdo na Camara dos Deputados, tanto na vigéncia da
Lei n®4.771, de 1965 (antigo Lei Florestal), como durante o processo que originou a
Lei n® 12.651, de 2012 (nova Lei Florestal).

O parecer salientou que o texto aprovado pelo Congresso
Nacional para a nova Lei Florestal apresentava dispositivos semelhantes ao
dispostos no PL n° 6.830, de 2013, mas foram todos vetados pela Presidente da
Republica.

As razdes do veto tinham como nucleo o entendimento de que
deixar a cargo dos municipios a definicdo das APPs urbanas representava grave
retrocesso das normas e principios de protecdo ambiental, na medida em que
significaria dispensar essas areas da observancia de critérios minimos de protecao,
0S quais sdo essenciais a protecdo contra desastres naturais e a preservacao da
infraestrutura.

O parecer também sublinha que a Medida Provisoria n® 571,
de 25 de maio de 2012, que alterou a nova Lei Florestal, prop6s novas redagfes aos
dispositivos vetados, possibilitando aos municipios disporem sobre APPs em suas
legislacdes, sem, no entanto, contrariar as restricbes estabelecidas pela legislacao
federal. Em que pese esse fato, esses dispositivos nao foram incorporados ao texto
da Lein®12.727, de 2012 (lei de conversao da MP n° 571, de 2012), e, portanto, ndo
estéo inseridos no texto da Lei n°® 12.651, de 2012.

Nesta Comissdo de Desenvolvimento Urbano (CDU), a
proposicao, encerrado o prazo regimental, ndo recebeu emendas.

E o relatério.
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- VOTO DO RELATOR

De inicio, importante salientar que é plenamente reconhecivel
a validade dos argumentos trazidos no parecer do Relator da CMADS. O relator
rejeitou o mérito da proposicdo em exame para evitar a retomada de tema ja
discutido nesta Casa e que possui grande potencial para causar retrocesso nas
normas de protecdo ambiental.

E indubitavel a existéncia de temores e questionamentos
acerca do tema. Isso porque ele integra um dos maiores desafios da atualidade:
equacionar de forma adequada os conflitos existentes entre 0 meio natural e 0 meio
construido.

O meio construido, genericamente denominado por cidade,
tem grande expressdo e importancia no mundo, ndo sendo de forma alguma
diferente para o Brasil. De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE !(2010), 84,4% da populacdo brasileira vive em &reas urbanas,
onde estdo concentrados 0s mais variados problemas ambientais, sociais e
econdmicos, tais como adensamento construtivo e populacional excessivo, polui¢ao
atmosférica e sonora, escassez de infraestrutura, elevada vulnerabilidade aos
efeitos climéaticos adversos, a exemplo das enchentes e secas, além de problemas
como pobreza e criminalidade.

Conforme bem resume a autora Josélia Fraga®, o espaco
urbano € contraditério por exceléncia, ajustando-se as condicbes do mundo
globalizado, em processo de simultaneo de inclusdo de poucos, exclusdo de muitos
e modificacdo constante de sua paisagem.

Toda essa contradicdo e dindmica tornam as areas urbanas
diferentes dos espacos rurais em diversos aspectos. Essas diferencas requerem que
seja dado a cada uma dessas areas tratamento especifico e diferenciado segunda
suas particularidades.

Portanto, discutir as normas que regulam as Areas de
Preservacdo Permanente e a sua interface com a questdo urbana possui
significativa relevancia, na medida em que a legislacdo atual tem deficiéncias no
tratamento dessa questao.

! Disponivel em: http://www.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/imprensa/ppts/0000000237.pdf
> FRAGA, Josélia Maria Lorence. Caracteristicas da Ocupacéo na Area de Preservacdo Permanente
— APP do Arroio Pitangueiras no Municipio de Santo Antdnio da Patrulha-RS. Dissertagdo de
Mestrado. Universidade Federal do Rio Grande do Sul. 2009.
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Ao tratar de forma indistinta as zonas urbanas e rurais, a Lei n®
12.651, de 2012, deixa de considerar as especificidades desses espacos,
promovendo uma leitura redutora e equivocada da questdo. Ademais, surgem dessa
abordagem situacdes em que a aplicagéo da lei torna-se ou impossivel, ou cercada
de davidas e inseguranca juridica.

Desse modo, entende-se que a retomada do tema pelo PL n°
6.830, de 2013, é de ser relevado, além de merecer andlise mais detalhada e
cautelosa, diante de sua elevada complexidade. Ainda que o tema ja tenha sido
discutido, certo é que ele ainda néo foi equacionado de forma robusta e clara, e esta
Casa nao pode permanecer omissa a essa problematica.

Diante desse contexto, para valorizar o debate e colher
informacdes que possibilitassem o correto tratamento do tema, promoveram-se, no
ambito desta Comissdo de Desenvolvimento Urbano, trés reunibes de audiéncia
publica com convidados representantes de 6rgdos e entidades governamentais,
representantes do setor empresarial e representantes da sociedade civil, conforme a
seguir especificado:

Audiéncia :
o Convidados Palestrantes
Publica

LUIS OLIVEIRA RAMOS — Secretario Nacional de Acessibilidade e
Programas Urbanos;

ANGELO RAMALHO - Chefe de Gabinete do Diretor-Geral do
Servico Florestal Brasileiro;

ADALBERTO SIGISMUNDO EBERHARD - Diretor do

Audiéncia de Departamento de Zoneamento Territorial do MMA,;

08/07/2015

ROGERIO MENEZES - Presidente da Associacdo Nacional de
Orgaos Municipais de Meio Ambiente (Anamma);

PEDRO WILSON GUIMARAES — Ex-Presidente da Anamma;

CLAUDIA LINS — Assessora Técnica da Confederacdo Nacional
dos Municipios (CNM).

SENHOR MARIO AUGUSTO DE C. CARDOSO - Especialista em
Politica e Industria da Confederacao Nacional da Industria (CNI);

Audiénciade  SENHOR NILSON SARTI — Presidente da Comissdo de Meio
Ambiente da Camara Brasileira da Industria da Construcao
12/08/2015
(CMA/CBIC);

SENHOR CAIO CESAR CARMONA PORTUGAL - Vice-Presidente
do Sindicato das Empresas de Compra, Venda, Locacdo e
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Audiéncia )
o Convidados Palestrantes
Publica

Administracao de Iméveis Residenciais e Comerciais de Sao Paulo
(Secovi-SP);

SENHOR IOAV BLANCHE - Representante do Sindicato das
Empresas de Compra, Venda, Locagao e Administragdo de Imoveis
Residenciais e Comerciais do Rio de Janeiro (Secovi-Rio);

SENHOR RONALDO LUCAS BRANI — Diretor de Meio Ambiente
da Associacdo das Empresas de Loteamento e Desenvolvimento
Urbano (Aelo).

MARIA LUISA RIBEIRO — Coordenadora do Programa Rede das
Aguas da Fundacdo SOS Mata Atlantica;

SENHOR JEAN TIMMES - Superintendente de Politicas Publicas
Audiénciade  do WWF Brasil;

26/08/2015
PROF. DR. NELSON NOVAES PEDROSO JR. — Centro de

Pesquisa Juridica Aplicada da Escola de Direito de Sao Paulo;

PROF. DR. MARIO DINIZ DE ARAUJO NETO - Programa de pos-
graduacdo em Geografia da Universidade de Brasilia.

Nessas reunides, ficou patente a insatisfacdo da maioria dos
técnicos com as normas vigentes, as quais ndo conseguem tratar de forma
adequada a integracao entre necessidade protecdo ambiental e a questao urbana.
Ademais, em que pese a inexisténcia de consenso, as audiéncias publicas

revelaram que predomina o entendimento segundo o qual é inadequado e
insuficiente transferir toda a questao para tratamento pelo Poder Pablico Municipal.

Em outras palavras, o PL n° 6.830, de 2013, na forma em que

7

se apresenta, ndo é suficiente para trazer solucdes efetivas para as questdes
relacionadas a ocupacdo de APPs por areas urbanas consolidadas, nem para
assegurar efetividade na aplicacao plena das normas de protecdo as APPs urbanas
ainda ndo ocupadas. Sao diversos os aspectos relacionados aos conflitos de uso do

solo nas APPs urbanas, entre os quais:

a) entraves juridicos relacionados a direito de propriedade e
restricbes administrativas;

b) situacdes consolidadas antes da criacao das leis
ambientais vigentes;

c) contexto histérico da evolucao urbana no Pais;
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d) negligéncia do Poder Publico no que se refere a
fiscalizagdo do cumprimento das leis; e

e) transgressao a legislacdo vigente de forma difusa, nas
diferentes regides do Pais.

Na tentativa de equacionar essas questdes, apresenta-se
Substitutivo ao PL n°® 6.830, de 2013, em que a questdo urbana e a questao
ambiental sdo tratadas de forma integrada, como formadoras de uma paisagem que
€ o resultado de interagBes entre processos naturais e acdes humanas sociais e
culturais. Esses processos ndo podem ser tratados isoladamente, porquanto se
confundem e se integram na construgéo do meio.

Por essa oOtica, entende-se que as APPs urbanas nao
antropizadas, cujos processos ecossistémicos sdo ainda remanescentes ou
passiveis de recuperacdo, devem ser apropriadas pela populacéo, fazer parte de
seu dia-a-dia. Tal apropriacdo deve ser realizada por meio da implantacdo de
Parques Lineares, com a funcdo concomitante de preservar 0s recursos naturais e
aproximar a populacdo dos espacos verdes e seus beneficios.

A apropriacdo dos espacos verdes pela populacdo residente
tende a elevar a consciéncia ambiental, o apoio a medidas conservacionistas e a
preservacdo de parcela significativa da vegetacdo e dos processos ecoldgicos da
APP, impedindo sua ocupacdo e degradacédo para satisfazer pressdes de outros
mercados e funcodes.

Ademais, na mesma oOtica de reconhecimento da paisagem
como resultado das transformacgfes antropicas que nela se estabeleceram, propde-
se a compatibilizacdo das normas de regularizacdo fundiaria em areas de APP
urbana, especialmente as dispostas nas Leis n°s 12.651, de 2012, e 11.977, de 2009
(Lei do Programa Minha Casa Minha Vida — PMCMV).

A compatibilizacdo se mostra necesséria, pois, na forma da
legislacdo que hoje vige (Lei n° 12.651/2012 c.c. Lei n° 11.977/2009), os
assentamentos humanos em APP urbana ocupados pela populacédo de baixa renda
sdo objeto de regras mais restritivas para sua regularizacdo do que aqueles
ocupados por outras classes de renda, o que € inaceitavel.

Mais especificamente, as normas vigentes silenciam quanto ao
estabelecimento de marco temporal para os casos de regularizacdo fundiaria por
interesse especifico, ao passo que, para 0s casos de interesse social, apenas as
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ocupacOes estabelecidas até 31 de dezembro de 2007 sédo passiveis de
regularizacdo. Trata-se de incoeréncia que merece ser solucionada.

A solugdo aqui proposta constitui-se no estabelecimento de
marco temporal idéntico tanto para os casos de regularizacdo fundiaria por interesse
social quanto para os casos de regularizacdo fundiaria por interesse especifico,
localizados em APP e inseridos e areas urbanas consolidadas. Para ambos, propde-
se 0 novo marco de 31 de dezembro de 2016, promovendo equidade e coeréncia,
sem provocar inseguranca juridica aos processos de regularizacdo fundiaria em
execucao ou ja concluidos.

Adicionalmente, apresenta-se a possibilidade de, no processo
de regularizacao fundiaria dessas areas urbanas consolidadas, serem estudadas e
identificadas Areas de Preservacdo Permanente cujos processos ecoldgicos foram
esgotados em virtude de ocupacéo irreversivel.

Para esses casos, em que ficar demostrada a impossibilidade
de restauracdo ou recomposicdo do ecossistema natural, pretende-se flexibilizar a
aplicacao da legislacéo federal.

A flexibilizac&o, para ser efetivamente aplicada, tem como pré-
requisito a existéncia, no Municipio, de Zoneamento Ecolégico-Econdémico (ZEE)
aprovado pelo conselho estadual de meio ambiente, instrumento de extrema
importancia no planejamento urbano e ambiental. Cumprido o requisito, o Municipio
poderd, apds anuéncia do conselho estadual de meio ambiente, legislar plenamente
acerca dos parametros minimos de protecdo das APPs urbanas cujos processos
ecolégicos foram esgotados em virtude de ocupacdo irreversivel. A essas areas
deixardo de ser aplicados os parametros de protecao dispostos no art. 4° da Lei n®
12.651, de 2012.

Por evidente, legislar plenamente acerca dos parametros
minimos de protecdo ndo inclui deixar de proteger ou minimizar 0os impactos ja
estabelecidos, motivo pelo qual estdo previstas proibicdo expressa a anulacdo dos
parametros de protecdo e obrigacdo da previsdo de medidas permanentes de
mitigacdo dos efeitos ambientais adversos.

Considera-se que as propostas aqui realizadas equacionam de
forma satisfatoria os conflitos existentes na inter-relacao entre o ambiente natural e 0
urbano, trazendo solugcbes para questdes consolidadas no passado e para aquelas
que merecem tratamento para o futuro.
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Diante de tais razées, somos pela APROVACAO do Projeto de
Lei n® 6.830, de 2013, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em 30 de novembro de 2015.

Deputado ALBERTO FILHO
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 6.830, DE 2013

Altera a Lei 12.651, de 25 de maio de
2012, e a Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009,
para dispor sobre as Areas de Preservacio
Permanente inseridas nas areas urbanas e sobre
regularizacio fundiaria em Areas de Preservacio
Permanente inseridas em area urbana
consolidada.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O Capitulo 1l da Lei 12.651, de 25 de maio de 2012,
passa a vigorar acrescido da seguinte Secao lll:

“Secéo Il

Do Regime Especial de Protecdo das Areas de Preservacgio
Permanente Urbanas

“Art. 9°-A. Além do disposto no ‘caput’ do art. 8% as Areas de
Preservacdo Permanente a que se referem os incisos I, Il e 1ll
do art. 4°, quando situadas em perimetros urbanos definidos
por lei municipal, poderdo ser destinadas a implantacdo de
Pargues Lineares.

8 1° Para os fins desta Lei, entende-se por Parque Linear a
intervencdo urbanistica que visa a conservacao e recuperacao
dos recursos naturais, com agregacdo de funcoes
socioculturais, por meio da implantacdo de infraestrutura de
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uso comum destinada a esportes, lazer e atividades
educacionais e culturais ao ar livre.

§ 2° A implantacdo de Parques Lineares em Areas de
Preservacdo Permanente urbanas devera promover a
recomposicao e protecdo da vegetacéo, permitida a supresséo
nos limites necessérios a implantacdo das atividades previstas
no 8§ 1° deste artigo, conforme projeto bésico previamente
aprovado:

| — pela autoridade municipal competente pelo controle do uso,
parcelamento e ocupacao do solo urbano; e

Il — pelo conselho estadual de meio ambiente.

§ 3° A execucdo do projeto basico de Parques Lineares em
Areas de Preservacdo Permanente urbanas devera
proporcionar e valorizar a participagdo da comunidade
residente em seu entorno, por meio de audiéncias, consultas
publicas ou outros instrumentos congéneres.

§ 4° Na implantacdo de edificagbes ou outras construgdes nos
Parques Lineares, sera assegurada manutencao de niveis de
impermeabilizacdo do solo dentro de Ilimites que néo
comprometam o regime de drenagem natural, nem provoquem
a descaracterizacdo das funcBes ecoldgicas da Area de
Preservacao Permanente.

§ 5° O disposto no ‘caput’ deste artigo ndo se aplicara as areas
com vegetacdo nativa primaria ou secundaria em estagio
médio ou avancado de regeneracdo no bioma Mata Atlantica,
para as quais devem ser observadas as exigéncias especificas
previstas pela Lei n° 11.428, de 22 de dezembro de 2006.

§ 6° A intervencdo ou supressio de vegetacdo nativa em Area
de Preservacdo Permanente urbana deve priorizar a
implantagcdo de Parques Lineares sobre as hipoteses de
utilidade publica e interesse social.

8 7° O Conselho Nacional de Meio Ambiente (Conama), no uso
de suas atribuicdes definidas pelo art. 8° da Lei n°® 6.938, de 31
de agosto de 1981, estabelecera os estudos necessarios e
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outros requisitos para a implantagdo dos Parques Lineares
previstos neste artigo. ”

Art. 2° O art. 65 da Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012,

passa a vigorar com novas redacées em seu caput e no inciso VIl do § 1° e
acrescido dos seguintes 88 4° e 5°:

“Art. 65. E admitida a regularizacdo fundiéria de interesse
especifico para o0s assentamentos ocupados até 31 de
dezembro de 2016, inseridos em area urbana consolidada e
que ocupam Areas de Preservagdo Permanente nao
identificadas como areas de risco, desde que aprovado projeto
de regularizacdo fundiaria, na forma da Lei n°® 11.977, de 7 de
julho de 20009.

VIl — a indicacdo das faixas ou areas em que devem ser
resguardadas as caracteristicas tipicas da Area de
Preservacdo Permanente com a devida proposta de
recuperacéo de areas degradadas, daguelas nao passiveis de
regularizacdo e daquelas em que houve perda de suas funcdes
ecoldgicas, sem possibilidade de recuperacdo ou regeneracao,
em virtude de ocupacéo consolidada e irreversivel,

§ 4° Desde que o Municipio possua Zoneamento Ecoldgico-
Econdmico aprovado, os parametros minimos de protecao das
Areas de Preservacdo Permanente urbanas cujas funcdes
ecoldgicas foram descaracterizadas em virtude de ocupacao
consolidada e irreversivel poderéo, apés anuéncia do conselho
estadual de meio ambiente, ser dispostos por leis municipais,
deixando-se de se aplicar a essas areas as disposi¢des do art.
4° desta Lel.

8 5° Na hipotese prevista no § 4° deste artigo, os parametros
minimos de protecdo ndo poderdo ser eliminados e deverdo
envolver, necessariamente, medidas permanentes de
mitigacdo de efeitos ambientais adversos. (NR)”
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Art. 3° O § 1° do art. 54 da Lei n® 11.977, de 7 de julho de
2009, passa a vigorar com a seguinte redacao:

CAIE. B4 oo

§ 1° O Municipio podera, por decisdo motivada, admitir a
regularizacdo fundiaria de interesse social em Areas de
Preservacdo Permanente, ocupadas até 31 de dezembro de
2016 e inseridas em éarea urbana consolidada, desde que
estudo técnico comprove que esta intervencdo implica a
melhoria das condi¢cdes ambientais em relacdo a situacdo de
ocupacao irregular anterior.

.................................................................................. (NR)”

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 30 de novembro de 2015.

Deputado ALBERTO FILHO
Relator

COMPLEMENTACAO DE VOTO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n° 6.830, de 2013, objetiva alterar a Lei
n° 12.651, de 25 de maio de 2012 (nova Lei Florestal), para dispor sobre Areas de
Preservacdo Permanentes (APPs) inseridas nas areas urbanas (perimetros urbanos,
regides metropolitanas e aglomeracdes urbanas).

Em meu voto original, posicionei-me pela aprovacao do projeto
nos termos de um substitutivo. A reformulacdo que propus para o PL n°® 6.830, de
2013, estabelecia, em esséncia, a apropriacdo dos espacos verdes pela populacéo
residente, de forma a elevar a consciéncia ambiental, o apoio a medidas
conservacionistas e a preservacdo de parcela significativa da vegetacdo e dos
processos ecoldgicos da APP.

Em termos mais especificos, foi proposto que as APPs
urbanas nao antropizadas, Cujos processos ecossistémicos sdo ainda
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remanescentes ou passiveis de recuperacdo, deveriam ser utilizadas para
implantagcéo de Parques Lineares.

O Substitutivo trouxe ainda dispositivos de compatibilizagao
das normas de regularizacdo fundiaria em areas de APP urbana, especialmente
aguelas dispostas nas Leis n° 12.651, de 2012, e 11.977, de 2009 (Lei do
Programa Minha Casa Minha Vida — PMCMV).

A compatibilizacdo se mostrou necessaria, pois, na forma da
legislacdo que hoje vige (Lei n° 12.651/2012 c.c. Lei n° 11.977/2009), os
assentamentos humanos em APP urbana ocupados pela populacédo de baixa renda
sdo objeto de regras mais restritivas para sua regularizacdo do que aqueles
ocupados por outras classes de renda, o que € inaceitavel.

Por fim, o substitutivo apresentou a possibilidade de, no
processo de regularizacdo fundiaria das &reas urbanas consolidadas, serem
estudadas e identificadas Areas de Preservacdo Permanente cujos processos
ecolégicos foram esgotados em virtude de ocupacéo irreversivel,

Para esses casos, em que ficasse demostrada a
impossibilidade de restauragcdo ou recomposicdo do ecossistema natural, foi
proposto que os parametros minimos de protecdo das APPs urbanas fossem
estabelecidos pelos municipios, por meio de lei e apdés anuéncia do conselho
estadual de meio ambiente.

Em 2/12/2015, apresentei, nesta CDU, meu parecer, com
respectivo substitutivo. Apds a exposicdo das razdes que motivaram o voto que
proferi, o ilustre Deputado Carlos Marun entendeu por bem pedir vista do projeto, de
forma a formar juizo firme de conviccdo acerca desta matéria que, certamente, &
permeada de complexidades.

Em conjunto com o Deputado Carlos Marun, reestudei melhor
a matéria, de modo que tenho outra sugestdo a acrescentar ao substitutivo
anteriormente proposto.

O acréscimo consiste em inserir dispositivo que modifica o art.
4° da Lei n°® 12.651, de 2012, para:

a) distinguir o conceito aplicavel as APPs de faixas marginais
de cursos d’agua localizadas em zonas rurais daquele
aplicavel as que se localizam em areas urbanas
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consolidadas, propondo, para essas Ultimas, a largura
minima de 15 (quinze) metros; e

b) excluir do conceito de APPs em area urbana consolidada
as faixas marginais de canais, valas, galerias de drenagem
ou de irrigacdo e talvegues de escoamento de &guas da
chuva, bem como as faixas marginais de cursos d'agua nao
naturais, devido a realizagdo de atividades de canalizagéo,
tubulacdo ou incorporagdo de cursos d'agua a sistemas
produtivos ou de drenagem urbana.

Entende-se que as modificacbes propostas tendem a
solucionar de forma mais satisfatoria as questdes que permeiam a delimitacdo e
exploracdo das APPs urbanas.

Diante do exposto, sou pela aprovacao do Projeto de Lei n°
6.830, de 2013, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em 16 de dezembro de 2015.

Deputado ALBERTO FILHO
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI No 6.830,DE 2013

Altera a Lei 12.651, de 25 de maio de
2012, e a Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009,
para dispor sobre as Areas de Preservacéo
Permanente inseridas nas areas urbanas e sobre
regularizacéo fundiaria em Areas de Preservacéo
Permanente inseridas em &area urbana
consolidada.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 4° da Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012,
passa a vigorar com alteragdo no caput e no inciso |, acrescido do inciso II,
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renumerando-se 0S incisos subsequentes, bem como acrescido 8 10, com a

seguinte redagao:

“Art. 4° Consideram-se de Preservagdo Permanente, para 0s
efeitos desta Lei, as florestas e demais formas de vegetacgéo
natural situadas:

| — nas éareas rurais, as faixas marginais de qualquer curso
d’agua natural perene e intermitente, excluidos os efémeros,
desde a borda da calha do leito regular, em largura minima de:

Il — nas areas urbanas consolidadas, as faixas marginais de
qualquer curso d’agua natural, perene e intermitente, excluidos
os efémeros, desde a borda da calha do leito regular, em
largura minima de 15 (quinze) metros, ressalvado o disposto
no art. 9°-A desta Lei;

§ 10. Em se tratando de é&reas urbanas consolidadas, néo
serdo consideradas Areas de Preservacdo Permanente:

| — as faixas marginais de canais, valas, galerias de drenagem
ou de irrigacao e talvegues de escoamento de aguas da chuva;
e

Il — as faixas marginais de cursos d'agua ndo naturais, devido
a realizacdo de atividades de canalizacdo, tubulacdo ou
incorporacdo de cursos d'dgua a sistemas produtivos ou de
drenagem urbana. (NR)”.

Art. 2° O Capitulo Il da Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012,

passa a vigorar acrescido da seguinte Secéao lll:

“Secéo Il

Do Regime Especial de Protecdo das Areas de Preservacgéo
Permanente Urbanas
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“Art. 9°-A. Além do disposto no ‘caput’ do art. 8% as Areas de
Preservacdo Permanente a que se referem os incisos I, Il e 1lI
do art. 4° quando situadas em perimetros urbanos definidos
por lei municipal, poderdo ser destinadas a implantacdo de
Parques Lineares.

8 1° Para os fins desta Lei, entende-se por Parque Linear a
intervencdo urbanistica que visa a conservacao e recuperacao
dos recursos naturais, com agregacdo de funcodes
socioculturais, por meio da implantacdo de infraestrutura de
uso comum destinada a esportes, lazer e atividades
educacionais e culturais ao ar livre.

§ 2° A implantacdo de Parques Lineares em Areas de
Preservacdo Permanente urbanas devera promover a
recomposicao e protecao da vegetacdo, permitida a supressao
nos limites necessarios a implantacao das atividades previstas
no 8§ 1° deste artigo, conforme projeto basico previamente
aprovado:

| — pela autoridade municipal competente pelo controle do uso,
parcelamento e ocupacédo do solo urbano; e

Il — pelo conselho estadual de meio ambiente.

§ 3° A execucgdo do projeto basico de Parques Lineares em
Areas de Preservacdo Permanente urbanas devera
proporcionar e valorizar a participagdo da comunidade
residente em seu entorno, por meio de audiéncias, consultas
publicas ou outros instrumentos congéneres.

§ 4° Na implantacdo de edificagbes ou outras construgdes nos
Parques Lineares, sera assegurada manutencdo de niveis de
impermeabilizacdo do solo dentro de Ilimites que néo
comprometam o regime de drenagem natural, nem provoquem
a descaracterizagdo das funcBes ecoldgicas da Area de
Preservacao Permanente.

§ 5° O disposto no ‘caput’ deste artigo nao se aplicara as areas
com vegetacdo nativa primaria ou secundaria em estagio
médio ou avancado de regeneracdo no bioma Mata Atlantica,
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para as quais devem ser observadas as exigéncias especificas
previstas pela Lei n° 11.428, de 22 de dezembro de 2006.

§ 6° A intervencgdo ou supressao de vegetacdo nativa em Area
de Preservacdo Permanente urbana deve priorizar a
implantacdo de Parques Lineares sobre as hipoteses de
utilidade publica e interesse social.

§ 7° O Conselho Nacional de Meio Ambiente (Conama), no uso
de suas atribuicdes definidas pelo art. 8° da Lei n° 6.938, de 31
de agosto de 1981, estabelecera os estudos necessarios e
outros requisitos para a implantacdo dos Parques Lineares
previstos neste artigo.”

Art. 3° O art. 65 da Lei n°® 12.651, de 25 de maio de 2012,

passa a vigorar com novas redacdes em seu caput e no inciso VIl do § 1° e
acrescido dos seguintes 88 4° e 5°:

“Art. 65. E admitida a reqularizacdo fundiaria de interesse
especifico para os assentamentos ocupados até 31 de
dezembro de 2016, inseridos em area urbana consolidada e
que ocupam Areas de Preservacdo Permanente nao
identificadas como areas de risco, desde que aprovado projeto
de regularizacéo fundiaria, na forma da Lei n° 11.977, de 7 de
julho de 20009.

VIl — a indicacdo das faixas ou areas em que devem ser
resguardadas as caracteristicas tipicas da Area de
Preservacdo Permanente com a devida proposta de
recuperacao de areas degradadas, daquelas ndo passiveis de
regularizacdo e daquelas em que houve perda de suas funcdes
ecoldgicas, sem possibilidade de recuperacéo ou regeneracao,
em virtude de ocupacéo consolidada e irreversivel,

8 4° Desde que o Municipio possua Zoneamento Ecoldgico-
Econdmico aprovado, os parametros minimos de protecao das
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Areas de Preservacdo Permanente urbanas cujas funcées
ecoldgicas foram descaracterizadas em virtude de ocupacao
consolidada e irreversivel poderdo, apds anuéncia do conselho
estadual de meio ambiente, ser dispostos por leis municipais,
deixando-se de se aplicar a essas areas as disposi¢des do art.
4° desta Lel.

8 5° Na hipotese prevista no 8§ 4° deste artigo, os parametros
minimos de prote¢do ndo poderdo ser eliminados e deverédo
envolver, necessariamente, medidas permanentes de
mitigacdo de efeitos ambientais adversos. (NR)”

Art. 4° O § 1° do art. 54 da Lei n° 11.977, de 7 de julho de

2009, passa a vigorar com a seguinte redacao:

ordinaria

CAIE. B4 oo

§ 1° O Municipio podera, por decisdo motivada, admitir a
regularizacdo fundiaria de interesse social em Areas de
Preservacdo Permanente, ocupadas até 31 de dezembro de
2016 e inseridas em &rea urbana consolidada, desde que
estudo técnico comprove que esta intervencdo implica a
melhoria das condicdes ambientais em relagdo a situacdo de
ocupacéao irregular anterior.

.................................................................................. (NR)”

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 16 de dezembro de 2015.

Deputado ALBERTO FILHO

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Desenvolvimento Urbano, em reunido

realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei n° 6.830/2013, com

Complementacdo de Voto, na forma do Substitutivo, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Alberto Filho.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
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Julio Lopes - Presidente; Carlos Marun - Vice-Presidente;
Alberto Filho, Caetano, Cicero Almeida, Damina Pereira, Herculano Passos, Hildo
Rocha, Jodo Paulo Papa, José Nunes, Leopoldo Meyer, Luizianne Lins, Marcos
Abréo, Moema Gramacho, Valadares Filho, Iraja Abreu e Mauro Mariani.

Sala da Comissao, em 16 de dezembro de 2015.

Deputado JULIO LOPES

Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
URBANO
AO PROJETO DE LEI N° 6.830, DE 2013

Altera a Lei 12.651, de 25 de maio de
2012, e a Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009,
para dispor sobre as Areas de Preservacéo
Permanente inseridas nas areas urbanas e sobre
regularizacio fundiaria em Areas de Preservagéo
Permanente inseridas em area urbana
consolidada.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 4° da Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012,
passa a vigorar com alteragdo no caput e no inciso |, acrescido do inciso I,
renumerando-se 0s incisos subsequentes, bem como acrescido § 10, com a
seguinte redacao:

“Art. 4° Consideram-se de Preservacdo Permanente, para o0s
efeitos desta Lei, as florestas e demais formas de vegetacgéo
natural situadas:

| — nas areas rurais, as faixas marginais de qualquer curso
d’agua natural perene e intermitente, excluidos os efémeros,
desde a borda da calha do leito regular, em largura minima de:
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Il — nas areas urbanas consolidadas, as faixas marginais de
qualquer curso d’agua natural, perene e intermitente, excluidos
os efémeros, desde a borda da calha do leito regular, em
largura minima de 15 (quinze) metros, ressalvado o disposto
no art. 9°-A desta Lei;

§ 10. Em se tratando de areas urbanas consolidadas, ndo
serdo consideradas Areas de Preservagdo Permanente:

| — as faixas marginais de canais, valas, galerias de drenagem
ou de irrigacéo e talvegues de escoamento de aguas da chuva;
e

Il — as faixas marginais de cursos d'agua ndo naturais, devido
a realizacdo de atividades de canalizacdo, tubulacdo ou
incorporacdo de cursos d'agua a sistemas produtivos ou de
drenagem urbana. (NR)”.

Art. 2° O Capitulo Il da Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012,
passa a vigorar acrescido da seguinte Secéao llI:

“Secéo Il

Do Regime Especial de Protecéo das Areas de Preservacéo
Permanente Urbanas

“Art. 9°-A. Além do disposto no ‘caput’ do art. 8° as Areas de
Preservacdo Permanente a que se referem os incisos I, Il e Il
do art. 4°, quando situadas em perimetros urbanos definidos
por lei municipal, poderdo ser destinadas a implantagdo de
Parques Lineares.

8 1° Para os fins desta Lei, entende-se por Parque Linear a
intervencdo urbanistica que visa a conservacao e recuperacao
dos recursos naturais, com agregacdo de funcobes
socioculturais, por meio da implantacdo de infraestrutura de
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uso comum destinada a esportes, lazer e atividades
educacionais e culturais ao ar livre.

§ 2° A implantacdo de Parques Lineares em Areas de
Preservacdo Permanente urbanas devera promover a
recomposicao e protecao da vegetacdo, permitida a supressao
nos limites necessérios a implantacdo das atividades previstas
no 8§ 1° deste artigo, conforme projeto bésico previamente
aprovado:

| — pela autoridade municipal competente pelo controle do uso,
parcelamento e ocupacao do solo urbano; e

Il — pelo conselho estadual de meio ambiente.

§ 3° A execucdo do projeto basico de Parques Lineares em
Areas de Preservacdo Permanente urbanas devera
proporcionar e valorizar a participagdo da comunidade
residente em seu entorno, por meio de audiéncias, consultas
publicas ou outros instrumentos congéneres.

§ 4° Na implantacdo de edificagbes ou outras construgdes nos
Parques Lineares, sera assegurada manutencao de niveis de
impermeabilizacdo do solo dentro de limites que néo
comprometam o regime de drenagem natural, nem provoquem
a descaracterizacdo das funcBes ecoldgicas da Area de
Preservacao Permanente.

§ 5° O disposto no ‘caput’ deste artigo ndo se aplicara as areas
com vegetacdo nativa primaria ou secundaria em estagio
médio ou avancado de regeneracdo no bioma Mata Atlantica,
para as quais devem ser observadas as exigéncias especificas
previstas pela Lei n° 11.428, de 22 de dezembro de 2006.

§ 6° A intervencdo ou supressio de vegetacdo nativa em Area
de Preservacdo Permanente urbana deve priorizar a
implantagdo de Parques Lineares sobre as hipoteses de
utilidade publica e interesse social.

8 7° O Conselho Nacional de Meio Ambiente (Conama), no uso
de suas atribuicdes definidas pelo art. 8° da Lei n°® 6.938, de 31
de agosto de 1981, estabelecera os estudos necessarios e
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outros requisitos para a implantagdo dos Parques Lineares
previstos neste artigo.”

Art. 3° O art. 65 da Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012,
passa a vigorar com novas redacées em seu caput e no inciso VIl do § 1° e
acrescido dos seguintes 88 4° e 5°:

“Art. 65. E admitida a regularizacdo fundiéria de interesse
especifico para o0s assentamentos ocupados até 31 de
dezembro de 2016, inseridos em area urbana consolidada e
que ocupam Areas de Preservacdo Permanente n&o
identificadas como areas de risco, desde que aprovado projeto
de regularizacdo fundiaria, na forma da Lei n°® 11.977, de 7 de

julho de 20089.
8 L0 it —————————
VIl — a indicacdo das faixas ou areas em que devem ser

resguardadas as caracteristicas tipicas da Area de
Preservacdo Permanente com a devida proposta de
recuperacéo de areas degradadas, daguelas nao passiveis de
regularizacdo e daquelas em que houve perda de suas funcdes
ecoldgicas, sem possibilidade de recuperacdo ou regeneracao,
em virtude de ocupacédo consolidada e irreversivel,

§ 4° Desde que o Municipio possua Zoneamento Ecoldgico-
Econdmico aprovado, os parametros minimos de protecao das
Areas de Preservacdo Permanente urbanas cujas funcées
ecoldgicas foram descaracterizadas em virtude de ocupacao
consolidada e irreversivel poderéo, apés anuéncia do conselho
estadual de meio ambiente, ser dispostos por leis municipais,
deixando-se de se aplicar a essas areas as disposi¢des do art.
4° desta Lel.

8 5° Na hipotese prevista no § 4° deste artigo, os parametros
minimos de protecdo ndo poderdo ser eliminados e deverdo
envolver, necessariamente, medidas permanentes de
mitigacdo de efeitos ambientais adversos. (NR)”
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Art. 4° O § 1° do art. 54 da Lei n°® 11.977, de 7 de julho de
2009, passa a vigorar com a seguinte redacao:

CAIE. B4 oo

8§ 1° O Municipio podera, por decisdo motivada, admitir a
regularizacdo fundiaria de interesse social em Areas de
Preservacdo Permanente, ocupadas até 31 de dezembro de
2016 e inseridas em éarea urbana consolidada, desde que
estudo técnico comprove que esta intervencdo implica a
melhoria das condi¢cdes ambientais em relacdo a situacdo de
ocupacao irregular anterior.

.................................................................................. (NR)”

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 16 de dezembro de 2015.

Deputado JULIO LOPES

Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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