CAMARA DOS DEPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA N.° 569, DE 2012

(Do Poder Executivo)

MENSAGEM N° 182/12
AVISO N° 360/12 — C. Civil

Abre crédito extraordinario, em favor dos Ministérios da Defesa, da Integracdo Nacional e do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, no valor global de R$ 688.497.000,00, para os fins
que especifica; tendo parecer da Comissdo Mista de Planos, Orgcamentos Publicos e
Fiscalizacdo, pelo atendimento dos pressupostos constitucionais de relevancia, urgéncia e
imprevisibilidade das despesas constantes, pela adequac¢éo financeira e orcamentéria, e, no
merito, pela aprovacédo desta; e pela inadmissibilidade das emendas apresentadas (Relator:
DEP. ANIBAL GOMES, Relator ad hoc: DEP. ELISEU PADILHA e Relator Revisor: SEN.
BENEDITO DE LIRA).

DESPACHO: ,
PUBLIQUE-SE. SUBMETA-SE AO PLENARIO.

SUMARIO
| — Medida inicial

Il — Na Comisséo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagéo:
- Emendas apresentadas (9)
- Parecer do Relator
- Conclusédo da Comissao
- Contestacao ao voto de Relator
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Abre crédito  extraordinario, em favor dos
Ministérios da Defesa, da Integragfo Nacional e do
Desenvolvimento Social e Combate & Fome, no

valor global de R$ 688.497.000,00, para os fins que
especifica.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso da atribuigdo que lhe confere o art. 62,
combinado com o art. 167, § 3% da Constituigdo, adota a seguinte Medida Proviséria, com forga de lei:

Art. 1° Fica aberto crédito extraordindrio, em favor dos Ministérios da Defesa, da
Integragdo Nacional e do Desenvolvimento Social € Combate a Fome, no valor global de RS
688.497.000,00 (seiscentos e oitenta e oito milhSes, quatrocentos € noventa e sete mil reais), para atender

a programagdo constante do Anexo.
Art. 2° Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua publicagdo.

Brasilia, 14 de maio de 2012; 1912 da Independéncia ¢ 124° da Republica.

MP-CREDITO MD MIN MDS R$ 688.497.(L.2)




ORGAO: 52000 - Ministério da Defesa
UNIDADE: 52101 - Ministério da Defesa

ANEXO Crédito Extraordindrio
PROGRAMA DE TRABALHO ( APLICACAO) | Recurso de Todas as Fontes R$ 1,00
] ] E G I'M I F
FUNCIONAL PROGRAMATICA PROGRAMA/ACAO/LOCALIZADOR/PRODUTO S N e U T VALOR
F D D E
2040 Gestdo de Riscos ¢ Resposta a Desastres “ 50.000.000
ATIVIDADES |
05 182 2040 20G3 Cooperacio em Ag¢des de Defesa Civil \‘ 50.000.000
05182 2040 20G3 0101 Cooperagio em Agdes de Defesa Civil - Nacional (Crédito Extraordinario) ‘ 50.000.000
F 3 90 0 388 21.544.344
F 4 50 0 388 28.455.656
TOTAL - FISCAL 50.000.000
TOTAL - SEGURIDADE g
TOTAL - GERAL 50.000.000
ORGAOQ: 53600 - Ministério da Integragfio Nacional
UNIDADE: 53101 - Ministério da Integra¢fio Nacional !
ANEXO Crédito Extraordinério
PROGRAMA DE TRABALHO ( APLICACAQ) Recurso d¢ Todas as Fontes RS 1,00
. . E G M 1 F
FUNCIONAL PROGRAMATICA PROGRAMA/ACAO/LOCALIZADOR/PRODUTO S N 0] U T VALOR
F D 1D E
2040 Gestdio de Riscos e Resposta a Desastres I 400.000.000
ATIVIDADES
06 182 2040 22BO Agdes de Defesa Civil 400.000.000
; +06.182 2040 22BO 0103 Agdes de Defesa Civil - Nacional (Crédito Extraordinario) 400.000.000
“" ] F 3 90 0 388 200.000.000
F 4 90 0 388 200.000.000
TAL - FISCAL ’ 400.000.000
TAL -~ SEGURIDADE 0
JTAL - GERAL 400.000.000




ORGAO: 55000 - Ministério do Desenvolvimento Social e Combate 3 Fome
UNIDADE: 55101 - Ministério do Desenvolvimento Social e Combate 2 Fome

ANEXO
PROGRAMA DE TRABALHO ( APLICACAO)

Crédito Extraordindrio

Recurso de|Todas as Fontes RS 1,00

FUNCIONAL PROGRAMATICA PROGRAMA/ACAO/LOCALIZADOR/PRODUTO g S 1(\)4 E VALOR
D D E
2030 Educagdo Basica 238.497.000
ATIVIDADES

08 365 2030 20TR Apoio 2 Manutencio da Educagfio Infantil ‘ 238.497.000
08 365 2030 20TR 0101 Apoio 2 Manutengio da Educa¢fio Infantil - Nacional (Crédito Extraordindrio) : 238.497.000
S 3 40 388 238.497.000

TOTAL - FISCAL 0
TOTAL - SEGURIDADE ; 238.497.000
TOTAL - GERAL | 238.497.000
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Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

Brasilia, 14 de Maio de 2012

1. Dirijo-me a Vossa Exeeléncia para apresentar proposta de Medida Proviséria que abre crédito
extraordindrio no valor global de R$ 688.497.000,00 (seiscentos ¢ oitenta e oito milhdes, quatrocentos €

noventa e sete mil reais), em favor dos Ministérios da Defesa,

da Integragdo Nacional e do

Desenvolvimento Social e Combate a Fome, conforme demonstrado na tabela a seguir:

R$ 1,00

Discriminagio Aplicagdo

Ministério da Defesa 50.000.000

Ministério da Defesa (Administragéo direta) 50.000.000

Ministério da Integrag@o Nacional 400.000.000

Ministério da Integragdo Nacional (Administragéo direta) 400.000.000

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome 238.497.000
?ﬁgﬁsiﬁi;ﬁgﬁ?zsif;\slvimento Social € Combate a Fome 238.497.000

Total 688.497.000

2. No ambito do Ministério da Defesa — MD, os recursos viabilizardo a pronta atuagdo em

atividades de defesa civil, principalmente nos casos de desastres naturais reconhecidos pelo Governo
Federal como situagio de emergéncia ou estado de calamidade publica, em cooperagdo com os diversos
6rgdos e entidades do Governo Federal e demais entes da Federagdo que compdem o Sistema Nacional de
Defesa Civil — Sindec, utilizando a logistica, a estrutura fisica, 0s recursos materiais ¢ humanos ¢ a

capilaridade das Forgas Armadas no territério nacional.

3. No que concerne ao Ministério da Integragdo Nacional

- MI;©




atendimento as populagdes vitimas de desastres naturais, ocasionados por fortes chuvas e inundagdes em
diversas Regides do Pais, e de estiagem prolongada em Municipios da regido do semidrido do Nordeste,
especialmente nos casos de desastres reconhecidos pelo Governo Federal como situagdo de emergéncia e
estado de calamidade publica, tendo por consequéncia grave a situagfo de riscos a que as populagdes

daquelas localidades estdo expostas, além de prejuizos a infraestrutura local.

4. Nesse sentido, os recursos em favor do MI serfo utilizados em intervengdes de resposta a
desastres, tais como aquisigdo de alimentos, disponibilizagdo de cestas basicas, agasalhos e abrigos
emergenciais para as pessoas atingidas e distribuigdo de agua em carros-pipa, além de intervengdes de
reconstrugdo que visam ao restabelecimento de infraestruturas locais avariadas, a exemplo da afetagio de

que os danos ocasionados por esses desastres naturais sejam irrepardveis e resultem em prejuizos maiores
para as estruturas fisicas dos Municipios atingidos.

5. No ambito do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome - MDS, o crédito ora
proposto tem por objetivo garantir o desenvolvimento da educagdo infantil com a abertura de vagas no
sistema de educagfio bésica, para o atendimento de criangas de 0 a 48 meses, em situagdo de extrema
pobreza, e cujas familias sejam beneficidrias do Programa Bolsa Familia.

6. No MD, a urgéncia e relevincia decorrem da necessidade de atuagfo imediata e incisiva das
Forcas Armadas em ag¢des de defesa civil, para permitir maior alcance possivel das agdes de socorro e
salvamento, em situagdes de emergéncia ou estado de calamidade publica, cuja tempestividade € fator
primordial, evitando-se o agravamento da situagdo, com o aumento do numero de vitimas € dos prejuizos

materiais.

7. Em relagdo ao MI, a urgéncia e relevAncia da matéria sdo justificadas pelas graves
consequéncias e os sérios transtornos oriundos desses fendmenos naturais, tais como riscos a saude da
populagdo e danos humanos, materiais € ambientais deles decorrentes, de forma a minorar os efeitos
acarretados aos moradores das localidades prejudicadas.

8. Em se tratando do MDS a relevancia e a urgéncia se devem pela preméncia da atuagdo do
Governo Federal em possibilitar o acesso de 350 mil criangas, em situagdo de extrema pobreza, no
processo de aprendizagem educacional, propiciando a difusdo do ensino basico a extrato populacional
ainda ndo inserido no contexto da educagdo nacional.

9. Esclarece-se que a proposi¢io estd em conformidade com o disposto no art. 62, combinado
com o § 32 do art. 167, da Constituigéo.

10. Nessas condi¢es, tendo em vista a relevancia e urgéncia da matéria, submeto a consideragdo
de Vossa Exceléncia, em anexo, proposta de Medida Provisoria, que visa efetivar a abertura do referido
crédito extraordindrio.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Miriam Aparecida Belchior




LEGISLNAQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secao VI
Do Processo Legislativo

Subsecéo lli
Das Leis

Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Pretdia Republica podera
adotar medidas provisérias, com forca de lei, devendo submeté-las de imediato ao
Congresso Nacional.(“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 32, de 2001)

§ 1° E vedada a edi¢do de medidas provisorias sobre matéria:

| - relativa a:

a) nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos politicos e direito
eleitoral;

b) direito penal, processual penal e processual civil;

c) organizacao do Poder Judiciario e do Ministério Publico, a carreira e a
garantia de seus membros;

d) planos plurianuais, diretrizes orcamentarias, orcamento e créditos
adicionais e suplementares, ressalvado o previsto no art. 167, 8§ 3%

Il - que vise a detencdo ou sequestro de bens, de poupanca popular ou
qualquer outro ativo financeiro;

[l - reservada a lei complementar;

IV - ja disciplinada em projeto de lei aprovado pelo Congresso Nacional e
pendente de sancdo ou veto do Presidente da RepUBaégrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

8§ 2° Medida provisoria que implique instituicdo ou majoracdo de impostos,
exceto os previstos nos arts. 153, |, 1I, IV, V, e 154, 1l, s6 produzira efeitos no exercicio
financeiro seguinte se houver sido convertida em lei até o ultimo dia daquele em que foi
editada(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional 22°d2001)

MPV 569/2012
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8 3° As medidas provisorias, ressalvado o disposto nos 88 11 e 12 perderao
eficacia, desde a edi¢do, se ndo forem convertidas em lei no prazo de sessenta dias,
prorrogavel, nos termos do § 7°, uma vez por igual periodo, devendo o Congresso
Nacional disciplinar, por decreto legislativo, as relagdes juridicas delas decorrentes.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 320 )

8 4° O prazo a que se refere o § 3° contar-se-a da publicagdo da medida
provisoria, suspendendo-se durante os periodos de recesso do Congresso Nacional.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 320G )

8 5° A deliberacéo de cada uma das Casas do Congresso Nacional sobre o
mérito das medidas provisorias dependera de juizo prévio sobre o atendimento de seus
pressupostos constitucionaffaragrafo acrescido pela Emenda Constitucional 2° 3
de 2001)

8 6° Se a medida provisoria nao for apreciada em até quarenta e cinco dias
contados de sua publicacéo, entrara em regime de urgéncia, subsequientemente, em cada
uma das Casas do Congresso Nacional, ficando sobrestadas, até que se ultime a votacao,
todas as demais deliberacdes legislativas da Casa em que estiver trarfRt@dpafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

§ 7° Prorrogar-se-a uma Unica vez por igual periodo a vigéncia de medida
provisoria que, no prazo de sessenta dias, contado de sua publicacdo, nao tiver a sua
votacdo encerrada nas duas Casas do Congresso Nagfamafrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

8 8° As medidas provisérias terdo sua votagdo iniciada na Camara dos
Deputados(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 320 )

8§ 9° Caberd a comissdo mista de Deputados e Senadores examinar as
medidas provisoérias e sobre elas emitir parecer, antes de serem apreciadas, em sessao
separada, pelo plenario de cada uma das Casas do Congresso Né@eawagrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

§ 10. E vedada a reedicdo, na mesma sessdo legislativa, de medida
provisdria que tenha sido rejeitada ou que tenha perdido sua eficacia por decurso de
prazo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucionaln#82001)

8 11. Nao editado o decreto legislativo a que se refere o § 3° até sessenta
dias apos a rejeicdo ou perda de eficacia de medida provisoria, as relacdes juridicas
constituidas e decorrentes de atos praticados durante sua vigéncia conservar-se-80 por
ela regidas(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 320{H )

§ 12. Aprovado projeto de lei de conversao alterando o texto original da
medida provisoria, esta manter-se-a integralmente em vigor até que seja sancionado ou
vetado o projetoParagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°d&22001)

Art. 63. Nao sera admitido aumento da despesa prevista:

| - nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica,
ressalvado o disposto no art. 166, 88 3° e 4%

Il - nos projetos sobre organizacdo dos servicos administrativos da Camara
dos Deputados, do Senado Federal, dos tribunais federais e do Ministério Publico.

TITULO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

MPV 569/2012
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CAPITULO Il
DAS FINANCAS PUBLICAS

Secao |l
Dos Orgcamentos

Art. 167. Sao vedados:

| - o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orgamentaria
anual,

Il - a realizacdo de despesas ou a assuncao de obrigacdes diretas que
excedam os créditos orcamentarios ou adicionais;

lll - a realizacdo de operacdes de créditos que excedam o montante das
despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou
especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria
absoluta;

IV - a vinculagdo de receita de impostos a o6rgdo, fundo ou despesa,
ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadacdo dos impostos a que se referem os
arts. 158 e 159, a destinacdo de recursos para as ac¢des e servi¢cos publicos de saude, para
manutencdo e desenvolvimento do ensino e para realizacdo de atividades da
administracdo tributaria, como determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212
e 37, XXIl, e a prestacdo de garantias as operacdes de crédito por antecipacdo de
receita, previstas no art. 165, 8 8°, bem como o disposto no § 4° deste(kntigo;
com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacao
legislativa e sem indicacdo dos recursos correspondentes;

VI - a transposi¢ao, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacéao para outra ou de um Orgao para outro, sem prévia autorizacao
legislativa;

VII - a concesséo ou utilizacao de créditos ilimitados;

VIII - a utilizagdo, sem autorizacdo legislativa especifica, de recursos dos
orcamentos fiscal e da seguridade social para suprir necessidade ou cobrir déficit de
empresas, fundagdes e fundos, inclusive dos mencionados no art. 165, 5°,

IX - a instituicdo de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizacao
legislativa.

X - a transferéncia voluntaria de recursos e a concessdo de empréstimos,
inclusive por antecipacdo de receita, pelos Governos Federal e Estaduais e suas
instituicdes financeiras, para pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e
pensionista, dos Estados, do Distrito Federal e dos Munic{jesso acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XI - a utilizacdo dos recursos provenientes das contribuicdes sociais de que
trata o art. 195, la, e Il, para a realizacdo de despesas distintas do pagamento de
beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art(l2€%o0
acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

§ 1° Nenhum investimento cuja execug¢do ultrapasse um exercicio financeiro
poderd ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a
inclusédo, sob pena de crime de responsabilidade.

§ 2° Os créditos especiais e extraordindrios terdo vigéncia no exercicio
financeiro em que forem autorizados, salvo se o ato de autorizacdo for promulgado nos

MPV 569/2012
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altimos quatro meses daquele exercicio, caso em que, reabertos nos limites de seus
saldos, serdo incorporados ao orgcamento do exercicio financeiro subsequente.

§ 3° A abertura de crédito extraordinario somente sera admitida para atender
a despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comogao interna ou
calamidade publica, observado o disposto no art. 62.

8§ 4° E permitida a vinculacdo de receitas proprias geradas pelos impostos a
que se referem os arts. 155 e 156, e dos recursos de que tratam os arts. 157, 158, 159, |,
a eb, e Il, para prestacdo de garantia ou contragarantia a Unido e para pagamento de
débitos para com est@aragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 31989

Art. 168. Os recursos correspondentes as dotacbes orcamentarias,
compreendidos os créditos suplementares e especiais, destinados aos 6rgdos dos
Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, ser-
Ihes-d0 entregues até o dia 20 de cada més, em duodécimos, na forma da lei
complementar a que se refere o art. 165, §9%igo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004)

MPV 569/2012
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Oficion® 2 J 2 (CN) Brasilia,em .7  de ////é de 2012.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Marco Maia
Presidente da Camara dos Deputados

Assunto: Encaminha processado de Medida Proviséria.
Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, nos termos do § 8° do art. 62 da
Constituicdo Federal, com a redagfo dada pela Emenda Constitucional n® 32, o processado
da Medida Proviséria n° 569, de 2012, que “Abre crédito extraordinario, em favor dos
Ministérios da Defesa, da Integracdo Nacional e do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome, no valor global de R$ 688.497.000,00, para os fins que especifica”.

A Medida foram oferecidas 9 (nove) emendas e a Comissdo Mista
emitiu o Parecer n° 10, de 2012-CN, que conclui pela aprovac¢do da matéria.

Atenciosamente,

/;;z/ F/MW
_ / \

Senador José Sarney
Presidente do Senado Federal

Secretaria de Expediente
WPy Ne__569 \J.
_Fls. 89

vpl/mpv12-569
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CONGRESSO NACIONAL

COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAME
EMENDA - 00001

MPV 569/2012 y
Mensagem 0038/2012-CN

EMENDA A MEDIDAS PROVISORIAS 018212012, na Origem :
CREDITO EXTRAORDINARIO

MPV 569/2012 1DE1
MEDIDAS PROVISORIAS PAGINA

TEXTO

Suprima-se do Anexo da Medida Proviséria n® 569/2012 a seguinte dotagao:

Orgao: 53000 - MINISTERIO DA INTEGRACAQ NACIONAL

Unidade Orgamentaria: 53101 - MINISTERIO DA INTEGRACAQ NACIONAL

Funcional Programatica: 06 182 2040 22B0 0103 - Agoes de Defesa Civil - Nacional (Crédito Extraordinario)
Valor: RS 150.000.000,00 (cento e cinquenta milhdes de reais)

Acresgam-se ao Anexo da Medida Proviséria n® 569/2012 as seguintes dotagbes:

Orgéo: 53000 - MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL

Unidade Orgamentaria: 53101 - MINISTERIO DA INTEGRACAQ NACIONAL

Funcional Programatica: 06 182 2040 22B0 0029 - ACOES DE DEFESA CIVIL - NO ESTADO DA BAHIA
Valor: RS 150.000.000,00 (cento e cinquenta milhdes de reais)

JUSTIFICAGAO
Considerando as medidas anunciadas pelo Governo Federal para combate a seca e ajuda as populagbes afingidas pela
estiagem na regido Nordeste, e considerando que no estado da Bahia esta concentrade o maior nimero de municipios em
estado de emergéncia, visa a presente emenda distribuir proporcionalmente os recursos disponibilizados pela MP 569/2012, de
acordo com o nimero de municipios e populagao atingida.

De fato, pelos nimeros divulgados, dos 417 municipios da Bahia, mais de 235 ja decretaram estadc de emergéncia, sendo
certo que mais de dois milhdoes de pessoas no Estado estdo sofrendo com a falta de chuvas.

A emenda proposta tem como objetivo a regionalizagdo dos recursos propostos nas agoes de Defesa Civil, com base em
portaria do Ministro de Estado da Integragao Nacional, conforme determina a legislagao vigente. Embora, a Resolugao n® 01
de 2006 - CN, em seu art. 111, vede o remanejamento de recursos, o quadro abaixo demonstra a abertura de precedentes na
tramitagdo da MP n® 448/2008 para a questao, em situagdes similares, como ocorre com a MEDIDA PROVISORIA N2 569, DE
14 DE MAIO DE 2012, Ademais, propugnamos pela prerrogativa parlamentar constitucional de apresentar emendas de forma
ampla, que somente poderia ser inibida pela prépria Constituigdo, que para o caso em guestao nao enconiramos nenhuma
restri

06.182.1027,8348.0098 ~ APOIO A OBRAS PREVENTIVAS DE
DESASTRES ~ NO ESTADO DE SANTA CATARINA

06.182.1027.8348.4003 - APOIO A OBRAS PREVENTIVAS DE R$ 120,000,000
DESASTRES - NACIONAL 06.182.1027.848.4003 - APOIO A OBRAS PREVENTIVAS DE
R$ 240,000,000 DESASTRES - NACIONAL

RS 120.000.000

06.182.1029,4564,0098 - SOCORRO E ASSISTENCIA AS PESSOAS
06,182,1029,4564,0103 - SOCORRO E ASSISTENCIA AS PESSOAS asngggwn DA RS N0 RETATO DR EC
:1’_,“&;_::’;};:’“ DESASTRES ~ NACIONAL 06.182.1029.4564,0103 - SOCORRO E ASSISTENCIA AS PESSOAS
ATINGIDAS POR DESASTRES ~ NACIONAL

RS$ 105.000.000
06.182.1029,4570,0098 - RESTABELECIVMENTO DA
NORMALIDADE NO CENARIO DE DESASTRES - NO ESTADO
06.182.1029.4570.0103 - RECUPERACAO DE DANOS CAUSADOS | DE SANTA CATARINA
POR DESASTRES (CREDITO EXTRAORDINARIO) - NACIONAL | RS 135.000.000
RS 270.000.000 06.182.1029.4570,0103 - RESTABELECIMENTO DA
NORMALIDADE NO CENARIO DE DESASTRES/:

RS 135.000.000

— CODIGO NOME DO PARLAMENTAR UF PARTIDO —
] DEP. ANTONIO CARLOS MAGALHAES NETO [ BA -”;EMOCRATAS

ASSINATURA

__J_DT_ _‘ %/ﬁ/whm oz
/
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APRESENTACAO DE EMENDAS i

EMENDA - 00002
MPV 569/2012

CONGRESSO NACIONAL Mensagem 0038/2012-CN

0182/2012, na Origem

Data Proposigao
17/05/2012 Medida Provisdria n° 569, de 14 de maio de 2012.
Autor N° do prontuério
Dep. SANDRO MABEL
[1.1 Supressiva 2. || Substitutiva 3. [ Modificativa 4. X Aditiva 5. _ Substitutivo global |
| Pagina | | Artigo | Paragrafo | Inciso | Alinea |

TEXTO / JUSTIFICAGAO

seguinte artigo:

a seguinte redagao:

Acrescente-se a Medida Provisoria 569, de 14 de maio de 2012, onde couber, o

Art. O art. 33 da Lei n? 10.826, de 22 de dezembro de 2003, passa a vigorar com

...........................................................................

§ 19 Nas publicagbes ndo especializadas, o anuncio de armas de fogo
e de munigoes devera:

I - limitar-se a apresentacao do modelo, suas caracteristicas e prego;
II - evidenciar que a utilizagdo do produto exige treinamento e
equilibrio emocional;

IIT - colocar em relevo o risco da guarda do produto em lugar
inseguro;

IV - deixar claro que a aquisicdo do produto dependera de registro
concedido por autoridade competente;

V - ndo ser emocional;

VI - nao apresentar o possuidor de arma de fogo em situagdo de
superioridade em relagao a perigos e pessoas;

VII - ndo exibir menores de idade;

VIII - nao oferecer facilidades para a aquisicao do produto;

IX - nao ser vinculado em publicacdo dirigida ao publico
infantojuvenil,

§ 20 Nas publicacoes especializadas aplicam-se o disposto nos incisos
II, I1I, 1V, VII e IX, do § 1© deste artigo.

§ 3° A peca publicitéria de armas de fogo e de munigao so podera ser
veiculada pela televisao no periodo de das 23 horas as 6 horas,
exceto se caracterizada a fungao social do anuncio.

§ 49 As disposigoes contidas nesta lei ndo se aplicam a programacao

distribuida como servigo de televisdo por assinatura, nem as imagens
oriundas de outros paises captadas por satélite.” (NR)

i

d
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Justificativa

Com relagdo a publicidade de armas de fogo e munigbes, a legislacdo em vigor
apenas estabelece a aplicacdo de multa se a empresa de produgdo ou comeércio de
armamentos realizar publicidade que estimule o uso indiscriminado de armas de fogo. No
entanto, ndo traz quais publicidades se encaixam nesta definicdo, o que pode acarretar
uma flexibilizagdo da referida vedagdo. Desta maneira, para evitar que propagandas com
conteudo inadequado sejam vinculadas, é preciso estabelecer expressamente requisitos
para a publicidade destes produtos.

Sala das Sessbes, em  de de 2012.

Deputado SANDRO MABEL

PARLAMENTAR

Brasilia — DF

17 de maio de 2012
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g EMENDA - 00003
a . MPV 569/2012

CONGRESSO NACIONAL Mensagem 0038/2012-CN

0182/2012, na Origem

APRESENTACAO DE EMENDAS \

Data Proposicao
17/05/2012 Medida Proviséria n° 569, de 14 de maio de 2012.
Autor N° do prontuario
Dep. SANDRO MABEL

[1. | Supressiva 2. || Substitutiva 3. || Modificativa 4. X Aditiva 5. _| Substitutivo global |
| Pagina | | Artigo | Paragrafo | Inciso | Alinea ]
TEXTO / JUSTIFICAGAO

Acrescente-se a Medida Provisoria 569, de 14 de maio de 2012, onde couber, o
seguinte artigo:

Art, O art. 24 da Lei n© 10.826, de 22 de dezembro de 2003, passa a vigorar com
a seguinte redagao:

Paragrafo Gnico. A Diretoria de Fiscalizagdo de Produtos
Controlados do Exército Brasileiro classificara em duas
categorias os Certificados de Registros, estabelecendo
diferentes procedimentos para a concessdo no caso de
comércio de armas e demais produtos controlados e o
comércio de somente munigdes e suas partes.” (NR)

JUSTIFICATIVA

Atualmente, para autorizar o comércio de produtos controlados, o Exército Brasileiro
exige dos interessados sempre os mesmos requisitos, independente do produto a ser
vendido. Assim, um comerciante que deseja abrir uma loja para comercializar armas de
fogo, cumprird os mesmo requisitos de outro que vende, por exemplo, apenas o estojo da
municao.

Assim, para evitar essa distorcdo, abrimos a possibilidade de o Exército Brasileiro,

17
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orgdo responsavel por disciplinar o assunto,
diferentes situacoes.

Sala das Sessoes, em  de

estabelecer diferentes requisitos, para

de 2012,

PARLAMENTAR

Brasilia — DF

17 de maio de 2012
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EMENDA - 00004

CONGRESSO NACIONAL MPV 569/2012
Mensagem 0038/2012-CN

0182/2012, na Origem

APRESENTACAO DE EMENDAS

Data Proposicao
17/05/2012 Medida Provisoria n° 569, de 14 de maio de 2012.
Autor N® do prontuario
Dep. SANDRO MABEL

|1. [ Supressiva 2. [ | Substitutiva 3. | Modificativa 4. X Aditiva 5. | | Substitutivo global |

|  Pagina | | Artigo | Paragrafo | Inciso | Alinea |
TEXTO | JUSTIFICAGAO

Acrescente-se a Medida Provisoria 569 de 14 maio de 2012, onde couber, o
seguinte artigo:

Art. A Lei 10.826, de 22 de dezembro de 2003, passa a vigorar acrescida do
seguinte dispositivo:

“Art. 27-A. A venda de produtos controlados de uso
restrito podera ser realizada por pessoa juridica, com
autorizacdo do Exército Brasileiro para o comércio de
produtos controlados, e desde que:

I - possua autorizacdo do fabricante para comércio de
seus produtos; e

II - sejam destinados as Forcas Armadas, 6rgdos de
seguranca publica e demais pessoas fisicas ou juridicas
autorizadas a adquirir produtos de uso restrito.”

JUSTI TIVA

As normas em vigor que regem esse segmento dispdem que apenas as industrias
podem vender produtos controlados de uso restrito, visando, desta maneira, por uma
questdo de controle, vedar o comércio destes produtos através das lojas especializadas.

No entanto, na época de elaboracdo destas normas, ndo se levou em consideragao as
chamadas distribuidoras e representantes, que sdo utilizados pelas industrias para
conceder agilidade e eficiéncia a distribuicdo dos produtos a todo o Brasil. Neste
contexto, referidos locais representam verdadeira extensdo das industrias, o que justifica

Fr
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a necessidade de serem autorizadas a comercializarem produtos de uso restrito, desde
que presentes os requisitos relacionados nesta proposta, que visam garantir o controle
nessas operagoes.

Sala das Sessbes, em  de de 2012.

PARLAMENTAR

Brasilia — DF

17 de maio de 2012
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EMENDA A PROJETO DE LEI
DE CREDITO SUPLEMENTAR
E ESPECIAL

ESP

EMENDA - 00005

MPV 569/2012

Mensagem 0038/2012-CN
0182/2012, na Origem

IDENTIFICAGAO DA MATERIA :

MPV N° 569/2012

PAGINA

DE

TEXTO

ACRESCENTAR:

NO ESTADO DO CEARA.
GND 4; MOD 40; FONTE: 100
VALOR: R$ 10.000.000,00

CANCELAR:

GND 3; MOD 90; FONTE: 388
VALOR: R$ 10.000.000,00

ORGAOQ: 53000 — MINISTERIO DA INTEGRAGAO NACIONAL
UNIDADE: 53101 — MINISTERIO DA INTEGRAGAO NACIONAL
FUNCIONAL PROGRAMATICA: 15.244.1025.7K66.XXXX
ACAO: APOIO A PROJETOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL LOCAL INTEGRADO

ORGAO: 53000 — MINISTEHIO DA INTEGRACAO NACIONAL
UNIDADE: 53101 — MINISTERIO DA INTEGRAGAO NACIONAL
FUNCIONAL PROGRAMATICA: 06.182.2040.22B0.0103
ACAO: ACOES DE DEFESA CIVIL — NACIONAL (CREDITO EXTRAORDINARIO)

JUSTIFICAGAO

sustentavel.

A presente emenda visa incluir no orcamento a acao supracitada dotar Municipios
do Estado do Ceara com recursos que vise 0 apoio a projetos de desenvolvimento

— cODIGO — NOME DO PARLAMENTAR PARTIDO  —
GOH@TEPEHEIHA i rCE H7 PR

—  BETK /f’/ ASSIN P //

21/05/2012 /;—'{f?;xg,_ % Al Y e
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EMENDA - 00006

EMENDA A PROJETO DE LEI EsF ﬂ:;:;ﬂ?;};,mm_mq
DE CREDITO SUPLEMENTAR .
E ESPECIAL == 0182/2012, na Origem

PAGINA

IDENTIFICACAO DA MATERIA :

Medida Proviséria n® 569/2012 DE

TEXTO

ACRESCENTAR:

ORGAOQ: 53000 — MINISTERIO DA INTEGRAGAO NACIONAL

UNIDADE: 53204 —- DEPARTAMENTO NACIONAL DE OBRAS CONTRA AS SECAS - DNOCS
FUNCIONAL PROGRAMATICA: 18.544.0515.109Z.XXXX

ACAO: PERFURACAO E EQUIPAMENTOS DE POGOS PUBLICOS EM MUNICIPIOS DO -
ESTADO DO CEARA.

GND 3; MOD 40; FONTE: 100

VALOR: R$ 15.000.000,00

CANCELAR:

ORGAOQ: 53000 - MINISTERIO DA INTEGRAQAO NACIONAL

UNIDADE: 53101 — MINISTERIO DA INTEGRAGCAO NACIONAL

FUNCIONAL PROGRAMATICA: 06.182.2040.22B0.0103

ACAO: ACOES DE DEFESA CIVIL — NACIONAL (CREDITO EXTRAORDINARIO)
GND 3; MOD 90; FONTE: 388

VALOR: R$ 15.000.000,00

JUSTIFICAGAO

A presente emenda visa incluir no orcamento dotacdo que beneficie municipios do
Estado do Ceara. A presente emenda tem, portanto, o objetivo de colaborar para a oferta
de seguranca hidrica dessas comunidades, reforcando os recursos para a perfuracao e
equipamentos de pocos publicos.

— CODIGO — NOME DO PARLAMENTAR PARTIDO  ——
GORETE F’_EF{EIHA rCE -|r

O = T e ATURA
21/05/2012 oo 7/2’




CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTO!

EMENDA - 00007

MPV 569/2012
Mensagem 0038/2012-CN

0182/2012, na Origem

EMENDA A MEDIDA PROVISORIADE  |°
CREDITO EXTRAORDINARIO

PAGINA

IDENTIFICAGAO DA MATERIA :

Medida Proviséria n® 569/2012 DE

TEXTO

ACRESCENTAR:

ORGAOQ: 53000 - MINISTEHIO DA INTEGRAGCAO NACIONAL

UNIDADE: 53101 - MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL

FUNCIONAL PROGRAMATICA: 06.182.1027.8348. X XXX )
ACAO: APOIO A OBRAS PREVENTIVAS DE DESASTRES - ESTADO DO CEARA
GND 4; MOD 40; FONTE: 388

VALOR: R$ 35.000.000,00

CANCELAR:

ORGAO: 53000 - MINISTERIO DA INTEGRAQAO NACIONAL

UNIDADE: 53101 - MRNISTEHKO DA INTEGRACAQO NACIONAL

FUNCIONAL PROGRAMATICA: 06.182.2040.22B0.0103

ACAO: ACOES DE DEFESA CIVIL — NACIONAL (CREDITO EXTRAORDINARIO)
GND 3; MOD 90; FONTE: 388

VALOR: R$ 35.000.000,00

JUSTIFICAGAD

A presente emenda visa incluir no orcamento a acao supracitada dotar Municipios do
Estado do Ceara com recursos que vise garantir a prevencao de desastres.

— CODIGO b NOME DO PARLAMENTAR UE PARTIDO o
GORETE PEREIRA {ce ”;R
— DATA — /él’; ¢
21/05/2012 i // % 2z .

/
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CONGRESSO NACIONAL
co"“ssao MISTA DE PLANOS, ORCAMEN™"" I A AR - A e e AT A

EMENDA - 00008

. MPV 569/2012
EMENDA A MEDIDA PROVISORIA DE A :
CREDITO EXTRAORDINARIO i e, 62 y
IDENTIFICACAO DA MATERIA : Medida Provisoria n° 569/2012 ";';"
ACRESCENTAR:

ORGAO: 53000 — MINISTEFIIO DA INTEGHAQAO NACIONAL

UNIDADE: 53101 — MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL

FUNCIONAL PROGRAMATICA: 18.544.2051,140N.0058 ' '

ACAO: HECUPERAQAO E ADEQUACAO DE INFRAESTRUTURA HIDRICAS EM MUNICIPIOS -
ESTADO DO CEARA.

GND 4; MOD 40; FONTE: 100

VALOR: R$ 30.000.000,00

CANCELAR:

ORGAO: 53000 — MINISTEHIO DA INTEGRACAO NACIONAL

UNIDADE: 53101 - MINISTEHIO DA INTEGRACAO NACIONAL

FUNCIONAL PROGRAMATICA: 06.182.2040.22B0.0103

ACAO: ACOES DE DEFESA CIVIL — NACIONAL (CREDITO EXTRAORDINARIO)
GND 3; MOD 90; FONTE: 388

VALOR: R$ 30.000.000,00

JUSTIFICAGAO

A presente emenda visa incluir no orcamento a acao supracitada dotar Municipios do
Estado do Ceara com recursos que vise a construcao e adequacao de obras de
infraestrutura hidricas.

CODIGO — NOME DO PARLAMENTAR UF PARTIDO —
l‘ GORETE PEREIRA [cs -”P'R
/ Z
DATA —— assm;%n; / -
GEE 5
21/05/2012 M z /4 “EE
_ £ P4
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CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTO

EMENDA - 00009

MPV 569/2012
& 2 Mensagem 0038/2012-CN
EMENDA A MEDIDA PROVISORIA DE 0182/2012, na Origem
CREDITO EXTRAORDINARIO
IDENTIFICAGAO DA MATERIA : Medida Proviséria n° 569/2012 oE

TEXTO

ACRESCENTAR:

ORGAO: 53000 — MINISTERIO DA INTEGRAGAQ NACIONAL

UNIDADE: 53101 — MINISTERIO DA INTEGRAGAO NACIONAL

FUNCIONAL PROGRAMATICA: 18.544.2051.1851.0023

AGAO: IMPLANTAGAO DE OBRAS DE INFRAESTRUTURA HiDRICAS— ESTADO DO CEARA
GND 4; MOD 40; FONTE: 100

VALOR: R$ 25.000.000,00

CANCELAR:

ORGAO: 53000 — MINISTERIO DA INTEGRAGAQ NACIONAL

UNIDADE: 53101 — MINISTERIO DA INTEGRAGAO NACIONAL

FUNCIONAL PROGRAMATICA: 06.182.2040.22B0.0103

ACAO: ACOES DE DEFESA CIVIL — NACIONAL (CREDITO EXTRAORDINARIO)
GND 4; MOD 90; FONTE: 388

VALOR: R$ 25.000.000,00

JUSTIFICAGAD
A presente emenda visa incluir no orcamento a acao supracitada dotar Municipios do

Estado do Ceara com recursos que vise a melhoria da qualidade de vida de nossa
populacgao através de implantacao de obras de infraestrutura hidrica.

— CODIGO =3 NOME DO PARLAMENTAR UF PARTIDO —
GORETE PEREIRA L:E _|FR

/‘7

o P
== [ BATA: ASS|
21/05/2012 7%»’ //%S ! s
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CONGRESSO NACIONAL
Comisséo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacao

PARECER N° DE 2012

Da Comissao Mista de Planos, Orgamentos
Plblicos e Fiscalizacdo/CMO sobre a Medida
Proviséria n°® 569, de 14 de maio de 2012, que
“Abre crédito extraordinario, em favor dos
Ministérios da Defesa, da Integracdo Nacional e do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, no
valor global de R$ 688.497.000,00, para os fins

que especifica”.

Autor: Poder Executivo

Relator: Deputado Anibal Gomes

| - RELATORIO

Com base no art. 62, combinado com o § 3° do art. 167, da Constituicdo
Federal, a Excelentissima Senhora Presidenta da RepuUblica adota e submete a
deliberacdo do Congresso Nacional a Medida Provisoria n°® 569, de 14 de maio de
2012, que abre crédito extraordinario, em favor dos Ministérios da Defesa, da
Integragdo Nacional e do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, no valor global
de R$ 688.497.000,00 (seiscentos e oitenta e oito milhdes e quatrocentos e noventa e
sete mil reais), para atender a programacao constante do Anexo a esta proposicao,

distribuida da seguinte forma:

Em R$ 1,00
Orgéo / Unidade Orcamentaria Recursos
Ministério da Defesa
Administracdo Direta 50.000.000
Ministério da Integracdo Nacional
Administracdo Direta 400.000.000
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a fome
Administragéo Direta 238.497.000
Total 688.497.000
1
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CONGRESSO NACIONAL
Comisséao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacao

Acompanha a referida medida proviséria a Exposicdo de Motivos
n° 00097/2012-MP, de 14 de maio de 2012, da Ministra de Estado do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, que contém as razbes e justificativas para a abertura do
presente crédito extraordinario.

No Ministério da Defesa - MD, os recursos viabilizardo a pronta atuacéo
em atividades de defesa civil, principalmente nos casos de desastres naturais
reconhecidos pelo Governo Federal como situacdo de emergéncia ou estado de
calamidade publica, em cooperagdo com os diversos 0rgdos e entidades do Governo
Federal e demais entes da Federacdo que compdem o Sistema Nacional de Defesa
Civil — Sindec, utilizando a logistica, a estrutura fisica, 0s recursos materiais e
humanos e a capilaridade das Forcas Armadas no territério nacional.

No Ministério da Integracdo Nacional - MI, o crédito permitira o
atendimento as populacfes vitimas de desastres naturais, ocasionados por fortes
chuvas e inundacdes em diversas Regifes do Pais, e de estiagem prolongada em
Municipios da regido do semiarido do Nordeste, especialmente nos casos de
desastres reconhecidos pelo Governo Federal como situagcdo de emergéncia e
estado de calamidade publica, tendo por consequéncia grave a situacao de riscos a
que as populacbes daquelas localidades estdo expostas, além de prejuizos a
infraestrutura local.

Os recursos a cargo do Ministério da Integragdo Nacional serdo utilizados
em intervencbes de resposta a desastres, tais como aquisicdo de alimentos,
disponibilizagcdo de cestas béasicas, agasalhos e abrigos emergenciais para as
pessoas atingidas e distribuicdo de agua em carros-pipa, além de intervencdes de
reconstru¢cdo que visam ao restabelecimento de infraestruturas locais avariadas, a
exemplo da afetacdo de encostas e de estruturas de edificacbes e obras de arte, em
decorréncia do excesso de chuvas, para evitar que os danos ocasionados por esses
desastres naturais sejam irreparaveis e resultem em prejuizos maiores para as
estruturas fisicas dos Municipios atingidos.

No Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a fome — MDS, o
crédito ora proposto tem por objetivo garantir o desenvolvimento da educacéo infantil

com a abertura de vagas no sistema de educacdo basica, para o atendimento de
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CONGRESSO NACIONAL
Comisséao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacao

criangcas de 0 a 48 meses, em situacdo de extrema pobreza, e cujas familias sejam
beneficiarias do Programa Bolsa Familia.

A urgéncia e a relevancia da medida no ambito do Ministério da Defesa
justificam-se pela necessidade de atuacdo imediata e incisiva das Forcas Armadas
em acOes de defesa civil, para permitir maior alcance possivel das acdes de socorro e
salvamento, em situacfes de emergéncia ou estado de calamidade publica, cuja
tempestividade € fator primordial, evitando-se o agravamento da situacdo, com o
aumento do numero de vitimas e dos prejuizos materiais.

No Ministério da Interacdo Nacional, a urgéncia e relevancia da matéria
sao justificadas pelas graves consequéncias e 0s sérios transtornos oriundos desses
fenbmenos naturais, tais como riscos a saude da populacdo e danos humanos,
materiais e ambientais deles decorrentes, de forma a minorar os efeitos acarretados
aos moradores das localidades prejudicadas.

No ambito do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome —
MDS, a relevancia e urgéncia se devem pela preméncia da atuacdo do Governo
Federal em possibilitar o acesso de 350 mil criancas, em situacdo de extrema
pobreza, no processo de aprendizagem educacional, propiciando a difusdo do ensino
basico a extrato populacional ainda n&o inserido no contexto da educacéo nacional.

Por fim, esclarece-se que a proposicdo estd em conformidade com o
disposto no art. 62, combinado com o § 3°do art. 1 67, da Constitui¢&o.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

O art. 5°, da Resolugéo n° 1, de 2002-CN, que dispde sobre a apreciagao,
pelo Congresso Nacional, das Medidas Provisdrias a que se refere o art. 62, da
Constituicdo Federal, prevé que o Parecer a crédito extraordinario deve ser unico,
contendo manifestacdo sobre a matéria quanto aos aspectos constitucional, inclusive
sobre os pressupostos de relevancia e urgéncia, de meérito, de adequacao financeira
e orcamentaria e sobre o cumprimento da exigéncia prevista no 8 1°, art. 2°, daquele

diploma legal.
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Comisséao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacao

[I.1. Aspectos Constitucionais: Arts. 62 e 167, 8§ 3° da CF (pressupostos de
relevancia, urgéncia e Imprevisibilidade)

O 8§ 3° do art. 167 da Constituicdo estabelece que “A abertura de crédito
extraordinario somente sera admitida para atender a despesas imprevisiveis e
urgentes, como as decorrentes de guerra, comoc¢ao interna ou calamidade publica,
observado o disposto no art. 62.” O art. 62 dispde que “Em caso de relevancia e
urgéncia o Presidente da Republica poderd adotar medidas provisorias, com for¢a de
lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional”.

No que se refere aos pressupostos constitucionais de relevancia e
urgéncia sao apresentadas consistentes consideragdes que justificam a adocéo da
medida. Quanto a questdo da imprevisibilidade, ndo h& qualquer referéncia formal,
nao obstante o reconhecimento de que os fatos que nortearam a elaboracdo dessa

Medida Provisoéria ddo o necessario suporte a abertura do presente crédito.

[I.2. Adequacéao Orcamentaria e Financeira da Medida Provisoria

Conforme o disposto no § 1° do art. 5° da Resolugcdo n° 1, de 2002 — CN,
“o exame de compatibilidade e adequacdo orcamentaria e financeira das Medidas
Provisorias abrange a andlise da repercussao sobre a receita ou a despesa publica
da Unido e da implicagdo quanto ao atendimento das normas orcamentarias e
financeiras vigentes, em especial a conformidade com a Lei Complementar n° 101, de
4 de maio de 2000, a lei do plano plurianual, alei de diretrizes orcamentérias e a lei
orcamentéaria da Uniao”.

Da andlise da adequacgdo orcamentéria e financeira da medida provisoria
verifica-se que as despesas relativas as acdes de defesa civil voltadas a resposta aos
desastres, a reconstrucdo de areas atingidas e a cooperagdo em acdes de defesa
civil no ambito dos Ministérios da Integracdo Nacional e da Defesa parecem atender
aos requisitos constitucionais de relevancia, urgéncia e imprevisibilidade, como é
caracteristico das intervencdes governamentais decorrentes do reconhecimento de
situacdes de emergéncia e de estado de calamidade publica.

Quanto as acdes do Ministério do Desenvolvimento e Combate a Fome -
MDS, n&o obstante a relevancia da acéo beneficiada, ndo resta caracterizada na

exposicao de motivos a imprevisibilidade das despesas, ja que se trata de abertura de
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vagas no sistema de educacdo basica para familias ja beneficiadas por outro
programa governamental, o Bolsa Familia.

Ademais, por se tratar de despesa continuada, tais dispéndios sujeitam-se
ao disposto no artigo 17 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal —, bem como no art. 88 da Lei n° 12.465, de 12 de agosto de
2011 — Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2012. Nao obstante os referidos
dispositivos legais, dada a notoria relevancia da acdo social de apoio a educacédo
infantil no MDS, ressaltamos a necessidade de que o Poder Executivo promova a
adequada compensacao financeira da medida, a fim de que a meta de resultado
fiscal seja atingida, preservando-se o equilibrio das contas publicas preconizado pela

legislacao vigente.

[1.3. Cumprimento da Exigéncia Prevista no § 1°, do Art. 2° da Resolugéo n° 1, de
2002-CN

A Exposicdo de Motivos n° 00097/2012-MP, de 14 de maio de 2012, que
acompanha o referido crédito extraordinario, trata da motivagdo da edicao da referida
Medida Provisoria, para fins de atendimento do disposto no § 1°, Art. 2° da Resolucao
n° 01, de 2002-CN.

[1.4. Mérito

Os recursos consignados no crédito extraordinario visam a implementacao
de acdes com o objetivo de melhorar a situacdo das populacées de diversos
municipios do Pais que foram atingidos por desastres naturais, bem como o aporte
de recursos para viabilizar o acesso no sistema de aprendizagem educacional de 350
mil criancas em situacdo de extrema pobreza. Diante das situacbes apresentadas,
torna-se imprescindivel e necessaria a imediata interven¢do do Governo Federal, por

intermédio dos Orgéos constantes da proposicao.

[1.5. Analise das Emendas
Foram apresentadas 9 emendas a Proposi¢do. As emendas n°® 00001 e
00005 a 00009 devem ser inadmitidas, pois contrariam o art. 111 da Resolucéao

n® 1/2006-CN, que estabelece regra rigida para o emendamento desse tipo de
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crédito, tornando inadmissiveis quaisquer emendas, exceto as relativas ao texto da
Medida Provisoria ou que cancelem dotacées, total ou parcialmente. As emendas n°®
00002 a 00004 devem ser também inadmitidas por tratarem de matéria estranha a
proposicao — previsao de receita e fixacdo de despesa -, contrariando o art. 165, § 8°,
da Constituicdo Federal.

Diante do exposto, voto pela aprovacdo da Medida Provisoria n° 569, de
2012, nos termos propostos pelo Poder Executivo, tendo por inadmitidas todas as

nove emendas apresentadas a Proposicao.

Sala das Sessodes, em de de 2012.

Deputado Anibal Gomes

Relator
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Anexo |
(Ao Parecer n° , de 2012)
MP n° 569 de 2012 — CN

DEMONSTRATIVO DE QUE TRATA O ART. 70, Ill, c. DARESOLUCAO N° 1, DE 2006 — CN
(Emendas que devem ser Inadmitidas)

N° Emenda Autor Finalidade Parecer
00001 'I?/Irz]atggllk? é(;:rll\(l)est o Acdes de Defesa Civil - no Estado da Bahia Inadmitida
Altera a redacdo do art. 33 da Lei n° 10.826/2003 que disp&e
sobre registro, posse e comercializacdo de armas de fogo e -
00002 Sandro Mabel municdo, sobre o Sistema Nacional de Armas — Sinarm, define Inadmitida
crimes e d& outras providéncias.
Acresce paragrafo Unico ao art. 24 da Lei n° 10.826/2003 que
00003  Sandro Mabel dispGe sobre~reglstro, posse e come_rcnallzagao de armas de Inadmitida
fogo e municéo, sobre o Sistema Nacional de Armas — Sinarm,
define crimes e dé outras providéncias.
Acresce o art. 27-A a Lei n° 10.826/2003 que disp8e sobre
00004  Sandro Mabel registro, posse e corn_ermallzagao de armas de fogc_) € MUNicdo, | s
sobre o Sistema Nacional de Armas — Sinarm, define crimes e
dé outras providéncias.
00005  Gorete Pereira Apoio a Projetos de Desenvolvimento Sustentavel Local Inadmitida
Integrado no Estado do Ceara
. Perfuracdo e Equipamentos de Pogos Publicos em Municipios -
00006 :Gorete Pereira no Estado do Ceara Inadmitida
00007 :Gorete Pereira Apoio a Obras Preventivas de Desastres no Estado do Ceara Inadmitida
. Recuperacdo e Adequacdo de Infraestrutura Hidrica em -
00008 :Gorete Pereira Municipios do Estado do Ceara Inadmitida
00009 |Gorete Pereira Ige;z%ntagao de Obras de Infraestrutura Hidrica no Estado do Inadmitida
7
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CONCLUSAO

A COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS PUBLICOS

- E FISCALIZAGAO - CMO, apreciou o Relatério & Medida Proviséria n® 569/2012-CN, - - —

na Nona Reunido Ordindria, realizada em 26 de junho de 2012. O Relator da matéria,
Deputado Eliseu Padilha, relator ad hoc (designado relator anteriormente o Deputado
Anibal Gomes), indicou pela inadmissibilidade as 9 (nove) emendas apresentadas em
seu Relatdrio. O Presidente da CMO declarou inadmitidas todas as 9-(nove) emendas
indicadas pelo Relator, nos termos do art. 746, § 2° da Resolugé&o n° 1/2006-CN. O
Deputado Felipe Maia apresentou a Contesta¢do n° 2/2012-CMO, com o objetivo de
reverter-o voto de inadmissibilidade proposto para a Emenda de n° 1, tendo como
apoiamento os Deputados Duarte Nogueira, Jodo Maia, Luiz Carlos Setim, Augusto
Coutinho, Professora Dorinha Seabra Rezende e Paulo Wagner, na forma prevista no
art. 148 da citada Resolugao do Congresso Nacional. O Presidente, acatando o teor da
Nota Técnica Conjunta n° 3/2012, elaborada pelas Consultorias de Orgamento da
Camara dos Deputados e do Senado Federal, indeferiu a Contestacéo apresentada. O
Relatorio foi aprovado por unanimidade.

Compareceram Senhores Deputados Paulo Pimenta, Presidente,
Reinaldo Azambuja, Segundo Vice-Presidente, Arnon Bezerra, Celso Maldaner, Cida
Borghetti, Claudio Puty, Duarte Nogueira, Edio Lopes, Eliseu Padilha, Felipe Maia,
Jaime Martins, Jodo Maia, Jodo Paulo Lima, Leandro Vilela, Leonardo Gadelha,
Luciano Castro, Luiz Carlos Setim, Marcos Rogério, Paulo Foletto, Paulo Rubem
Santiago, Paulo Wagner, Professora Dorinha Seabra Rezende, Roberto Balestra,
Roberto de Lucena, Toninho Pinheiro, Vanderlei Siraque, Waldir Maranhao,
Wandenkolk Gongalves e os Senadores Ana Rita, Angela Portela, Antonio Carlos
Valadares, Antonio Russo, Benedito de Lira, Flexa Ribeiro, Paulo Paim, Romero Juca e
Sérgio Souza.

Reuniées, em 26 de junho de 2012.

Deputado ELISEU PADILHA
Relator ad hoc
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CONTESTAGAO AO VOTO DO RELATOR DA MEDIDA PROVISORIA
N¢ 569, DE 14 DE MAIO DE 2012

Presidente, com base no art. 148 da Resolugao n° 1, de 2006 — CN e
como membro coordenador representante do Partido Democratas no colegiado
de lideres da CMO, proponho a presente contestacao ao voto do Relator pela
inadmissibilidade das emendas de remanejamento propostas a Medida
Provisoria n® 569, de 14 de maio de 2012, que se encontra em tramitacao
nesta Comissao.

A Emenda N2 01considerada inadmitida pelo Relator, é fruto do exercicio
pleno das prerrogativas parlamentares previstas no art. 166, § 32 da
Constituicao, as quais sao essenciais para a constitucionalidade do processo
legislativo a que se submetem as Medidas Provisorias. Nesse sentido, o
Relator viola mandamento constitucional ao inadmiti-la. O art. 167, inc. VI,
também da CF, veda o remanejamento de uma categoria de programacgao para
outra, sem prévia autorizacéo legislativa. Dessa forma, como poderia o
Governo, por meio de decreto, remanejar os recursos do subtitulo Nacional
para os Estados/ Municipios, sem descumprir mandamento constitucional?

Ademais, o Relator sepulta o Principio Orgamentario da Especificacao
ou Especializacao, enunciado no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico — MCASP, da seguinte maneira:

“Segundo este principio, as receitas e despesas orcamentdrias devem ser
autorizadas pelo Poder Legislativo em parcelas discriminadas e nao pelo seu
valor global, facilitando o acompanhamento e o controle do gasto publico.

O principio da especificagdo confere maior transparéncia ao processo
orgamentdrio, possibilitando a fiscalizagdo parlamentar, dos drgaos de controle
e da sociedade, inibindo o excesso de flexibilidade na alocaciio dos recursos
pelo Poder Executivo. Além disso, facilita o processo de padronizagio e
elaboragdo dos orgamentos, bem como o processo de consolidagio de
contas.”(grifo nosso)

(Portaria Conjunta STN/SOF n° 2, de 6 de agosto de 2009)

Com efeito, na Declaragao Incidental de Inconstitucionalidade — Adin n®
4.029, DOU 16/03/2012 -, o STF declarou inconstitucional o artigo 5° da
Resolucao n? 01, de 2002, a qual estabelecia prazo para a CMO examinar as
medidas provisorias e sobre elas emitir parecer, a atribuicao prevista no § 9° do
art. 62 da Constituicao, nao se submetem a prazos, por ser fundamental, tanto
0 debate amplo quanto a deliberagcdo do Colegiado para a legitimidade e a
constitucionalidade do processo legislativo insculpido na Constituicao, relativo
as medidas provisdrias.
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Em analogia a esse entendimento jurisprudencial, defendemos o poder-
dever de o parlamentar atuar de forma ampla na apreciacao e votacao das
medidas provisorias sem sofrer limitagao pela Resolugao n°® 01, de 2006 — CN,
especialmente em seu art. 111, cuja aplicagao pelo relator, resultou na
inadmissao da emenda que propunha o remanejamento dos recursos, a
despeito de a propria Constituigao orientar em sentido contrario. Sendo assim,
propugnamos a inconstitucionalidade do art. 111 da Resolugao n® 01, de 2006
- CN.

Registre-se ainda, por ser de suma importancia, que a MP ora
contestada padece de vicio desde seu nascituro, o qual precisa ser sanado
pelo Congresso Nacional, uma vez que na exposi¢cao de motivos, restou bem
claro que os recursos seriam utilizados para amenizar os efeitos da forte
estiagem no semiarido da regiao Nordeste. Entretanto, em vez do subtitulo ser
especifico para a citada Regiao, tem-se que o mesmo & de natureza nacional.
Tal situagao evidencia claramente uma omissao do Poder Executivo, a qual
deve ser obrigatoriamente corrigida pelo Congresso Nacional através da
atuacao de seus parlamentares, 0os quais tém a prerrogativa de apresentar
emendas saneadoras, conforme determina o § 39, inciso lll do art. 166 da
Constituigao Federal. Vejamos:

“Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, ds diretrizes or¢amentdrias,
a0 orgamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas do
Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

§ 1" - Caberd a uma Comissio mista permanente de Senadores ¢ Deputados:

§ 2° - As emendas serdo apresentadas na Comissdo mista, que sobre elas emitird
parecer, e apreciadas, na forma regimental, pelo Plendrio das duas Casas do Congresso
Nacional.

§ 3° - As emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou aos projetos que o
modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

III - sejam relacionadas:
a) com a correcio de erros ou omissoes; ou

De fato, a Constituicao Federal vigente adota o principio do duplo grau
de competéncia quando se trata do processo legislativo de elaboracgao das leis
orcamentarias e seus créditos adicionais. O Poder Executivo inicia o processo
encaminhando o projeto de lei ao Poder Legislativo, que o aprecia, altera e
aprova a proposta. No caso da medida proviséria, a aplicagcao desse principio
tem o condao de prevenir e dirimir as injusticas que eventualmente ocorreram
no 12 grau de competéncia, Estados que se sentiram prejudicados podem
recorrer aos seus representantes parlamentares e solicitar uma distribuicao
juridicamente mais justa. Durante o processo legislativo das MP’s, o
parlamentar atende seu Estado e os Municipios pela proposicao de emendas
de remanejamento de recursos do subtitulo Nacional para o Estado.

A decisao do Relator de inadmitir a Emenda N2 01, que realoca recursos
do subtitulo nacional, viola o principio da transparéncia e o imperativo
constitucional de reduzir as desigualdades regionais e sociais nas regioes
efetivamente afetadas; colide, também, com os principios da razoabilidade e da

38 ]
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proporcionalidade, descumprindo, direta ou indiretamente, as normas
constitucionais que asseguram a plenitude da atividade legislativa ao
parlamentar.

E sabido que é vedada a edicao de medidas provisérias que tém como
objeto matérias orgcamentarias (CF, art. 62, § 12, d), incluindo nestas os créditos
adicionais, género de que sao espécies os créditos extraordinarios. A unica
excegao, prevista no art. 167, § 32 da CF, que permite a abertura de crédito
extraordinario, restringe e limita as despesas imprevisiveis e urgentes, como a
decorrente de guerra, comogao interna ou calamidade publica.

Pela inteligéncia do instituto da medida proviséria, extrai-se que cumpre
ao Poder Legislativo exercer o controle constitucional preventivo, emitindo juizo
prévio sobre o atendimento de seus pressupostos constitucionais, incluindo
nestes os principios expressos e tacitos contidos na Constituicao. E nestes que
encontramos o principio da ampla liberdade de participacao parlamentar nas
atividades legiferantes, Ilhes garantido a proposicao de emendas as matérias
orcamentarias com amplos objetivos, ficando restrito apenas as vedacgoes
constitucionais e infra legais, que tém apoio na Constituicdo, ndao cabendo,
portanto, ao relator, com base em norma interna fragmentar a piramide que
representa nosso sistema legal, atingindo seu apice — a Constituicao Federal
de 1988.

Cabe-nos, ainda, enfrentar uma nova demanda da sociedade, qual seja,
a necessidade de o poder publico se estruturar para instrumentalizar o controle
social e o exercicio da cidadania. E de conhecimento publico a malversacao
dos recursos publicos das Medidas Provisdrias, com o direcionamento indevido
de recursos e a utilizagao destes para privilegiar alguns, violando os principios
republicanos. Tal fato foi possivel pelo excesso de liberdade para a pratica de
atos discricionarios na execugao dos créditos extraordinarios contidos nas
medidas provisorias, ja que estes créditos sdo abertos sem a definicao da
localizacao dos beneficiarios e da dotagao orgamentaria, alocando os recursos
na sua totalidade ao subtitulo Nacional. Portanto, o remanejamento da dotagao
para as regioes afetadas propostas pelas emendas, atendem ao desejo da
coletividade diretamente prejudicada e dos cidadaos no exercicio da cidadania,
sendo que, ao inadmiti-las, o Relator descumpre mandamento constitucional
previsto no art. 166, § 32, inciso |ll.

Resta-nos, ainda, analisar o contraditério em relacao a prestagao
jurisdicional administrativa exercida pelo Ministério da Integracao Nacional ao
reconhecer o estado de calamidade publica. A homologacédo pelo Min. da
Integragcao Nacional do Decreto Estadual que declara o estado de calamidade
publica nos municipios afetados pela estiagem, entre outros efeitos, provoca a
alocacao prévia dos recursos e autoriza a sua imediata execugao.

Por dltimo, levo ao conhecimento de Vossa Exceléncia que em 2008 foi
aberto precedente quando a MP n® 448/2008 tramitou nessa Comissao. As
emendas de remanejamento dos recursos da medida proviséria mencionada
foram declaradas admitidas pelo Plenario da CMO naquele exercicio, onde foi
deferida a Contestac@o apresentada pelo Partido Democratas. Como resultado
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final, a MP foi convertida na Lei n® 11.983/2008, com 0s remanejamentos
aprovados, conforme demonstra o documento anexo.

Diante do exposto Senhor Presidente, pedimos que seja deferida a
presente Contestacdao, e que Vossa Exceléncia nao declare inadmitida a
emenda de numero 1.

Caso nao seja esse o entendimento de Vossa Exceléncia, o que nao se

acredita, pede-se que seja a presente contestagcao submetida a apreciagao do
Plenario desta Comissao, para declarar admitida a emenda de nimero 1.

Nestes termos, pede deferimento.

Brasilia, de junho de 2012.

—-——‘""""; = X
\Byﬁ}‘]%? P?M o
r‘fﬁj DEP. FELIPE MAIA

Democratas/RN
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06.182.1027. 8348 0098 — APOIO A

OBRAS

PREVENTIVAS DE DESASTRES - NO
06.182.1027.8348.4003 - APOIO A OBRAS g’l}‘g{?(}%ongogm’m CATARINA
PREVENTIVAS DE DESASTRES — -000.
NACIONAL 06.182.1027.8348.4003 - APOIO A OBRAS
RS 240.000.000 PREVENTIVAS DE  DESASTRES -

NACIONAL

R$ 120.000,000

06.182.1029.4564.0098 - SOCORRO E

06.182.1029.4564.0103 - SOCORRO E
ASSISTENCIA AS PESSOAS ATINGIDAS POR
DESASTRES — NACIONAL

R$ 210.000.000

ASSISTENCIA AS PESSOAS ATINGIDAS POR

DESASTRES — NO ESTADO DE SANTA
CATARINA

R$ 105.000.000

06.182.1029.4564.0103 - SOCORRO E

ASSISTENCIA AS PESSOAS AGINGIDAS POR
DESASTRES — NACIONAL
R$ 105.000.000

06.182.1029.4570.0103 - RECUPERACAO DE
DANOS CAUSADOS POR DESASTRES
(CREDITO EXTRAORDINARIO) —
NACIONAL

R$ 270.000.000
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06.182.1029.4570.0098

RESTABELECIMENTO DA NORMALTDADE
NO CENARIO DE DESASTRES — NO ESTADO
DE SANTA CATARINA

R$ 135.000.000

06.182.1029.4570.0103
RESTABELECIMENTO DA NORMALIDADE
NO CENARIO DE DESASTRES/-

R$ 135.000.000






